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Maa- ja metsatalousministerid

Lausuntopyyntd koskien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ruokahallinnon tietova-
rannosta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerion lausunto

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt valtiovarainministerilta lausuntoa
viitteen mukaisesta hallituksen esityksen luonnoksesta. Hallituksen esityksessa
ehdotetaan annettavaksi uusi laki, jolla kumottaisiin nykyinen tietojarjestelma-
laki. Rekisterien lisaksi soveltamisalaan kuuluisivat muut hallinnon tehtaviin liit-
tyvat tietoaineistot. Esityksessa huomioidaan myds 1.1.2020 voimaantullut laki
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019), jatkossa tiedonhallintalaki. Val-
tiovarainministerion lausunto kohdistuu esityksessa erityisesti asioihin, jotka
ovat merkityksellisia tiedonhallintalain nakdkulmasta.

Valtiovarainministerié voi tarvittaessa keskustella maa- ja metsatalousministe-
rion kanssa tiedonhallintalakia koskevista kysymyksista esityksen jatkovalmis-
telun aikana.

Laki ruokahallinnon tietovarannosta

Yleisesti ottaen valtiovarainministerié pitda ehdotettavana olevaa lakiesitysta
kannatettavana sen tavoitellessa rekisterinpitoon liittyvien vastuiden selkeytta-
mista, kayttdoikeuksien varmistamista seka paallekkaisyyksien poistamista
yleislainsaadantéon nahden.

Lakiluonnoksessa on kuvattu rekisterinpidon vastuiden jakamista eri toimijoiden
kesken. Tietojarjestelmalain mukainen rekisterinpitotehtava keskittyy Ruokavi-
rastolle, mutta todellisuudessa ruokahallinnon tehtdvakokonaisuus on jaettu
Ruokaviraston, ely-keskusten, aluehallintovirastojen ja kunnan viranomaisten
kesken. Esityksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista, etta kyseiset tahot saa-
dettaisiin yhteisrekisterinpitajiksi seka eriteltaisiin kunkin tahon vastuut mahdol-
lisimman selkealla tavalla. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan yhteis-
rekisterinpitajyyteen liittyva ehdotettu saantely jattaa osittain avoimeksi tiedon-
hallintalakiin liittyvia vastuukysymyksia.

Tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion
on laadittava lain 5 §:n 3 momentin mukainen muutosvaikutusten arviointi, kun
valmisteltavat sdannokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Li-
saksi ministerion on arvioitava suunniteltujen saannosten vaikutukset asiakirjo-
jen julkisuuteen ja salassapitoon. Nyt ehdotetussa hallituksen esityksessa saa-
detadan uudella tavalla tietovarannoista, joten lainsaatamisvaiheessa tulisi arvi-
oida, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat tiedonhallinnan saantelyyn.

Erityisesti valtiovarainministerio kiinnittda huomioita tiedonhallintalaissa saadet-
tyihin vastuukysymyksiin nyt, kun kyseessa on yhteisrekisterinpitajyys. Esimerk-
kind mainittakoon ehdotetun lain 12 §:n seka 13 §:n suhde tiedonhallintalakiin.
Lain 13 §:n mukaan Ruokavirasto vastaa tiedonhallintalain 5 §:n mukaisesta
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tietoaineistojen arkistoon siirtdmistad tai tuhoamista koskevasta suunnittelusta
niiden rekistereiden osalta, joita pidetddn Ruokavirastosta annetun lain 2 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettujen maksajavirastotehtévien hoitamista varten.
Epaselvaksi jaa, mita talla itse asiassa tarkoitetaan. Lain kirjauksesta on paa-
teltavissa, etta joko Ruokavirasto suunnittelee maksajavirastojen tiedonhallinta-
malliin kunkin organisaation arkistointisuunnitelmat taikka vaihtoehtoisesti mak-
sajavirastot toimisivat Ruokaviraston lukuun niille laissa saadettyjen tehtavien
osalta. Pykalan perusteella jaa epaselvaksi mydskin se, kuka on se taho, joka
paattaa tietoaineistojen tuhoamisesta sailytysajan paattymisen jalkeen vai ar-
kistoidaanko ne yleisen edun mukaiseen arkistointitarkoitukseen. Lain 12 §:ssa
taas sdadetaan tietojen poistamisesta rekisteristd, jonka osalta lopullinen vas-
tuutaho yhteisrekisterinpitdjien osalta olisi tarpeen tarkentaa. Valtiovarainminis-
terid katsoo, ettéd yhteisrekisterinpitdjien valiset vastuukysymykset suhteessa
tiedonhallintalakiin olisi syyta selkeyttaa lain valmisteluvaiheessa tehtavassa
muutosvaikutusten arvioinnissa.

Ehdotetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan Ruokavirasto voi liséksi pééttéé ruo-
kahallinnon tietovarannon tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla.
Lis&ksi se voi tuottaa ja luovuttaa ruokahallinnon tietovarannon tiedoista tietoai-
neistoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 21 §:n mukaisesti.
Ehdotettu pykald poikkeaa tiedonhallintalain saantelysta. Tiedonhallintalain
saantely koskien tietojen luovutusta on sidottu siihen, ettd vastaanottavalla ta-
holla on laissa saadetty tiedonsaantioikeus. Tiedonhallintalaissa ei ole saadetty
tiedonsaantioikeuksista, vaan mainittujen sahkoisten luovutustapojen tekni-
sesta toteuttamisesta ja niihin liittyvistd vaatimuksista. Tietojen luovuttamisesta
paattaa tiedonhallintalain mukaan se viranomainen, jonka asiakirjoihin tai tietoi-
hin tekninen rajapinta avataan. Talta osin valtiovarainministerid katsoo 6 §:n 1
ja 2 momenttien olevan epaselvia keskenaan. Lisaksi hallituksen esityksen si-
vulla 10 kuvataan tiedonhallintalain saantelya muun muassa teknisen kayttéyh-
teyden avaamisesta ja teknisten rajapintojen kaytdsta. Jaksossa kuvataan
my0s edellytyksia salassa pidettavien tietojen luovuttamiselle teknisen rajapin-
nan avulla. Tassa yhteydessa voisi olla hyva perusteluissa kiinnittda huomiota
myds tiedonhallintalain 14 §:4an, jossa saadetaan edellytyksista salassa pidet-
tavan tiedon siirtamiselle yleisessa tietoverkossa.

Lain 4 §:n 1 momentin ehdotuksen mukaan Ruokahallinnon tietovarannon re-
kistereita pidettaisiin maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa. Talta osin
lakiehdotuksessa jaa epaselvaksi, onko tarkoitus saatdaa maa- ja metsatalous-
ministerion ohjaustehtavista tiedonhallintalakia taydentavasti tai poikkeavasti.
Tiedonhallintalain 6 §:n 2 momentissa saadetdadn ministerididen velvollisuuk-
sista hallinnonalansa tietovarantojen yhteentoimivuuden yleisen ohjeistuksen
toteuttamisessa. Ministerion vastuulla on julkisen hallinnon yleisen tiedonhallin-
takartan sisallon yllapito omalla hallinnonalallaan. Ministerio paivittaa tiedonhal-
lintakarttaa esimerkiksi silloin, kun lainsdadantéa, toimintatapoja tai tietojarjes-
telmia uudistetaan tietovarantoihin vaikuttavalla tavalla. Lisaksi ministerion teh-
tavana on yllapitaa yhteentoimivuuden linjauksia omalla toimialallaan. Valtiova-
rainministerion ndkemyksen mukaan ehdotettu sdannds on tarpeeton, mikali
ehdotettavassa laissa ei olisi tarkoitus saataa tiedonhallintalain ohjaustehtavia
taydentavasti etenkin, kun lain 2 §:ssa on tuotu esille suhde muuhun lainsaa-
dantoon.

Lopuksi valtiovarainministerid kiinnittdd huomioita siihen, ettd ehdotetun lain 2
§:n 2 momentilla suljettaisiin pois tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a
ja b alakohdan saanndsten soveltaminen, mika olisi poikkeus saannoksesta tie-
tosuoja-asetuksen mukaisiin rekisterdidyn oikeuksiin vaatia henkilétietojensa
kasittelyn rajoittamista, jos han kiistda henkil6tietojen paikkansapitavyyden tai
jos han katsoo henkil6tietojen kasittelyn olevan lainvastaista. Perusteluiden mu-
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kaan sdanndksen katsotaan olevan yleisen edun kannalta valttdmatén viran-
omaisille laissa saadettyjen rekisterinpitovelvollisuuksien toteuttamiseksi. Val-
tiovarainministerio katsoo, etta perusteluissa on varsin suppeasti perusteltu ky-
seista rekisterdidyn oikeuden rajoittamista, eika ehdotuksessa ole otettu kantaa
siihen, mihin tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan alakohtaan rajoitus pe-
rustuisi.

Osastopaallikdn sijaisena
lainsaadantdneuvos Sami Kivivasara

Erityisasiantuntija Emilia Laitala



	Valtiovarainministeriön lausunto

