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Luonnonvarakeskus
Latokartanonkaari 9
PL 2, 00791 Helsinki

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Luonnonvarakeskuksen lausuntoa
hallituksen esityksestéd eduskunnalle laiksi ruokahallinnon tietovarannosta seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi laki ruoka-
hallinnon tietovarannosta, jolla kumottaisiin voimassa oleva laki maaseutuelinkei-
nohallinnon tietojérjestelmasta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ruoka- ja
luonnonvaratilastoista annettua lakia ja riistavahinkolakia sekéa tehtavaksi 13 la-
kiin, joihin sisaltyy erityissddnnoksia ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvista
rekistereista, uudistuksesta johtuvat viittaustekniset muutokset ja tarvittavat muut
muutokset.

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa rekisterinpitoon liittyvéat vastuut, varmistaa
tarvittavat kayttooikeudet tietoon seka poistaa tarpeettomat paallekkaisyydet
yleislainsdadantdon ndhden. Tavoitteena on aiempaa paremmin vastata digitali-
saation luomiin tarpeisiin seka turvata riittdva paikkatietoa ja ymparistotietoa kos-
kevien avoimuusvelvoitteiden taytantédnpano rekisterdityjen oikeusturva varmis-
taen.

Luonnonvarakeskuksen (Luken) kannalta keskeiset asiat hallituksen esityksessa
ovat lain soveltamisala, Luken rooli rekisterinpitdjéana, ehdotukset maataloustuot-
teiden markkinajérjestelysta annetun lain ja lain ruoka- ja luonnonvaratilastoista
muuttamisesta seka ruokahallinnon tietovarantojen kaytettévyys ja saatavuus
tilastoinnissa, FADN -viranomaistehtavassa ja tutkimuksessa.

Soveltamisala

Luken tulkinnan mukaan hallituksen esityksen mukaisen lain soveltamisala ei
koske Luken nykyisid tehtavid. Hallituksen esityksen mukaan maataloustuottei-
den EU-hintaseuranta sailyy edelleen Luken tehtdvana ja tasta saadetaan yksi-
tyiskohtaisemmin hallituksen esityksessa markkinajérjestelysta annetun lain
muuttamisesta. Luke kannattaa tatd muutosta, koska se takaa Luken roolin re-
kisterinpitdjand maataloustuotteiden EU-hintaseurannassa.

Luken tulkinnan mukaan lain perusteluissa mainittu maa- ja puutarhatalouden
FADN (Farm Accountancy Data Network) -aineiston tuottaminen Euroopan ko-
missiolle ei sisally esitetyn lakiesityksen mukaiseen soveltamisalaan. Kun MTT,
RKTL ja Metla lakkautettiin, edelld mainittujen tutkimuslaitosten tehtévat siirtyivat
Lukelle. Lukelle siirtyi Luonnonvarakeskuksesta annetun fain (561/2014) nojalla
myds MTT:n FADN-vastuu. Luken nakemyksen mukaan lakiesityksella ei ole vai-
kutusta FADN -tehtdvaan ja nain Luke jatkaa Euroopan neuvoston asetuksen
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(EY) N:o 1217/2009 mukaista FADN -toimintaa, sailyttden edelleen myds rekis-
terinpitajan roolin lain Luonnonvarakeskuksesta (561/2014), valtioneuvoston
asetuksen Luonnonvarakeskuksesta (715/2014), kansallisen tietosuojalain
(1050/2018) ja yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 nojalla.

Esityksen mukaan kalastuslaissa (379/2015) saadetty kahdeksan rekisteria kat-
tava kalataloushallinnon tietojarjestelma ei sisélly lain soveltamisalaan. Kalastus-
hallinnon tietojarjestelmien jattaminen hallituksen esitykselle on Luken kannalta
hyva, koska nykyinen lainsdadantd on osoittautunut toimivaksi Luken kannalta.

Hallituksen esityksen mukaan tdma laki ei koske vapaaehtoisuuden perusteella
tilastotarkoitukseen keréattyja tietoja. Luken osalta tdma maininta ei ole valttama-
ton, koska Luken tilastotuotanto perustuu lakiin ruoka- ja luonnonvaratilastoista
seka tilastolakiin ja tilastoihin liittyvaan EU-lainsdddantéon. Toki tama maininta
voi olla tarpeen muiden toimijoiden nakdkulmasta.

Luken rooli rekisterinpitajana

Nykyisessa laissa maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmasta Ruokavirasto
ja Luke on maaritelty rekisterinpitjiksi. Hallituksen esityksen mukaan Ruokavi-
rasto, aluehallintovirasto, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, kunta ja kun-
naneldinlaakari ovat jatkossa ruokahallinnon tietovarannon yhteisrekisterinpitajia.
Esityksen mukaan Luken rooli talta osin rekisterinpitdjana lakkaa. Tama on pe-
rusteltua, koska hallituksen esityksen mukaan Luken tehtéavat eivat kuulu lain
toimialaan.

Luken rooli rekisterinpitdjana maaritelldén esityksessa maataloustuotteiden
markkinajarjestelystd annetun lain muuttamisesta. Tassa esityksessa Luke maa-
ritelld@n maataloustuotteiden EU-hintaseurannan rekisterinpitajaksi. Tama on
Luken kannalta hyva ratkaisu sen sijaan, ettd Luke toimisi muiden rekisterinpita-
jien kanssa yhteisrekisterinpitajana.

Luke jatkaa edelleen valtioneuvoston Luonnonvarakeskuksesta annetun asetuk-
sen 1 §:n 3 momentin mukaisena yhdyselimena Euroopan unionin maatilojen
tuloja ja taloutta koskevien FADN-kirjanpitotietojen keruussa sekd taméan FADN-
aineiston osalta itsenaisena rekisterinpitdjana. Luke ei ole taltdkaan osin hallituk-
sen esityksen mukainen yhteisrekisterinpitaja.

Ehdotus maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain muuttami-
sesta

Lain vanhassa muodossa oli rekisterista viittaus lakiin maaseutuelinkeinohallin-
non tietojarjestelmasta. Uudessa muodossa rekisteria ei ole tarkemmin maari-
telty, jolloin jaa epaselvaksi millaisesta rekisteristéd on kyse. Téssa tapauksessa
rekisteri olisi hyva maaritella esim. markkinajarjestelylain 3§:ssa tai viitata lakiin
Luonnonvarakeskuksesta 561/2014 2§:4an rekisterin laadun ja rekisterin pitami-
sen perusteiden selventamiseksi.

Ehdotus ruoka- ja luonnonvaratilastoista annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Hallituksen esityksen mukaan lakia ruoka- ja luonnonvaratilastoista muutetaan

niin, etta lakia ruoka- ja luonnonvaratilastoista sovelletaan myds Luonnonvara-
keskukselle sdadettyjen ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain (/) 1 §n 1
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momentissa tarkoitettujen hallintotehtdvien hoitamisen yhteydessé kerattyihin
tilastotietoihin.

Luken tulkinnan mukaan lakiesityksessé ruokahallinnon tietovarannoista ei ole
enaa Lukelle tarkoitettuja hallintotehtavia, koska maataloustuotteiden EU-hinta-
seurannasta sdadetaan erillislaissa (Ehdotus maataloustuotteiden markkinajar-
jestelysta annetun lain muuttamisesta). Tdten maininta hallintotehtévien yhtey-
dessé kerattaviin tilastotietoihin ruoka- ja luonnonvaratilastoista annetussa laissa
on Luken nakékulmasta turha. Luken tilastopalvelut yksikdlléd on oikeus saada
hallinnollisen tiedonkeruun yhteydessa keratyt tiedot tilastokdyttoon ruoka- ja
luonnonvaratilastoista annetun lain mukaisesti.

Ruokahallinnon tietovarantojen kiytettdvyys ja saatavuus

Luken ndkdkulmasta on tarkeaa, etta ruokahallinnon tietovarannot ovat jatkossa-
kin tilastojen, FADN-viranomaistehtavan ja tutkimuksen kaytettdvissa yhta katta-
vasti ja joustavasti kuin tdhankin saakka. Tilastojen osalta laki ruoka- ja luonnon-
varatilastoista (562/2014) 3 § ja tilastolaki (280/2004) turvaavat tietojen saami-
sen tilastokayttéon Luken ja Tilastokeskuksen osalta. Sen sijaan tietojen luovut-
tamisesta lakisdateisen (Euroonpan neuvoston asetus (EY) N:o 1214/2009)
FADN -viranomaistehtavan ja tutkimuksen kayttéon ei ole esitetty hallituksen esi-
tyksessa riittdvan selkedsti. Tietojen luovuttaminen naihin kayttotarkoituksiin tu-
lee todeta esimerkiksi lakiesityksen 8 §:ssé (Tietojen luovuttaminen salassapito-
sadannodsten estdamatta muille viranomaisille ja kansainvalisille toimielimille) tai
lakiesityksen perusteluissa.

Ruokavirasto on toteuttanut Meta2 ymparistéén ns. Hansolo-latausalueen, jonne
vieddaan Ruokaviraston tietovarannoista saanndllisin valiajoin Luken tilastotuo-
tannossa ja FADN -viranomaistehtavassa tarvitsemat hallinnolliset tiedot. Luken
tulkinnan mukaan tietojen luovuttaminen Hansolon kautta voi jatkua edelleen,
mika on Luken kannalta hyva asia.

Lakiesityksen keskeisena tavoitteena on edistda digitalisaatiota ja aineistojen
kaytettdvyytta. Tastd ndkdkulmasta on oleellista, etta eri hallinnonalat kayttavat
yhteisid tunnistetietoja niin yrityksista kuin henkildistd. Nykyisen maataloushallin-
non tietojarjestelman keskeinen tunnisteavain maatilayrityksesté on tilatunnus,
jota puolestaan muilla hallinnonaloilla ei kéyteta. Tasta syysta Luke pitaa tar-
keana, ettd maataloushallinnossa yritystunnus lisdtaan tilatunnuksen oheen pa-
kolliseksi tiedoksi tukihakemuksiin niissé tapauksissa, kun haettava tuki kohdis-
tuu alv-velvolliseen maatilayritykseen. Tdma ei sulje pois tilatunnuksen kayttoa
toisena tunnisteavaimena yhdessa yritystunnuksen kanssa. Yritystunnus ruoka-
hallinnon rekistereissa helpottaisi aineistojen yhdisteltdvyytté ja sitd kautta pa-
rantaisi oleellisesti maa- ja metsétaloustoimialoilta tuotettavien tilastojen laatua.
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3 Lausunnon tiivistelma

Eloa

Luonnonvarakeskuksen kannalta tarke&a on, ettd ruokahallinnon tietojarjestel-
mien tiedot ovat jatkossakin tilastojen, FADN -viranomaistehtévan ja tutkimuksen
kaytettavissa. Erityisesti FADN:n ja tutkimuksen osalta tdma olisi hyva olla selke-
ammin esilla hallituksen esityksessa. Lisdksi Luken ndkdkulmasta on tarkeas,
etta lakiesityksen myoté yhteiskdyttdisten tunnistetietojen kuten yritystunnuksen
kayttda edistetaan.

Yhteenvetona Luonnonvarakeskus toteaa, ettéd edella esitetyin muutoksin halli-
tuksen esitys on hyvin valmisteltu laaja kokonaisuus, joka edistaa hyvin sille ase-
tettuja tavoitteita: selkeyttéa rekisterinpitoon liittyvia vastuita, varmistaa tarvitta-
vat kayttdoikeudet tietoon, poistaa tarpeettomat péallekkaisyydet yleislains&a-
dantédn ndhden, vastaa aiempaa paremmin digitalisaation luomiin tarpeisiin
seka turvaa riittavan paikkatietoa ja ymparistotietoa koskevien avoimuusvelvoit-
teiden taytantéonpanon rekisterdityjen oikeusturva varmistaen.
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