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Maa- ja metsatalousministerio
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Diaarinumeronne VN/19234/2020

Tietosuojavaltuutetun lausunto

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ruokahallinnon tietovarannosta seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Kiitdn mahdollisuudesta lausua asiassa.

Esitys vaikuttaa monelta osin hyvin valmistellulta, ja siind on ansiokkaasti otettu myos
huomioon perustuslakivaliokunnan tulkintakaytantoa henkilotietojen kasittelyyn liit-
tyen. Esityksen paaasiallisena ytimena on tietojarjestelmalaki, joihin esitykseen kuu-
luvissa lukuisissa muissa laeissa viitataan. Joitakin huomioita on kuitenkin tarpeen
nostaa esille.

| Henkilbtiedon kéasite

Henkildtiedon kasitetta on kasitelty ja sivuttu luonnoksessa useamman kerran. Kui-
tenkin on syyta kiinnittdd huomiota siihen, ettd monet kohdista riippuvat siitd, miten
henkil6tieto kasitteena tulkitaan. Henkilétiedon kasite on laaja. Ratkaisevaa on se,
onko rekisterdity tunnistettavissa tietojen perusteella. On syyta ottaa huomioon myds
se, etta jos rekisterdity on tunnistettavissa tietoja yhdistelemalla, ei edellyteta, etta
kaikkien tunnistamiseen tarpeellisten tietojen tulisi olla kyseisen rekisterinpitajan hal-
lussa. Katson, etta talla on merkitysta erityisesti maa- ja metsatalousministerion hal-
linnonalalla kasiteltavien henkilbtietojen osalta.

Henkilotiedon maaritelma tulee tietosuoja-asetuksesta. Henkilotiedon kasitetta on
pohdittu Tietosuojatyéryhméa WP29:n lausunnossa henkilbtietojen késitteesté 4/2007.
Henkilétiedon maaritelmaa ei voida kansallisin lainsdadantétoimin kaventaa.

Il Kéyttdtarkoitussidonnaisuus ja siitéd poikkeaminen

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan sdadettavaksi oikeudesta henkild-
tietojen kasittelyyn muuta kuin sita alkuperaista viranomaistehtavaa varten, johon tie-
dot on keratty.

Luonnoksessa on todettu, etta

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkilétietojen kasittely on rajoitetusti,
asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa mainitulla tavalla, mahdollista muuta
kuin sita tarkoitusta varten, johon tiedot on keratty. Oikeudesta alkupe-
raisesta kayttotarkoituksesta poikkeavaan kasittelyyn voidaan kuitenkin
saataa jasenvaltion kansallisessa lainsdaadanndssa, “joka muodostaa
demokraattisessa yhteiskunnassa valttamattoman ja oikeasuhteisen toi-
menpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaa-
miseksi”. Mainitussa 23 artiklan 1 kohdassa mainitaan hyvaksyttavina
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tavoitteina muun muassa rekisterdityjen suojelu, muu unionin tai jasen-
valtion yleiseen julkiseen etuun liittyva tarkea tavoite kuten kansanter-

veys seka julkisen vallan kayttoon liittyva valvonta-, tarkastus tai saan-
telytehtava.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa mainittuja hyvaksyttavia tavoitteita on listattu esi-
merkinomaisesti, mutta luonnoksessa ei ole yksilbity eika eritelty, mihin hyvaksytta-
vaksi katsottuun tavoitteeseen ehdotettu saantely kytkeytyy.

Kayttotarkoitussidonnaisuus on yksi tietosuoja-asetuksen ja laajemminkin tietosuoja-
lainsdadannon keskeisista periaatteista, ja siitd poikkeamisen tulee olla hyvin perus-
teltua ja tarkkarajaista. Vaikuttaisi silta, etta kasilla olevassa luonnoksessa todetaan,
ettd on aikomus poiketa kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta, mutta ei tar-
kemmin kerrota, milla edellytyksin sen katsotaan olevan mahdollista. Luonnoksessa
on todettu, ettd "sdadnndsten tarkoituksena on tehostaa hallinnonalan viranomaisten
toimintaa, varmistaa tietojen tarkoituksenmukainen siirtyminen viranomaisten valilla
myos yli ndiden tehtavarajojen seka vahentaa byrokratiaa ja samojen tietojen keraa-
mista rekisterodidyiltd useaan kertaan.” Tama on kuitenkin varsin yleisluontoisesti to-
dettu ottaen huomioon, etta lopputuloksena on saannos, joka mahdollistaa varsin
laaja-alaisen poikkeamisen periaatteesta.

Siltd osin kuin luonnoksessa hallituksen esityksessa esitetdan kayttdtarkoitussidon-
naisuudesta poikkeamista, katson, etta hallituksen esitysta tulee perustella tarkem-
min ja tdsmentdd. Sen lisaksi jatkovalmistelussa on syyta arvioida, milla tavoin ehdo-
tettua saanndsta kayttotarkoitussidonnaisuudesta poikkeamisesta on rajattava. Ny-
kyisessd muodossaan ehdotettu sdannds vaikuttaa suhteettoman laajalta. Esityksen
perusteella ei ole mahdollista arvioida, onko ehdotettu sddnnés suhteessa tavoiteltui-
hin paamaariin, silla perustelut jaavat varsin ohuiksi.

Il Rekisterinpitéjyys

Ehdotetussa laissa on todettu, ettad yhteisrekisterinpitajiksi sdadettaisiin ne hallinnon-
alan keskeiset viranomaiset, jotka tosiasiallisesti yllapitavat ruokahallinnon tietovaran-
non rekistereja ja kayttavat niiden tietoja hallinnonalan tehtavissa. Muita viranomaisia
ja tahoja, jotka hoitavat vahaisessa maarin hallinnonalan tehtavia, ei saadettaisi re-
kisterinpitdjiksi, vaan naiden velvollisuudesta paivittda seka oikeudesta saada ja kayt-
taa rekistereiden tietoja sdadettaisiin laissa erikseen.

Kiinnitdn huomiota siihen, etta rekisterinpitaja on se taho (luonnollinen henkild tai oi-
keushenkild, viranomainen, virasto tai muu elin), joka yksin tai yhdessa toisten
kanssa maarittelee henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Tietosuoja-asetuk-
sen maaritelmassa on lisaksi todettu, etta jos tallaisen kasittelyn tarkoitukset ja keinot
maaritelldan unionin tai jasenvaltioiden lainsdadanndssa, rekisterinpitaja tai tdman
nimittdmista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasen-
valtion lainsdadannén mukaisesti.

1V Suostumus

Ehdotetun eldinkuljetuksesta annettavan lain 36 §:n mukaan saadettaisiin mm., etta
"Ruokavirasto julkaisee ja yllapitda 1 momentissa
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tarkoitettujen tietojen perusteella elainkuljetusasetuksen 13 artiklan 4 kohdassa tar-
koitettua yleisesti saatavilla olevaa luetteloa elainkuljettajista. Jos elainkuljettajaluvan
haltijana on yksityinen henkild, luettelossa ei ilman asianomaisen henkilén suostu-
musta saa olla luvanhaltijan kotiosoitetta tai muita yhteystietoja.”

Erityisesti jos kysymyksessa on avoimesti verkossa oleva luettelo, on syyta kiinnittaa
huomiota siihen, mita suostumuksella tarkoitetaan. Tietosuoja-asetuksen mukaan re-
kisterdidyn suostumuksella tarkoitetaan mita tahansa vapaaehtoista, yksilitya, tie-
toista ja yksiselitteistd tahdonilmaisua, jolla rekisterdity hyvaksyy henkildtietojensa
kasittelyn antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman tai toteuttamalla selkeasti
suostumusta ilmaisevan toimen.

V Yleisesti henkilttietojen késittelyd koskevasta lainsd&ddénnostéa

Henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU)
2016/679. EU:n yleinen tietosuoja-asetus on EU:n saadds, joka on kaikilta osiltaan
velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan unionin
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan unionin lainsaadanté on ensi-
sijaista suhteessa kansallisiin saanndksiin oikeuskaytdnnéssa maariteltyjen edellytys-
ten mukaisesti. Tietosuoja-asetuksella suojellaan luonnollisten henkildiden perusoi-
keuksia ja -vapauksia ja erityisesti heidan oikeuttaan henkil6tietojen suojaan. Kansal-
linen tietosuojalaki (1050/2018) tdsmentaa ja taydentaa yleista tietosuoja-asetusta.

Perustuslain 10.1 §:n mukaan henkilétietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saantely,
jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukai-
sesti, muodostaa yleensa riittavan sdanndspohjan myos perustuslain 10 §:ssa turva-
tun yksityiseldaman ja henkilétietojen suojan kannalta (kts. PeVL 14/2018 vp).

Henkilbtietojen suojan toteuttaminen tulisi Perustuslakivaliokunnan mukaan jatkossa
ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain nojalla. Tahan
liittyen tulisi valttaa kansallisen erityislainsaadannon saatamista seka varata sellaisen
saataminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen kan-
nalta ja toisaalta valttamaténta henkilétietojen suojan toteuttamiseksi. Valiokunta kiin-
nittda erityistd huomiota saantelytarpeeseen silloin, kun henkilotietoja kasittelee vi-
ranomainen. Valiokunnalla ei ole huomauttamista lahtékohtaan, jonka mukaan viran-
omaisen tehtava ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsdadannéssa niin, ettd henkilttie-
tojen kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siitd johtaa toiminnan
tavoite huomioon ottaen (kts. PeVL 14/2018 vp seka myos tietosuoja-asetuksen joh-
dantokappale 45).

Valiokunnan kaytannén mukaan saantelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa erityista
huomiota perusoikeuskytkentaisessa saantelyssa, joka koskee luonnollisia henkil6ita
heidan tavanomaiseen elamaansa kuuluvissa toiminnoissa (ks. PeVL 31/2017 vp,
PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/Il).
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Tietosuojavaltuutetun sijaisena,

apulaistietosuojavaltuutettu Anu Talus

Ylitarkastaja Katja Ahola
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