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MAASEUTUELINKEINOHALLINNON TIETOJARJESTELMASTA ANNETUN LAIN MUUTTA-
MISTA VALMISTELEVAN TYORYHMAN ASETTAMINEN

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Maa- ja metsitalousministeri6 on tdndn asettanut tydryhmén selvittiméin maaseutuelinkeino-
hallinnon tietojérjestelmasti annetun lain (284/2008, jiljempani tietojérjestelmalaki) ja sithen
liittyvén lainsdddénndn tarkistamistarpeet seki valmistelemaan tarvittavat ehdotukset saédos-
muutoksiksi.

8.5.2017-30.10.2018

Tietojarjestelmalaki

Maaseutuelinkeinohallinnon tietojirjestelmasti annettu laki (284/2008) tuli voimaan vuonna
2008 ja sitd on paivitetty aluehallinnon viranomaisia koskevan muutoksen yhteydessd, Luon-
nonvarakeskusta koskevan muutoksen yhteydessé sekd maaseudun kehittdmiseen liittyvien la-
kien muutoksen yhteydessé. Varsinaisia tietojérjestelmid koskevat sdénnokset ovat vuodelta
2008 ja siten jo osin vanhentuneita.

Tietojérjestelmélain mukaisina rekisterinpitdjiné toimivat alun perin Maaseutuvirasto, Elintar-
viketurvallisuusvirasto sekid maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskus. Lisdksi maa- ja
metsitalousministeriolld, tydvoima- ja elinkeinokeskuksilla, kuntien maaseutuelinkeino- ja
elintarvikevalvontaviranomaisilla, laaninhallituksilla ja kunnaneldinldskareilld oli oikeus kayt-
td4 ja paivittdd tietoja sdddettyjen tehtdviensd edellyttimassé laajuudessa.

Voimassa olevan lain mukaan Maaseutuvirasto, Elintarviketurvallisuusvirasto sekd Luonnonva-
rakeskus toimivat tietojirjestelmilain mukaisina rekisterinpitdjini. Lisdksi maa- ja metsatalo-
usministeriolla, Maanmittauslaitoksella, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilla, kuntien
maaseutuelinkeino- ja elintarvikevalvontaviranomaisilla, aluehallintovirastoilla ja kunnaneldin-
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laakareilld on oikeus kayttdd ja paivittdd tietoja séddettyjen tehtdviensi edellyttimassi laajuu-
dessa.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus

EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 hyviksyttiin kevaélld 2016 Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston paitoksilld. Asetusta sovelletaan kahden vuoden siirtymaiajan jilkeen
25.5.2018 alkaen.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteina ovat yksilon oikeuksien ja vapauksien vahvista-
minen, sisdmarkkinaulottuvuuden lujittaminen, tietosuojan globaalin ulottuvuuden huomioimi-
nen sekd tietosuojasadntdjen taytantdonpanon valvonnan tehostaminen. Asetuksen tavoitteena
on luoda Euroopan unionille ajanmukainen, vahva, yhtendinen ja kattava tietosuojakehys. Li-
saksi pyritddn parantamaan luottamusta online-palveluihin ja ndin edistimaén EU:n digitaalista
sisimarkkinoiden kehittdmista.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus korvaa vuonna 1995 annetun henkil6tietodirektiivin. Asetus si-
saltad sadannokset mm. henkilotietojen késittelyd koskevista periaatteista, kisittelyn lainmukai-
suudesta, rekisterinpitéjan ja henkilGtietojen kisittelijan velvoitteista ja vastuista (myds sopi-
mukset), rekisterdityjen suostumuksen edellytyksisti ja arkaluonteisten tietojen kisittelysti.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus patistaa rekisterinpitijid ja yrityksid tarkistamaan tietosuojakay-
tantdjensd lainmukaisuuden eli tekeméén kaytdnnGssd 2 vuoden siirtyméaikana 25.5.2018 men-
nessé ns. tietosuojan/henkildtietojen kasittelyn nykytila-arvion ja analyysin vastaako rekisterin-
pitdjén henkilGtietojen késittely- ja tietosuojakdytanteet kansallisen lainsdddannon, ja EU:n tie-
tosuoja-asetuksen uusia vaatimuksia. Organisaatioiden tulee my6s varmistaa tietoturvansa riit-
tdvyys sekd varautua ongelmatilanteisiin - my®6s kriisiviestintddn. Uudella sdéntelylld halutaan
ohjata yhteisot ja yritykset ottamaan tietosuoja-asiat kokonaisvaltaisesti huomioon jo toimin-
tansa suunnittelussa.

Oikeusministerion ja valtiovarainministerion tyéryhmit

HenkilGtietojen kisittelyd koskevat yleiset sdéinndkset sisiltyvit henkilstietolakiin (523/1999),
joka on parhaillaan uudistettavana EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta. Tietosuoja-
asetuksen 6 artikla mahdollistaa my6s jasenvaltion yksityiskohtaissmman saintelyn, kun henki-
16tietojen késittelyyn on tarve rekisterinpitéjan lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi tai
yleisté etua koskevan tehtévan suorittamiseksi. Oikeusministeri6 asetti jo helmikuussa 2016
tyoryhmén toteuttaakseen kansalliset toimenpiteet, joita uudistus edellyttds. Tavoitteena on ar-
vioida henkilétietolain toimivuus henkildtietojen kasittelyd saéntelevéna yleislakina, erityis-
sadnnosten tarpeellisuus ja merkitys sekd varmistaa lainsdadanndn toimivuus ja johdonmukai-
suus. Edelleen tavoitteena on lainsdid4dnnon selkiyttiminen ja sitd kautta velvollisuuksien ja oi-
keuksien parempi toteutuminen. Ty6ryhmén toimikausi on 17.2.2016-16.2.2018. TySryhmén
tulee laatia ehdotuksensa lainsdddannén muutoksiksi hallituksen esityksen muotoon. Tyoryh-
min tulee saada mietintonsi lainsddddnnon muutosehdotuksista valmiiksi 31.5.2017 mennessa.
Asiakirjajulkisuuden ja henkilGtietojen suojan yhteensovittaminen on samassa yhteydessé arvi-
oitavana.

Valtiovarainministerid on asettanut tyoryhmén selvittiméin julkisen hallinnon tiedonhallintaa
koskevan lainsdéddédnnon kehittdmistarpeita. Julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdminen
sovitetaan yhteen tietosuoja-asetuksen kansallisen valmistelun kanssa. Tyoryhmin tavoitteena
on varmistaa hyvin hallinnon periaatteiden noudattaminen sek tietojen monipuolinen, sujuva
ja turvallinen hy6dyntdminen palveluissa ja palveluprosesseissa. Tydryhmén méiirdaika on
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31.5.2017. Ty6ryhmaén tehtdviani on selvittdd julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja tietojen luo-
vuttamista koskevan sédantelyn ja tiedonhallintakdytantojen nykytila ja kehittdmistarpeet, onko
eri hallinnonaloilla syntynyt julkisuuslain kanssa tarpeetonta tai paillekkaistd erityislainsaddén-
t64 salassapidosta, seki julkisen hallinnon rekisterin laajemmista hyddyntdmismahdollisuuksis-
ta ja rekisterdinnin tarpeista.

Maaseutuviraston ja Elintarvikeviraston yhdistiminen

Maa- ja metsitalousministerion tilaama selvitys Eviran ja Mavin yhdistdmisestd valmistui
14.9.2016. Raportin mukaan yhdistamiselld voitaisiin lisitd laaja-alaista osaamista virastoissa,
milld saattaisi pidemmaéll4 aikavililli olla etua virastojen palvelukyvyn ja toiminnan tehokkaan
ja taloudellisen jarjestamisen kannalta. Lisaksi raportin mukaan MMM:n virastojen eri tehtavid
koskeva ohjaus muuttuisi yhtendisemmaéksi, jos virastot yhdistettéisiin. Samalla elintarviketur-
vallisuuspolitiikan ja maatalouspolitiikan toimeenpano yhdistyisivit. Raportin mukaan uusi vi-
rasto voisi myds antaa laajempaa toimeenpanon osaamista ministerion lainsdéadannon, tukijér-
jestelmien ja muiden politiikkatoimenpiteiden valmisteluun. Liséksi raportin mukaan Maanmit-
tauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskus Mitpan roolia olisi mahdollista selkeytta# virastojen
yhdistdmisen yhteydessi tai ottaa se osaksi uutta virastoa, milld voidaan vaikuttaa tietojarjes-
telmien kehittdmiseen.

Eviran ja Mavin yhdistamistad koskevan selvityksen ohella samaan aikaan toteutettiin erikseen
Eviran ja Mavin yhdistymisti koskeva selvitys tietohallinnon osa-alueesta, jossa huomioitiin
MML:n tietotekniikkapalvelukeskus Mitpan rooli. Tietohallinnon osa-aluetta koskevan selvi-
tyksen mukaan virastojen yhdistimisen my6td hallinnollisia jérjestelmid voidaan yhdistid ja
saada synergiaetua. Lisiksi asiakaspalvelun ndkékulmasta Mavin ja Eviran yhdistdmisesta on
selvityksen mukaan mahdollista saavuttaa hyotyd yhtendisten sdhkoisten palveluiden kehittami-
sen kautta. Tietohallinnon ohjauksen nikékulmasta Mavin ja Eviran yhdistyminen muuttaisi
my0s tietohallinnon ohjauksen ndkokulman paremmin koko maa- ja elintarviketalouden toimi-
alaa koskevaksi. Raportin mukaan Mitpan muualle kuin Maanmittauslaitokselle tuottamista it-
palveluista Eviran ja Mavin yhteenlaskettu osuus on noin 60 %. Loppuosasta valtaosa kohdis-
tuu MMM:n Luonnonvaraosastolle ja Luonnonvarakeskukselle tuotettaviin palveluihin.

Virastorakenteen uudistamisen tarkoituksena on ensisijaisesti yhtendistdd hallinnon rakenteita
siten, ettd virastoja on helpompi ohjata, ne ovat toiminnallisesti ja vastuujaon kannalta nykyista
selkedmpid kokonaisuuksia ja niiden toiminta on yhteiskunnallisesti vaikuttavampaa ja kustan-
nustehokkaampaa. Virastojen yhdistdmisella sekd siihen liittyvélla tietoteknisten tehtaviakoko-
naisuuksien siirrolla edistetdén elintarvikeketjun ja sen toimijoiden nédk6kulman ottamista yha
vahvemmin viranomais- ja kehitysty6n laht6kohdaksi, vahvistetaan timan toimialan digitalisaa-
tion edellytyksia sekd mahdollistetaan toimintatapojen uudistaminen ja toimintakulttuurin ke-
hittiminen, toiminnan tehokkuuden lisdiminen, kustannussaistot seki resurssitehokkuus. Yh-
distiminen mahdollistaa maatalouden ja elintarviketurvallisuuden toimialojen tehokkaamman
kokonaisohjauksen ja tietohallinnon kehittimisen maksajavirastotoimintaan liittyvit vaatimuk-
set huomioon ottaen. Toimintoja yhdistettdessa huomioidaan kaikkien yhteisid tietoteknisid
ympdarist6ji ja jarjestelmia kayttidvien tahojen osalta erityisesti palveluiden jatkuvuus, tietojar-
jestelmien yhteensovittaminen ja toimivuus sek it-palvelujen tarkoituksenmukainen tuotanto-
tapa. Tama kaikki tulee huomioonotettavaksi tietojarjestelmélain muutosta valmisteltaessa.

Maakuntauudistus

Pddministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman sek# hallituksen vuosina 2015 ja 2016 tekemien
linjausten mukaan Suomessa toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakuntauu-
distus. Suomeen perustetaan 18 maakuntaa, joilla on omat vaalit ja valtuustot. Vuoden 2019
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alusta alkaen maakunnat jarjestavit kaikki alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut eli maakunnilla
on vastuu siitd, ettd vdesto saa lain mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnille kootaan
sosiaali- ja terveydenhuollon lisdksi myds muita tehtdvii: tys- ja elinkeinopalvelut sekd alueke-
hittdminen, ympdristdterveydenhuolto, liikennejirjestelmasuunnittelu, maaseudun kehittiminen
ja pelastustoimi. Valtio rahoittaa maakuntien toiminnan, eli jatkossa kunnilla ei ole enéa vas-
tuuta sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesti tai rahoituksesta.

Maakunnat olisivat julkisoikeudellisia yhteis6j4, joilla on alueellaan itsehallinto. Uudet maa-
kunnat olisivat alueeltaan nykyisid maakuntia vastaavia erdin yksittdisid kuntien koskevin
poikkeuksin. Maakuntien ylin pééttdavé toimielin olisi vaaleilla valittava maakuntavaltuusto.
Maakunnat hoitaisivat niille laissa saédettavia tehtdvid. Ehdotuksen mukaiset maakunnat perus-
tettaisiin mahdollisimman pian lakien hyvéksymisen ja vahvistamisen jélkeen. Ensi vaiheessa
maakuntien viliaikaishallinto ja maakuntavaalien jdlkeen valittujen maakuntavaltuustojen toi-
minnan kdynnistymisen jalkeen maakunnat valmistelevat toiminnan organisoinnin sek& henki-
16st6- ja omaisuussiirrot yhdessi kuntien ja kuntayhtymien kanssa siten, etti sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekd muiden erikseen saddettdvien palvelujen ja tehtdvien jérjestdmisvastuu siirtyisi
maakunnille vuoden 2019 alusta lukien. Tietojérjestelmilain muuttamisen valmistelussa tulee
ottaa huomioon maakuntauudistuksesta aiheutuvat lainsdadéannolliset muutostarpeet.

Tietojérjestelmélain muutostarpeet

Tietojarjestelmilain sisiltéd on tarve tarkastella EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sekéd henki-
lotietolain (523/1999) pohjalta. Rekisterin kéyttd on liséksi laajentunut alkuperiisesti tarkoite-
tusta sekd rekisteriin on kertynyt myds tietoja laajasti eri jarjestelmista. Erityisesti henkilGtieto-
lain nojalla on tietojarjestelmilain paivitys tarpeellinen. Samanaikaisesti tietojérjestelmélain
muutosten valmistelun kanssa on kdynnissd maakuntauudistus sekd Maaseutuviraston ja Elin-
tarvikeviraston yhdistymisen valmistelu. Molempien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019. Nais-
té tulee todenndkoisesti aiheutumaan muutostarpeita myos tietojarjestelmalakiin.

Ty6ryhmin tavoitteena on arvioida maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméstd annetun lain
ajantasaisuus ja toimivuus hallinnonalan tietotarpeiden kannalta seka erityisesti rekisterien tie-
tosisiltod, rekisteritietojen kisittelya ja tietojen luovuttamista koskevien sdannosten osalta.
Tyoryhmin tulee arvioida riittavitkd muutokset voimassa olevaan lakiin vai onko tarkoituk-
senmukaista uudistaa koko laki. Ty6ryhmén tulee valmistella ehdotus muutettaviksi saannok-
siksi hallituksen esityksen muotoon.

Lain sisillon ja toimivuuden arviointi olisi sovitettava yhteen EU:n tietosuoja-asetuksen sdan-
ndsten sekd oikeusministerion henkilotietolain tarkistamiseen asettaman ty6ryhmaén ja valtiova-
rainministerion julkisen hallinnon tiedonhallinnan séintelyé selvittdvéin tyéryhmén ehdotusten
kanssa. Ty8ssé tulee myos ottaa huomioon maakuntauudistuksen edellyttimét muutostarpeet
sekd Maaseutuviraston ja Elintarvikeviraston yhdistymisen johdosta tulevat muutostarpeet, ja
tietojarjestelmélain muutosten on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti maakuntauudistuk-
sesta ja Maaseutuviraston ja Elintarvikeviraston yhdistymisestd saddettdvien lakien kanssa.

Puheenjohtaja:
MMM/RO/Osastopaillikko Minna-Mari Kaila
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Jasenet:

MMM/RO/Oikeudellinen yksikké/Lainsdddéntoneuvos Pirjo Tomperi
MMM/RO/Elintarviketurvallisuusyksikké/Neuvotteleva virkamies Marita Aalto
MMM/RO/Eldin- ja kasvinterveydenyksikko/Eldinladkintoylitarkastaja Anssi Welling
MMM/RO/Maatalousyksikkd/ Neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta
MMM/RO/Maaseudun kehittdmisyksikké/Maatalousylitarkastaja Sanna Koivumaki
MMM/Tieto- ja tutkimustoimiala/Johtava tietohallintoasiantuntija Mika Tuikkanen
MMM/LVO/Erityisasiantuntija Ari Mannonen (TITU)

Elintarviketurvallisuuvirasto Evira/Lakimies Tiina Lapveteldinen

Maaseutuvirasto Mavi/Varainhoito- ja hallintojohtaja Erja Loppi
Maanmittauslaitos/Tietotekniikan palvelukeskus Mitpa/Johtava asiantuntija Magnus Ahlberg
Luonnonvarakeskus Luke/Paillikko Esa Katajaméki

Pysyviit asiantuntijat:
MMM/LVO/Lainsdddanténeuvos Kirsi Taipale

Sihteeri:
MMM/RO/oikeudellinen yksikkd/ Hallitussihteeri Laura North

Ty6ryhmai voi kutsua itselleen asiantuntijoita sekd perustaa jaostoja.

Kustannukset ja rahoitus

Ty6ryhmin ty6 tehddan virkatyond ilman eri palkkioita.
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Kansliapaillikén sijaisena, Pentti Lihteenoja
Ylijohtaja
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Hallitusneuvos Tanja Viljanen

JAKELU Ty6ryhmén puheenjohtaja, jdsenet, asiantuntijat ja sihteeri

TIEDOKSI Maa- ja metsdtalousministerié
Maaseutuvirasto
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira
Maanmittauslaitos, Tietotekniikan palvelukeskus Mitpa
Luonnonvarakeskus Luke



