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1 Johdanto

11 Tausta

Suomen vaesto ikdaantyy vauhdilla. Kymmenen vuoden paasta yli neljasosa vaestosta on
yli 65-vuotiaita. Kaikkein vanhimpien kansalaisten osuus kasvaa suhteellisesti eniten: 85
vuotta tayttaneiden maara tulee kaksinkertaistumaan vuoteen 2040 mennessa’. Yksi kes-
keisista ratkaisuista ikddantymiseen vastaamisessa on tarjota ikdihmisille sopivia asuntoja ja
arjen asuinympdristojd. Samalla tulee huomioida ikddntyneiden palvelutarpeet seka hei-
dan taloudelliset mahdollisuutensa. Kotona asumisen tukeminen? on tarkeda seka ikaanty-
van vdeston omien toiveiden etta yhteiskunnan resurssien riittavyyden nakdkulmista.

Ikdantyvia ihmisia on pyritty kannustamaan oman ikaantymisen suunnitteluun. Sen tuke-
minen on sisaltanyt toimintakyvyn ja terveyden ylldpitoon liittyvia kysymyksia seka sosi-
aalisten suhteiden tukemista. Jarjestot ovat olleet aktiivisia monella tapaa. Ne ovat
organisoineet erilaista tukea ja jakaneet tietoa. My6s valtionhallinto on ohjeistanut kuntia
aktivoitumaan ikddntyneiden oman asumisen suunnittelussa.

"lkédintyvdn ihmisen hyvinvoinnin perusta on tarkoituksenmukainen koti.” - Himeen-
linnan Ikdihmisten vaikuttajaraadin puheenjohtaja Pentti Repo

Kunnat ovat keskendan hyvin erilaisissa tilanteessa ikadntymiseen valmistautumisessa®.
Ikddntyneiden maarat kasvavat eniten kaupungeissa ja suurten kaupunkien kehyskun-
nissa. Suurilla kaupungeilla on parhaat Iahtokohdat vastata ikdantymiseen. Joukkoliiken-
nettd on mahdollista kehittaa ja lisaksi tarjolla on erilaisia palveluntuottajia, jotka tarjoavat
kotona asumista tukevia palveluita ikadntyvalle vaestolle.

1 Uudellamaalla edelld mainitun ikdryhman kasvu on jopa 200 prosenttia (eli
kolminkertaistuu).

2  Kotona asuminen muodostuu kolmesta eri tarkasteltavasta osa-alueesta: asunnosta
fyysisena tilana, kodista osana ympardivaa asuinymparistda sekd mahdollisista palve-
luista, jotka tukevat kotona asumista, Tupala ym. 2018.

3 Vuoden 2021 lopussa 75 vuotta tayttaneista kotona asui 93 prosenttia ja kotona asu-
misen osuus on kasvanut tasaisesti viime vuosien aikana. Talla hetkelld maamme asun-
noista esteettémia on arviolta 20 prosenttia. Asuntokanta muuttuu hitaasti, ja siksi
ennakoiviin toimiin on ryhdyttava valittémasti.
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Suurten kaupunkien kehyskunnat ovat olleet voimakkaasti muuttovoittoisia 2000-luvun
alusta lahtien. Kehyskuntia leimaa pientalovaltaisuus ja hajautunut yhdyskuntarakenne.
Haasteena ovat valimatkat palveluihin ja palveluiden kotiin tuomisen korkeat kustannuk-
set. Viime vuosina kehyskuntien asuntomarkkinat ovat joillakin alueilla elpyneet ja kdyn-
nistaneet vanhojen keskustaajamien taydennysrakentamisen. Tama on mahdollistanut
asumisen kehittdmista ja uusia asuinkohteita palveluiden lahelld myos ikdihmisille.

Kuntia on tuettu ikddntyneiden asumisen kehittamisessa. Ikaantyneiden asumisen kehit-
tdmisohjelman 2013-2017 toteutuksessa tavoite oli, ettd ikddantyneet voisivat asua kotona
mahdollisimman pitkaan terveydentila huomioon ottaen. Osana hallituskauden 2020-
2023 Ikdohjelmaa ymparistoministerio toteutti ikddntyneiden asumisen toimenpide-
ohjelman 2020-2022 ikdantyneiden asuinolojen parantamiseksi. Toimenpideohjelman
tavoitteina on:

e Parantaa ikdantyneiden asuinoloja ja edistad asumisvaihtoehtojen tarjontaa
e Tukea ikddntyneiden ja kuntien ennakointia ja varautumista asumisasioissa
e Tukea ikdystavallisten asuinympadristojen kehittamista (YM 2020a).

Hyvinvointialueiden valilld on suuria eroja palvelujen jarjestamisessa, tuottamisessa ja kus-
tannuksissa. Ikddntyneiden asumiseen liittyviin haasteisiin vastaaminen vaatii kunnilta

ja hyvinvointialueilta monipuolisia toimenpiteitd, koordinointia ja yhteistyota. Keskeista
ikdantymiseen vastaamisessa on ottaa kayttoon laajasti eri puolella maata syntyneita par-
haita kdytantoja ja toimintamalleja.

1.2 Tutkimuksen tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Tutkimuksen tavoitteena on selvittaa ja tehda ehdotuksia siita, mita keskeisia ja pitkajan-
teisia toimenpiteita ja ratkaisuja kunnissa seka hyvinvointialueilla on tarpeen tehda ikaan-
tyneiden asumisessa, asuinymparistojen ikaystavallisyydessa ja asumispalveluissa tulevina
vuosina. Samalla tuetaan ikdantyneiden asumistarpeiden ennakointia sekd néihin tarpei-
siin varautumista.

Tulevilla hyvinvointialueilla tarvitaan vaikuttavia, kustannustehokkaita ja tarpeisiin vas-
taavia ikdantyneiden asumisen ja asumispalvelujen toimintamalleja ja ratkaisuja. Tut-
kimuksessa kartoitetaan hyvinvointialueiden valmistelijoiden ja kuntien asumisen
vastuuhenkildiden ndkemyksia seka selvitetdan kuntien ja kuntayhtymien toimintatapoja
ja ratkaisuja. Tutkimuksen keskeisend teemana on myds kuntien ja hyvinvointialueiden
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vdlinen yhteistyo. Lisdksi tutkimuksessa huomioidaan vuoden 2023 alusta voimaantulleen
sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan lainsdaadannon uudistuksia ja niiden vaikutuksia
ikddntyvien asumiseen ja asumispalveluihin®.

Tutkimuksessa on mukana seuraavat kuusi case-aluetta:

Etela-Karjalan hyvinvointialue (Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote)
Eteld-Savon hyvinvointialue (Etelda-Savon Essote), johon kuuluu myos 1ta-Savo
Kanta-Hameen hyvinvointialue

Keski-Suomen hyvinvointialue

Varsinais-Suomen hyvinvointialue

ok wnN =

Kainuun hyvinvointialue

Tutkimuskysymykset ja niiden alle jasennellyt alakysymykset on maaritelty seuraavasti.

1. Millaisia hyvia kdytantoja kunnissa on ikaantyneiden asumisen
parantamisessa ja kuntayhtymissa asumispalvelujen jarjestamisessa?

— Mita kunnat ovat tehneet ikdantyneiden asuinolojen parantamisessa
ja kotona asumisen tukemisessa seka ikdystavallisen asumisen ja
asuinymparistdjen suunnittelussa?

— Miten kuntayhtymissa on kehitetty asumispalvelujen jarjestamista
"Asuminen pysyy ja palvelut liikkuu” -periaatteella ja ikdantyneiden
kotona asumisen tukemista?

2. Millaisia kustannusvaikuttavia toimintatapoja, ratkaisuja ja keinoja on
kaytossa?

—  Mitka ovat osoittautuneet hyviksi toimintamalleiksi kuntien ja
kuntayhtyman valisessa yhteistydssa?

— Milla tavalla asumispalveluja jarjestetadn kustannusvaikuttavasti? Milla
toimilla raskaan asumispalvelun tarvetta on pystytty vahentamaan?

— Mitka tekijat edistavat ja estavat hyvia ratkaisuja?

— Minkalaisia vaikuttavia toimintatapoja yhteistyon koordinointiin ja sote-
valmisteluun liittyy?

4 Keskeista on tarkastella, miten uusi lainsdaadanté muuttaa tehtavia eri toimijoiden
osalta ja millaisia vaatimuksia lainsdadanto asettaa yhteistyon organisoinnille esimer-
kiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

10
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3. Miten kunnissa ja hyvinvointialueilla tulee edetd ikdantyneiden
asumisen ja asumispalvelujen kehittamisessa: Millaisia keskeisia ja
pitkdjanteisia toimenpiteitd, keinoja ja ratkaisuja tarvitaan nykyisten ja
tulevien tarpeiden ja tehtdvien nakokulmasta?

— Millaiset ovat tassa tyossa eri toimijoiden roolit? Mika on kuntien
ja kuntayhtymien yhteista tietopohjaa asumiseen liittyen ja mita
tietoa kunta ja hyvinvointialue tarvitsevat erikseen hyvan asumisen
edistamisessa?

— Millaiset tavoitteet alueelle pitdisi asettaa ikaantyneiden asumistarpeisiin
vastaamiseksi? Miten seurataan jatkossa?

—  Miten kiinteistdjen vuokrasopimuksiin ja hallintaan liittyvissa asioissa on
edetty?

4. Millaista yhteistyota tarvitaan kuntien ja hyvinvointialueiden vililla?

— Mika taho johtaa tulevaisuudessa ja miten onnistumista arvioidaan?
Miten kuntayhteistyon johtaminen organisoidaan tulevilla
hyvinvointialueilla?

— Mika on kuntien keskindisen yhteistyon rooli?

— Yhteinen poliittinen johtaminen? (yhteiset tavoitteet ja samoja paattdjia,
riittdako se ja helpottaako vai vaikeuttaako tekemista)

5. Miten valtio voi edistda kestavien ja tarpeita vastaavien toimintatapojen
ja ratkaisujen kayttoonottamista kunnissa ja hyvinvointialueilla?

— Millaisia suosituksia toimintatapojen kehittamiselle on jatkoa ajatellen?
— Millaisia suosituksia lainsaadannon jatkokehittamiselle?

1.3  Tutkimusmenetelmat

Tutkimuksessa sovelletaan monipuolisesti seka laadullisia etta maarallisia aineistonke-
ruu- ja analyysimenetelmia. Tutkimuksen péadasiallisena lahestymistapana sovelletaan
tapaustutkimusta, joka on riittdvan moniulotteinen lahestymistapa alueiden erityispiir-
teet ja lainsdadannon tuomat muutokset huomioiden. Tutkimus kytketaan aikaisemmissa
tutkimuksissa tuotettuun tietoperustaan, jonka pohjalta analyysit ja tulkinnat tehddan
johtopaatoksissa.

1
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Tutkimuskysymyksia tarkastellaan hyvinvointialueiden, kuntien, ikdihmisten ja keskeisten
toimijoiden (mm. valtion ja kolmas sektori) seka sidosryhmien nakékulmista ndita yhteen

sovittaen. Rinnakkaisten menetelmien ja aineistojen kadyttadminen seka eri kohderyhmien

osallistaminen lisadvat tutkimuksen luotettavuutta®. Samalla se mahdollistaa kokonaisval-
taisen tutkimuskohteen tarkastelun.

Tutkimuksessa hyddynnettdvat aineistot:

e Kirjallisuuskatsaus ja aineistoanalyysi

e Tilastolliset indikaattorit hyvinvointialueittain

e Haastattelut case-kuntayhtymien ikdihmisten palveluista vastaaville/
hyvinvointialueiden vastuuvalmistelijoille

®* Ryhmahaastattelut case-alueiden valituille vanhusneuvostojen edustajille

e Alueelliset tyopajat (6 kpl.)

e Haastattelut asiantuntijoille ja osallistavat kokoukset asiantuntijaryhman
kanssa

Kirjallisuuskatsauksessa ja aineistoanalyysissa on hyddynnetty aiheeseen liittyva ja rele-
vantti dokumenttiaineisto, tutkimuskirjallisuus, aiemmat kirjallisuuskatsaukset ja muu
saatavilla oleva aineisto. Valituilta case-alueilta on kayty lapi kuntien asuntopoliittisia stra-
tegioita ja suunnitelmia seka kartoitettu koko maan osalta kuntayhtymien ikadantyneiden
asumiseen ja palveluiden jdrjestamiseen liittyvia suunnitelmia ja strategioita. Selvityksista
ja tutkimuksista on koottu tietoja kuntayhtymien olemassa olevista kustannustehokkaista
toimintamalleista. Lisaksi on hyddynnetty kansainvalista kirjallisuusanalyysia kustannus-
vaikuttavista ratkaisuista.

Tilastolliset indikaattorit pohjustavat tutkimuksen muuta tiedonkeruuta ja tuottavat hyvaa
pohjatietoa ikdantyneiden erilaisista asumistilanteista seka haasteista hyvinvointialueilla.
Indikaattoreista on koottu aluekohtaiset tietopaketit sekd skenaarioarvioita ikddntynei-
den palveluasumisen kustannuksista erilaisin vaihtoehtoisin skenaarioin. Nykyisen palve-
lujen ikdaryhmittdisen kdyton ja Tilastokeskuksen vdestdennusteen perusteella on laskettu
trendiennuste palvelutarpeista. Trendiennuste kertoo, mika on palvelun tarve, jos palvelun
kaytto ikaryhman asukasta kohti laskettuna sdilyy samanlaisena tai toisaalta muuttuu vuo-
teen 2040 saakka (eri skenaariot).

Haastattelut on kohdennettu case-kuntayhtymien (nykyisten hyvinvointialueiden) ikaih-
misten palveluista vastaaville/hyvinvointialueiden vastuuvalmistelijoille, kuntien asu-
misesta ja HYTE-tyosta vastaaville seka keskeisille hanketoimijoille. Haastatteluilla

5  Samat johtopaatokset useilla eri [dhestymistavoilla eri tutkijoiden toimesta.
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kartoitettiin nakemyksia hyvista ja vaikuttavista toimintatavoista ja keinoista. Lisdksi sel-
vitettiin keskeisia toimintatapoja ja ratkaisuja etenkin vaikuttavuuden ja pitkajanteisyy-
den nakdkulmista. Haastatteluiden teemoissa otettiin huomioon hyvinvointialueiden ja
kuntien tehtavat seka ikddntyneiden tarpeet ja niihin vastaaminen asumiseen ja palvelui-
hin liittyvissa kysymyksissa. Haastattelut toteutettiin teemahaastatteluina Teamsin valityk-
selld, seka yksilo- ettd ryhmahaastatteluina. Tutkimuksessa toteutettiin myos 6 alueellista
tyopajaa. Tutkimuksen aineistokeruu sijoittui sote-uudistusta edeltdvaan seka uuden lain-
saddannon voimaantulon ajankohtaan. Hyvinvointialueet olivat juuri aloittaneet tammi-
kuussa 2023, kun tydpajat toteutettiin.

1.4  Tutkimuksen kasitteiden maarittelya

Terveystaloustieteessa vaikuttavuus on vakiintunut termi, jolla tarkoitetaan toiminnalla
aikaansaatua, rutiiniolosuhteissa tapahtunutta muutosta ihmisten terveydentilassa (Sinto-
nen ja Pekurinen 2006, Drummond 2005, Malmivaara 2013). Kustannusvaikuttavuus puo-
lestaan on vaikuttavuuden suhde kustannuksiin, jotka vaikutuksen aikaansaamiseksi ovat
syntyneet. Termeja kustannusvaikuttavuus ja vaikuttavuus kaytetaan toisinaan my®os ris-
tiin ja synonyymeina. Termia kustannusvaikuttavuus tulisi kayttaa ainoastaan silloin, kuin
aikaansaatuja vaikutuksia suhteutetaan syntyneisiin kustannuksiin.

Vaikuttavuusperusteinen johtaminen rakentuu aiemmin tehdyn paalle ja jalostaa eri-
tyisesti tuottavuusmittaamista pidemmialle. Vaikuttavuutta on mahdollista mitata eri
nakokulmista, mutta mittaaminen on monimutkaisempaa kuin kustannustehokkuuden
mittaaminen.’

Vaikuttavuuden ja sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman kokonaiskuvan kannalta on
edelleen relevanttia mitata my6s prosessien laatua, asiakastyytyvaisyytta, turvallisuutta ja
saatavuutta. Vaikuttavuusperusteisessa johtamisessa suoritteiden mittaamisesta siirrytdan
vaikutusten mittaamiseen. Kustannustehokkuus tai tuottavuus on enemmankin toimin-
nan optimointia, jossa kaytettavissa olevilla resursseilla pyritddn saamaan maksimaalinen
tuotos aikaan. Kustannustehokkuus voi pitda sisalldan kustannusten pienentamista, tuo-
tosten kasvattamista tai yhtaaikaisesti ndita molempia. Kustannustehokkuus kuvaa havai-
tun kustannustason ja minimoidun kustannustason suhdetta.

Kustannusvaikuttavuus liittyy laheisesti kustannustehokkuuteen. Kustannusvaikutta-
vuudella voidaan tarkoittaa myds sitd, missa maarin palvelua voidaan pitda kustannus-
vaikuttavana tai ei kustannusvaikuttavana. Se, onko palvelu ‘kustannusvaikuttava’ vai ei,

6  Lahde:Vaikuttavuus-sotessa-suoritteista-tuloksiin.pdf (nhg.fi)
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riippuu saatavilla olevan kustannusvaikuttavuustiedon luotettavuudesta ja edellyttaa
paatoksentekijoilta kustannusvaikuttavuuden arvottamista. Arvottaminen voi vaihdella
esim. vaikuttavuuden indikaattorin tai tutkimuksen ndkékulman mukaan. Kustannus-
vaikuttavien toimien selvittamiseksi luodaan katsaus aikaisempiin tutkimuksiin ja selvi-
tyksiin. Suomessa vaikuttavuuden mittaamisessa yhtena puutteena on todettu olevan
asiakkaan raportoimien toimintakyky- ja asiakaskokemustietojen puute. Tall6in asiakkaan
ndkokulma ja vaikutukset asiakkaan toimintakykyyn ja hyvinvointiin jaavat pimentoon.
Vaikuttavuusperusteisuus on lahtokohtaisesti asiakaskeskeinen kasite, jolloin lahtokoh-
tana on nimenomaan kysya asiakkailta tai muutoin havainnoida heille relevantteja asioita.
Vanhuspalveluiden tilan selvittdminen on perustunut Idhinna asumispalveluyksikdiden
henkildstomaariin.”

Tutkimuksessa vaikuttavuuden avulla kyetaan arvioimaan, millaisia vaikutuksia saa-

daan aikaan erilaisilla panoksilla (kuntien toimenpiteet ja ratkaisut) ikdantyvassa vaesto-
ryhmassa ja eri alueilla. Pitkdjanteisyys on myds yksi tutkimuksen tyota lapileikkaavasti
ohjaava teema. Tutkimuksessa tarkastellaan eri toimenpiteita niiden kestavyyden ja pitka-
janteisyyden nakokulmista. Kehittamisen kulmakivia pitkdjanteisyydessa on esimerkiksi se,
miten luodaan strategiset pitkdaikaiset tavoitteet ja tavoitteisiin tahtaavat toimintakaytan-
teet. Onko esimerkiksi hyvinvointialueilla ja kunnissa suunniteltu vastaaminen osoitettui-
hin tehtaviin pitkalla aikajanteelld tulevaisuusorientoituneesti.

Ikdantyneiden asumisessa kustannusvaikuttavuuden tarkastelu kohdistuu tarpeisiin, joita
ikddntyneilld on asumisen suhteen. Tutkimuksessa tarkastellaan esimerkiksi toimenpiteits,
joilla tuetaan ikaantyneiden kotona asumista seka yllapidetaan ikdantyneiden toiminta-
kykya ja arjessa selviytymista, jotta raskaimpien palveluiden tarve vahenisi. Tutkimuksessa
kasitellyt toimenpiteet ovat hyvin monialaisia ratkaisuja esimerkiksi ikddntyneiden oman
ennakoinnin vahvistamiseen, neuvontaan ja viestintaan, asuntokannan kehittamiseen,
korjausrakentamiseen seka ikaystavallisyyden ja asuinalueiden kehittamiseen liittyen. Tar-
peet eri puolella maata ovat hyvin erilaisia ja case-alueita koskevissa luvuissa tuodaan
esiin alueiden erilaisia ratkaisuja. Luvussa 5.11 on yhteenvetoa kustannusvaikuttavimmista
toimenpiteistd, joita alueilla ja kunnissa kannattaa toteuttaa ja luvussa 7 on tutkimuksen
johtopaatokset ja suositukset.

7  Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on kerdnnyt vuodesta 2013 Idhtien Vanhus-
palvelujen tila -tiedonkeruulla seurantatietoa vanhuspalvelulain toteutumisesta toi-
mintayksikoissa. Vanhuspalveluiden seuranta tehdaan ymparivuorokautisen hoidon
henkilostomitoituksesta ja kotihoidon riittavyydestd. Kdynnissa on tiedonkeruuta kos-
keva uudistus, jossa lomakkeilla tehtava erillistiedonkeruu korvataan suorasiirroilla
kaikista seurantaan kuuluvista yksikoista. THL toteutti vuonna 2022 ensimmaisen kan-
sallisen vanhuspalvelujen asiakastyytyvaisyystutkimuksen. Vanhuspalveluiden laadun
seuraamiseen ja palvelujen kehittamiseen tarkoitettua kyselya valitetaan palveluyksi-
koiden kautta. Vuodesta 2023 lahtien minka tahansa yksikon asiakasarviot ovat nahta-
villa THL:n verkkosivuilla.
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2 Kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavat
ikaantyneiden asumisessa

2.1  Kuntien rooli ja tehtavat ikaantyneiden asumisessa

Kuntalain (2015/410) 1 § mukaan kunnan tehtavana on edistaa asukkaidensa hyvinvoin-
tia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Kuntien tehtdviin kuuluvat yhdyskuntasuunnittelu,
kaavoitus, maankaytto seka mm. asuinympadristojen ja asumisen suunnittelu. Kunnilla on
keskeinen rooli ikdantyneiden asumisen kehittamisessa myds ns. kaavamonopolin myota.
Kuntien maapolitiikka ja kaavoitus maarittavat asuntorakentamisen sijainnit ja tyypit, yksi-
tyisen ja julkisen palveluverkon sijainnin seka lilkkenneyhteydet. Kuntien rooli ikddntynei-
den asumisessa on siten erittdin keskeinen myds tulevaisuudessa.

Kuntien toimintaa on ohjannut myos idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluita koskeva lain-
saadanto. Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkadiden sosiaali-

ja terveyspalveluista (980/2012, 5 §) eli vanhuspalvelulaki on edellyttanyt, ettad kuntien

on laadittava valtuustokaudeksi suunnitelmat toimenpiteistaan ikddantyneen vaeston
hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi. Van-
huspalvelulaki on vaikuttanut mydnteisesti ikddntyvien palveluiden toteuttamiseen.
Vanhuspalvelut ovat yhtendistyneet kunnissa, kun niissa on laadittu lain edellyttama suun-
nitelma ikddntyneen vdeston hyvinvoinnin ja itsendisen suoriutumisen edistamiseksi seka
iakkaiden tarvitsemien palvelujen jarjestamiseksi. (Valikangas 2019).

Vuoden 2023 alusta edelld mainittuun suunnitelmaan ikdantyneen vaestdn tukemiseksi
kuntien ja hyvinvointialueiden suunnitelmiin on sisallytettava ikdantyneen vaeston asu-
mista koskevien tarpeiden ennakointi seka niita vastaavan asumisen kehittaminen. Uuden
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsadddanndn tuomia vaikutuksia kuntien ja hyvinvointi-
alueiden tehtaviin kuvataan luvussa 3.2. tarkemmin.

Myds terveydenhuoltolaissa (1326/2010) on maaritelty laajasti kunnan tehtavia kunta-
laisten terveyden edistamiseksi. Lain mukaan kuntien tulee valmistella kerran valtuus-
tokaudessa hyvinvointikertomus, joka sisdltaa katsauksen kuntalaisten hyvinvointiin
vaikuttavista tekijoihin, suunnitelman kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisesta seka arvi-
oinnin toteutuneesta hyvinvoinnin edistamistoiminnasta. Hyvinvointikertomuksen suo-
siteltuja sisaltdalueita ovat elinympadristd, kulttuuri, tapaturmat, ehkaiseva pdihdetyo,
liikunta ja ravitsemus. Elinymparistoon liittyy asuinymparisto, asuminen, esteettomyys,
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joukkoliikenne ja etdisyydet, virkistyminen, lilkkkuminen, ilmastonmuutos, turvallisuus seka
yhteistilat. Hyvinvointikertomuksiin on tarpeen sisallyttaa ikaantyneiden asumiseen liit-
tyvaa kunnan strategista suunnittelua seka ikdihmisten asumista koskevaa ennakointia ja
omaa vastuuta. (Hynynen toim. 2017)

Useilla kunnilla on suora rooli myds ikdantyneiden asumisen kehittdmiseen omistamiensa
vuokrataloyhtididen kautta. Kuntien vuokrataloyhtidilla on merkittava rooli ikadantyvan
vaeston haasteisiin vastaamisessa. Vuokrataloyhtiot ovat osa kunnan kiinteistdomaisuutta
ja samalla kunnan keskeinen véline hoitaa asuntopolitiikkaa. Kunnilla on mahdollisuus
omistajaohjauksella velvoittaa vuokrataloyhtiét huomioimaan ikdantyva vaesto uudisra-
kentamisessa seka korjausrakentamisessa. Osalla alueista kuntien vuokrataloyhti6illa on
merkittava asema paikallisilla vuokramarkkinoilla etenkin pienituloisten kohdalla. Merkit-
tava osa ARA-asunnoista on kuntien omistamien vuokrataloyhtididen ja ndiden omista-
mien tytdryhtididen omistuksessa.®

Vuokratalot ovat kunnille investointeja ja ne ovat kunnalle usein tarkeita asuntopoliittisia
vdlineita. Vuokrataloyhtion vanha asuntokanta ei kuitenkaan usein vastaa asuntomarkki-
noiden muuttunutta kysyntaa. Asuntokantaa tulee kehittda niin, etta se kohdentuu kunta-
laisten tarpeisiin, huomioi ikddntyvan vaeston ja on tehokkaassa kaytossa. Kunta voi myos
kehittdad kuulemismenetelmia kaavoituksen yhteydessa ikdihmisille ystavallisiksi. Vaikutta-
jatoimielimien ja vanhusjarjestdjen kuulemisen lisaksi kunta voi toteuttaa myds asukasky-
selyitd suunnittelun tueksi. Lisaksi kunta voi tuottaa ja jakaa tietoa korjausavustuksista tai
lisdta omaan rakennusvalvontaansa korjausrakentamisen resurssia.

2.2 Asumisen rahoitus

Maamme asumiselle tyypillistd on omistusasuminen. Vuonna 2020 omistusasunnoissa
asui 70 prosenttia vaestdsta®. kdantyneistd omistusasunnoissa asuu ldhes 80 prosenttia™.
Viime aikoina vuokra-asuminen suosio on kasvanut muutaman prosenttiyksikdn samalla
kun omistusasumisen on laskenut noin 2 prosenttiyksikkoa.

8  Kuntien vuokrataloyhtitt on perustettu sosiaalista vuokraustoimintaa harjoittaviksi
yhtitiksi, jotka vuokraavat asuntoja arava- ja korkotukilakien edellyttamien kaytto- ja
luovutusrajoitusten mukaisesti. Koko maassa vakinaisesti asuttuja vuokra-asuntoja oli
vuoden 2020 lopulla kaikkiaan noin 953 000, joista 32 prosenttia oli valtion tukemien
arava- ja korkotukirajoitusten piirissa.

9  Omistusmuodon mukaan suomalaisten asuminen on pysynyt hyvin staattisena aikava-
lilld 2010 - 2020.

10 Hynynen, YM, 2022.
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Vuokralla asuvia oli vuonna 2020 noin 1,5 miljoonaa henkil6a eli runsas neljdsosa vdes-
tosta. Vuokralla asuminen on lisaéantynyt 2010-luvun aikana, mutta se selittyy paaosin
nuoremmilla ikdluokilla'. 75 vuotta tayttaneistd ikddntyneista vuokralla asuu alle 20 pro-
senttia. Ikddntyneiden vuokralla asuminen yleistyy vasta ikdluokassa 85+, joka johtuu
palveluasumisen kasvusta. Toisaalta 2010-luvun aikana vuokralla asuvien osuus on pienen-
tynyt ainoastaan 75-vuotiaiden ja sitd vanhempien asuntokunnissa. Muut vaihtoehtoiset
asunnon hallintamuodot ovat marginaalisia noin 3 prosentin osuudella.

Asuntokunnista Idhes 80 prosenttia on yhden tai kahden hengen talouksia. Vuokra-asun-
noissa asuu keskimaarin pienempia asuntokuntia kuin omistusasunnoissa. Vuokra-asun-
noista asuvista asuntokunnista noin 65 prosenttia on yhden hengen talouksia. Pdaosa
vuokra-asunnoista on kerrostaloissa.

Vaikka vaesto on 2010-luvulla voimakkaasti keskittynyt suurimpiin kaupunkeihin ja niiden
lahialueille, on asuminen yha hyvin pientalovaltaista. Vuonna 2020 omakoti- ja paritaloissa
asui lahes 40 prosenttia asuntokunnista. Kun tahan huomioidaan viela rivitalot, yli 50 pro-
senttia asuntokunnista asuu muussa kuin kerrostalossa. 75 vuotta tayttaneiden osalta
jakauma ei juuri poikkea koko vaestosta.

Viime vuosina rakentamisessa asuntojen koko on pienentynyt. Suurimmissa kaupungeissa
kerrostaloihin vuonna 2020 valmistuneet vuokra-asunnot ovat keskimaarin lahes kymme-
nen nelidmetrid vuonna 2010 valmistuneita pienempia. Muualla asuntojen keskikoko on
pienentynyt yli seitseman nelidmetrid. Tuusulan kaupungille toteutetussa ikdihmisten asu-
miskyselyssa vain ani harva ikadntyva harkitsi muuttoa yksioon. Halutuimmat asuntokoh-
teet olivat kaksiot ja kolmiot. Tasta ndkokulmasta rakentamisen suuri trendi ja ikdihmisten
toiveet eivat kohtaa'.

ARAn korkotuki ja avustukset asuntokannan edistajana

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen eli ARAn avustukset ovat tarkea keino ikaanty-
neiden asumisen kehittdmisessd. Ennen vuotta 2005 ikddntyneille rakennettiin yli 30 000
ns. vanhusten vuokra-asuntoa aravalainalla; vuodesta 2005 lahtien ikdantyneiden asun-
tokohteita on rahoitettu ARAn erityisryhmien investointiavustuksella. Vuosien 2010-2019
valilla yli 65-vuotiaiden osuus ARA-asukkaista on noussut noin 90 600:sta asukkaasta

11 Tilastokeskuksen mukaan vuokra-asuminen on lisdantynyt eniten alle 40-vuotiaiden
asuntokunnissa.

12 Haastetta neliomadrien kasvaessa saattaa kuitenkin tulla siita, ettd ikdantyneilla ei ole
varaa maksaa suuremmista asunnoista.
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(13 %) noin 111 100:een (18 %) asukkaaseen.' 2000-luvun alkupuolella ikdantyneiden
asumisen avustamisessa painotettiin muistisairaiden tehostettua palveluasumista, mutta
2020-luvulla on ryhdytty tukemaan monipuolisempia asumisratkaisuja, kuten hybridikoh-
teita ja yhteisollisia ratkaisuja. Lisdksi varsinkin suurimpiin kaupunkeihin on rakennettu
myds vapaarahoitteisia senioritaloja ikaantyneiden asunnoiksi. (Kortelainen ym. 2020, Oosi
ym. 2020).

ARA myontaa korkotuen pankkilainalle ARA-asuntojen rakentamiseen ja korjaamiseen.
ARAnN tukemissa kohteissa on rajoituksia, jotka liittyvat asunnon kayttoon vuokra-asun-
tona. Erityisryhmien investointiavustuskohteissa on lisaksi asunnon 20 vuoden kayttovel-
voite nimetylle kayttajaryhmalle. Asukasvalinta on rajattua ja asukasvalinnan kriteereiden
mukaan asunto on annettava eniten asunnon tarpeessa oleville, pienituloisille ja vaha-
varaisille henkilille. Asukasvalinnan perusteet koskevat myos palvelutaloja. Omakustan-
nusperiaatteen mukaisesti asukkailta perittavilla vuokrilla voidaan kattaa vain todelliset
paaoma- ja hoitomenoista syntyvat kustannukset.

ARAN ns. pitkd 40-vuotinen korkotukilaina on tarkoitettu asuntojen uudistuotantoon,
perusparannukseen ja hankintaan. Ns. lyhyt 10-vuotinen korkotukilaina ja takauslaina
soveltuvat yksinomaan vuokra-asuntojen uudistuotantoon ja niilld ei voi toteuttaa eri-
tyisryhmien asuntoja. Vuoden 2023 kayttdsuunnitelman' mukaan erityisryhmien asun-
to-olojen parantamiseen tarkoitetun korkotukilainoituksen ja investointiavustuksen
kohdentamisessa etusijalla ovat kaikkein vaikeimmassa asuntotilanteessa olevien erityis-
ryhmien asuntohankkeet. Yhtena painopisteend on ikddantyneiden asumisen tukeminen.

ARA myodntaa myos iakkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustuksia,
joiden tarkoituksena on parantaa mahdollisuuksia kotona asumiseen. Avustusta myon-
netdadn omakotitalon tai asunto-osakeasunnon korjauksiin pienituloisille ja véhavaraisille
ruokakunnille, jossa asuu yli 65-vuotias tai vammainen henkil6. Asuinrakennusten esteet-
tomyyden lisadmiseksi myonnetadn hissiavustuksia kerrostaloihin, joissa ei ole hissia seka
esteettdmyysavustuksia asunto- ja vuokrataloyhtidlle liikku-misesteiden poistamiseen.
Esteettomyysavustusten maara on kasvanut viime vuosina. (ARA 2021 b Korjaus- ja ener-
gia-avustukset 2020. Selvitys 4/2021). Syyna tahan on asuinarakennuksissa olevien vanho-
jen hissien esteettomyyskorjaukset, kuten hissikorin suurentaminen tai automaattioven
asentaminen.

13 ARA 2021: ARA-asuntokannan ja asukkaiden kehitys 2010-luvulla Selvitys 5/2021.

14 Korkotukiasuntojen ja takauslainojen hyvaksymisvaltuuksien kdyttésuunnitelma vuo-
deksi 2023: PDF 462kB
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Vuonna 2022 ARA myonsi avustuksia idkkdiden ja vammaisten henkildiden asuntojen
korjauksiin 3,1 M€. Hissiavustusta jalkiasennushisseille myonnettiin 10,7 M€ ja esteetto-
myysavustuksia liilkkumisesteiden poistamiseen 10,2 M€. Esteettomyysavustuksissa kes-
kimaarainen avustus asuntoa kohden on ollut 692 euroa ja tilanteissa, joissa hisseihin
tehdaan esteettomyyskorjauksia, avustukset ovat olleet yleensa 1 000-2 000 euroa asun-
toa kohden. (www.ara.fi/avustukset; ARA 2021 b Korjaus- ja energia-avustukset 2020. Sel-
vitys 4/2021)

2.3 |kdantyneiden asuminen ja sote-uudistus
lainsaadannossa

Suomessa keskeiset ikaantyneiden asumista koskevat lait ovat perustuslaki (731/1999),
sosiaalihuoltolaki (1301/2014) laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd (612/2021)
seka laki ikdantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista eli vanhuspalvelulaki (980/2012). Perustuslain mukaan julkisen vallan
tehtavana on edistda jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjesta-
mista. Lisdksi julkisen vallan tulee tarjota oikeus valttamattémaan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon, kuten mahdollisuus terveytta ja elinkykya yllapitavdaan asumiseen henkildille,
jotka eivat itse kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaméan edellyttamaa turvaa.

Sosiaalihuoltolain mukaan henkil6ille, jotka tarvitsevat erityisesta syystd apua tai tukea
asumisessa tai asumisensa jdrjestamisessd, on jarjestettava asumispalveluja. Vanhuspal-
velulaki maarittelee kotona asumisen ja palvelujen tuottamisen kotiin ensisijaiseksi seka
edellyttaa, ettd ikadntyneille on annettava tukea aktiiviseen vanhenemiseen ja itsemaaraa-
misoikeuden toteutumiseen. Vanhuspalvelulaissa maaritellaan myds henkilékunnan mitoi-
tukset ja tyontekijoiden patevyysvaatimukset. Myos laissa vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista (380/1987) edellytetadn, etta kunnan on jarjes-
tettava avohuollossa toimenpiteiden avulla parjaavalle vaikeavammaiselle henkil6lle pal-
veluita ja tarvittaessa palveluasumista. Kuntien on myds korvattava avohuollossa oleville
vaikeavammaisille henkildille asunnon muutostdista seka asuntoon kuuluvien vélineiden
ja laitteiden hankkimisesta hanelle aiheutuvat kohtuulliset kustannukset, jos han vam-
mansa tai sairautensa johdosta valttamatta tarvitsee naita toimenpiteita suoriutuakseen
tavanomaisista eldaman toiminnoissa.’

15 1.10.2023 voimaan astuva vammaispalvelulaki, josta eduskunnan paatoksella poistet-
tiin ikdantymisrajaus, vaikuttaa myds palvelujarjestelmaan.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista (612/2021) koskevassa laissa saddetaan
hyvinvointialueen ja kunnan tehtavista, yhteistyovelvoitteista ja neuvottelumenettelysta
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa (6 ja 7 § ), hyvinvointialueen velvollisuudesta
sovittaa yhteen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujaan kunnan palvelujen kanssa (10 §
), Yhteistyosta kehittamistydssa (32 § ) ja varautumisessa (50 § ) sekd hyvinvointialueiden,
kuntien ja muiden toimijoiden yhteistydhon kohdistuvasta valtion ohjauksesta (4 luku).
Lisaksi lakiin sisaltyy saannoksia Helsingin kaupungin, Uudenmaan hyvinvointialueiden,
HUS yhtymaén ja Uudenmaan kuntien tehtavista ja yhteistyovelvoitteista. Vuoden 2023
alusta hyvinvointialueet vastaavat julkisista sosiaali-, terveys ja pelastuspalveluista ja kun-
nat niille laissa saadetyista kunnallisista tehtavista.

Vanhuspalvelulain mukaan (5 8) hyvinvointialueen ja kuntien on laadittava suunnitelma
toimenpiteistaan ikdadantyneen vaestdon hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itse-
naisen suoriutumisen tukemiseksi osana sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021, 6 §) 3 mukaista hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa. Témén
suunnitelmaan on sisallytettava toimenpiteitd, joilla ne tukevat ikdantyneen vaeston
hyvinvointia, terveyttd, toimintakykyd, itsendista suoriutumista seka jarjestavat iakkai-
den henkildiden ja heiddan omaistensa tarvitsemia palveluja. Kuntien ja hyvinvointialuei-
den laatimiin suunnitelmiin on sisallytettava ikddntyneen vaeston asumista koskevien
tarpeiden ennakointi seka niita vastaavan asumisen kehittaminen. Suunnittelussa on pai-
notettava kotona asumista ja kuntoutumista edistavia toimenpiteita seka arvioitava ikaan-
tyneen vdeston hyvinvoinnin tilaa, ikddntyneelle vaestdlle tarjolla olevien palvelujen
riittdvyytta ja laatua seka ikdantyneen vdeston palveluntarpeeseen vaikuttavia tekijoita.

Vanhuspalvelulain (128) mukaan hyvinvointialueiden on jdrjestettdva ikdantyneen vaeston
hyvinvointia, terveyttd, toimintakykya ja itsendistd suoriutumista tukevia neuvontapalve-
luja. Neuvonnassa on kannustettava ikaantynytta vaestda oman asumisensa ennakointiin
ja itsenadista asumista tukevien ratkaisujen toteuttamiseen.

Sosiaalihuoltolain muutokset vaikuttavat asumispalveluihin eli tuettuun ja palveluasu-
miseen, joita hyvinvointialueiden on jarjestettava erityisesta syystd apua asumisensa
jarjestamiseen tarvitseville henkil6ille. Nain pyritddn luomaan monipuolisia asumis- ja pal-
velukokonaisuuksia (46 §). Tavoitteena on parantaa edellytyksia siihen, etta idkkaille henki-
[6ille on tarjolla monimuotoisia, joustavia yhteisollisia ja toimintakyvyn sdilymista tukevia
asumis- ja palveluratkaisuja kotona asumisen ja ymparivuorokautisen palveluasumisen
valiin.

Sosiaalihuoltolain muutoksen myota yhteisollinen asuminen (21 b §) korvasi entisen
tavallisen palveluasumisen. Yhteisollisellda asumisella tarkoitetaan esteetdnta ja turvallista
asumista asumisyksikdssa. Yhteisollisessa asumisessa asukkailla on tarjolla heidan tarpei-
taan vastaavan asunnon lisdksi sosiaalista kanssakdaymista. Hyvinvointialueet jarjestavat
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yhteisollista asumista henkildille, joilla on alentunut toimintakyky ja tarve hoidolle ja huo-
lenpidolle korkean idn, sairauden, vamman tai muun vastaavan syyn vuoksi. Yhteisollisesta
asumisesta tehdaan hallintopaatos, palvelutarpeen arviointi ja asiakassuunnitelma. Asumi-
nen ja palvelut jarjestetdan erikseen kotihoitona ja muina kotiin annettavina yksil6llisina
palveluina.

Ympaérivuorokautinen palveluasuminen (21 c §) vastaa aiempaa tehostettua palve-
luasumista, jonka sisalto sdilyy padosin ennallaan. Asuminen on muutoin vastaavanlaista,
kuten yhteisollisessa asumisessa, mutta henkildstda on paikalla ymparivuorokautisesti
idkkaiden lakisaateisen henkilostomitoituksen mukaisesti. Ymparivuorokautinen pal-
veluasuminen on tarkoitettu henkildille, jotka tarvitsevat paivittdin vuorokaudenajasta
riippumatta jatkuvaa hoitoa ja huolenpitoa tai vaativaa ammatillista hoitoa, jonka jarjes-
taminen muulla tavalla ei ole mahdollista. Ymparivuorokautinen palveluasuminen sisal-
taa hoidon ja huolenpidon lisaksi tdyden ylospidon ja myds yhteisollista toimintaa. Myos
ympadrivuorokautisessa palveluasumisessa henkil6lld on oltava hdnen tarpeitaan vastaava
asunto ja palveluasumista on toteutettava niin, ettd asukkaan yksilollisyytta ja osallisuutta
tuetaan.

Sosiaalihuoltolain 46 c § mukaan yhteiséllinen asuminen ja ympadrivuorokautinen pal-
veluasuminen voivat olla samassa rakennuskokonaisuudessa. Talla pyritadn siihen, ettei
ikddantyneen tarvitse muuttaa palvelutarpeen muuttuessa. Lisaksi uudistetussa sosiaali-
huoltolaissa eritelldaan tilapdinen asuminen, joka on kiireellista ja lyhytaikaista apua seka
tuettu asuminen, jolla tuetaan itsendista asumista.

Sosiaalihuoltolakiin jaa myos sosiaalihuollon laitospalveluita koskeva maaritelma (22 §).
Laitospalvelut ovat muuta hoitoa ja huolenpitoa kuin 21 § mukaista sosiaalihuollon toi-
mintayksikdssa annettavaa tukea. Uudistuksen myota pitkdaikaista hoitoa ja huolenpitoa
voidaan toteuttaa laitoksessa vain erityisissa tilanteissa, jossa on henkilon terveyden tai
turvallisuuden kannalta perusteltua. Sosiaalihuollon laitoshoito lopetetaan vuoteen 2028
mennessd, sen jdlkeen on terveydenhuollon laitokset tarjoavat laitospalveluja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus vaikuttaa kuntien ja hyvinvointialueiden tehtdviin
ja tyonjakoon asumisessa ja palveluissa. Hyvinvointialueet vastaavat ikdantyneiden sosi-
aali- ja terveydenhuollosta sekd muista heidan hyvinvointiaan, terveyttaan, toimintaky-
kyaan ja itsendista suoriutumistaan tukevista palveluista. Hyvinvointialueiden tehtavia
ovat sosiaali- ja terveyspalvelut, kotihoito, asumispalvelut (yhteiséllinen asuminen, ympa-
rivuorokautinen palveluasuminen ja tuettu asuminen) seka laitoshoito. Lisaksi hyvinvoin-
tialueiden on jarjestettava ikaantyneen vaeston hyvinvointia, terveytta, toimintakykya

ja itsendista suoriutumista tukevia neuvontapalveluja. Hyvinvointialueiden on tarjot-
tava hyvinvointia, terveyttd, toimintakykya ja itsendista suoriutumista tukevia terveystar-
kastuksia, vastaanottoja tai kotikdynteja erityisesti niille ikdantyneille, joiden elinoloihin

21



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:36

tai eldamantilanteeseen arvioidaan liittyvan palveluntarvetta lisaavia riskitekijoita. Hyvin-
vointia edistdvia palveluita ovat mm. hyvinvoinnin, terveellisten elintapojen ja toimin-
takyvyn edistdminen, sairauksien, tapaturmien ja onnettomuuksien ehkaisyyn tahtaava
ohjaus seka ikadantyneen vaeston terveyden ja toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutu-
vien sosiaalisten ja terveydellisten ongelmien tunnistaminen ja niihin liittyva varhainen
tuki (604/2022).
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3 Kuntien ja hyvinvointialueiden valinen
yhteistyo ikaantyneiden asumisessa

3.1 Lainsaadannon raamit hyvinvointialueen ja kuntien
valisessa yhteistyossa

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista (612/2021) koskevassa lakiuudistuksessa saa-
detdan hyvinvointialueen ja kunnan yhteistyovelvoitteista ja neuvottelumenettelyista
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Lukuisiin erillislakeihin sisaltyy my&s saannok-
sia hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyovelvoitteista. Lisaksi kaynnissa olevissa muissa
hyvinvointialueen ja kuntien tehtaviin ja tydnjakoon vaikuttavissa uudistuksissa otetaan
kantaa myds yhteisty6ta koskeviin kysymyksiin lain tasolla. (Kuntaliitto, 2022'¢)

Laissa ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista (5 §) todetaan, ettd kunnan on laadittava suunnitelma toimenpiteistaan
ikddntyneen vdestdn hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen
tukemiseksi osana sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021)
6 §:n 3 momentissa tarkoitettua hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa.

My®s hyvinvointialueen on laadittava suunnitelma toimenpiteistaan ikddntyneen vaes-
ton hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi seka
idkkdiden henkildiden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon jarjestamiseksi ja kehitta-
miseksi osana sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 7 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettua hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa. Suunnittelussa on painotettava
kotona asumista ja kuntoutumista edistdvia toimenpiteita seka arvioitava ikddntyneen
vdestdn hyvinvoinnin tilaa, ikdantyneelle vaestolle tarjolla olevien palvelujen riittavyytta ja
laatua seka ikddntyneen vdeston palveluntarpeeseen vaikuttavia tekijoita.

Ikdantyneiden asumisen nakokulmasta keskeista on, etta seka kunnan etta hyvinvoin-
tialueen suunnitelmiin on sisallytettidva ikdantyneen vaeston asumista koskevien
tarpeiden ennakointi seka niita vastaavan asumisen kehittaminen. Lisaksi vanhus-
palvelulain muutoksen myo6ta ikaantyneiden hyvinvointia edistavissa palveluissa on 12 §
mukaisesti kannustettava neuvonnassa ikddantyneitd oman asumisensa ennakointiin
ja itsendista asumista tukevien ratkaisujen toteuttamiseen.

16 Suosituksia kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyon johtamiseen. Helmikuu 2022.
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HYTE-tyo sotelainsaadannon nakokulmasta

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen jalkeenkin kuntien tehtdvia ovat hyvinvointia ja
terveytta edistava toiminta, kotona asumista tukeva toiminta ja erilaisten asumisratkaisu-
jen edistaminen, asuinalueiden kehittaminen ikdystavallisiksi sekd yhdyskuntasuunnittelu
ja kaavoitus. Hyvinvointialue voi sopia tehtavansa jarjestamisvastuun siirtdmisesta yhdelle
tai usealle sellaiselle kunnalle, jolla on hyvinvointialueen arvion mukaan riittavat taloudel-
liset ja muut voimavarat ndiden tehtavien hoitamiseen. Hyvinvointialueilla ja kunnilla on
jaettu ja yhteinen vastuu edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta. Kunnilla sailyy
edelleen vastuu kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd, jota kunnat voivat
toteuttaa koulutus-, liikunta-, ruoka- ja kulttuuripalveluiden, kaavoituksen, liikennejarjes-
telyiden ja monien muiden kunnan tehtavien avulla.

Kuntia pyritaan palkitsemaan vaikuttavasta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta vuo-
den 2023 alusta kayttdon otetun hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden
lisdosan eli HYTE-kertoimen avulla. Se on kannustin, jossa kuntien rahoituksen val-
tionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistyon mukaan. Kertoimen lahtokohtana on ollut eri ikdryhmien mukanaolo. Kuitenkin
ainoa HYTE-kertoimen ikdantyneisiin liittyva tulosindikaattori on kaatumisiin ja putoami-
siin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilla henkil6illa verrattuna 10 000 vastaavan ikai-
seen henkildon.

3.2 Yhteistyorakenteet ikaantyneiden asumisessa

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa ikddantyneiden asumisesta syntyy uusi kuntien
ja hyvinvointialueen vélinen yhdyspinta. Ikdantyneiden toimintakykya ja kotona asumista
tukevien palvelujen sujuvuuden varmistamiseksi tarvitaan yhdyspinnat ylittavaa yhteis-
tyota ja palveluprosesseja. Yhteistyd hyvinvointialueen ja kuntien valilla edellyttaa, etta
sovitaan yhteistyon tavoitteista, vastuutahoista ja -henkildista, toimivallasta, yhteistyora-
kenteista ja toiminnan seurannasta. Hyvinvointialueen ja kunnan yhteistydssa on kysymys
kahden itsehallinnollisen ja oikeudellisesti tasavertaisen toimijan yhteistoiminnasta.

Lainsaadantd maarittaa hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavat ikddntyneiden asumisessa
ja lainsaadantd myos osaltaan ohjaa yhteistyon toteuttamista. Lainsdadanto jattaa kuiten-
kin valjyytta sopia yhteistyOtavat ja rakenteet, joilla ikdantyneiden asumista jatkossa suun-
nitellaan yhteisesti. Kuntaliiton julkaisemassa Yhteisen johtamisen mallissa'’ todetaan, etta
sopimisessa ja suunnittelussa onkin hyva ottaa huomioon kunkin alueen erityispiirteet ja
lahtokohdat. Yhdyspinnassa olevien toimijoiden roolit, tydnjako ja vastuut tulisi tunnistaa

17 Suosituksia kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyon johtamiseen. Helmikuu 2022.
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ja kuvata ja jokaiselle yhteistyon osa-alueelle tulee nimeta vastuutahot hyvinvointialueen
ja kuntien osalta. Seuraavassa alaluvussa tarkastellaan kuntien ja hyvinvointialueen yhteis-
tyotad ja yhdyspintaa ikdantyneiden asumisessa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnoilla tarkoitetaan toimintoja ja tehtavakokonai-
suuksia, jotka kuuluvat kunnan tai hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle ja, joissa niiden
onnistunut toteuttaminen edellyttda tiivista yhteistyota.

Kuvio 1. Ikdantyneiden asuminen sote-uudistuksessa. Lahde: mukaillen ymparistoministerion
webinaarin 18.8.2022 materiaali (Hynynen 2022). *Lisaksi Helsingin kaupunki vastaa sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta alueellaan.

Ikadntyneiden asuminen sote-uudistuksessa

Kunnat 309 kpl.

Hyvinvointia ja terveyttd edistava

toiminta

Erilaisten asumisratkaisujen Vhteistyon
edistaminen toteuttaminen
Kotona asumista tukeva toiminta ja ja koordinointi

palvelut (muut kuin kotipalvelut)
Asuinalueiden kehittdminen
ikdystavallisiksi
Yhdyskuntasuunnittelu ja

Hyvinvointialueet 21 kpl.*

- Sote-uudistuksessa kunnista

siirtyi hyvinvointialueille
asumispalvelujen jarjestdminen
Hyvinvointialue toimii sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdjénd ja
paaasiallisena tuottajana.

« Kunnat ja hyvinvointialue

toimivat yhteistydssa hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisessa

kaavoitus

Keskeisimpia tahoja yhteistydssa ovat kunnan asuntotoimen sekd vuokrataloyhtion seka
kaavoituksen- ja maankayton edustajat, vanhus- ja vammaisjarjestot, yritykset seka nykyi-
set kuntayhtymat. Hyvinvointialueiden on todettu olevan keskendan ja sisdisesti hyvin eri-
laisia seka suunniteltujen omien johtamisrakenteidensa etta kuntien kanssa perustettujen
yhteisten rakenteiden osalta. Alueet eroavat toisistaan myds siind, millaisia kuntien yhteis-
tyorakenteita on valmiina. Myds tavat ja rakenteet, joilla yhteisty6ta lahdetadn tavoittele-
maan eroavat toisistaan.'®

18 Kuntaliitto: Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisen johtamisen malli, 2021
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Aikaisemmassa kuntien ja maakuntien yhteistyota koskevassa tutkimuksessa todettiin,
ettd asumisen kehittamisen poikkihallinnollisuus ja monitahoisuus on tunnistettu maas-
samme.'” Maakuntien ja kuntien yhteistyossa ikadntyneiden asumisessa ns. yhteistyon
rajapinta liittyy palveluasumisen yksikdiden suunnitteluun, jossa ikdihmisten palveluista ja
kaavoituksesta vastaavat tahot tekevat yhteisty6ta palveluasumisen tonttien saamiseksi.
Toinen yhteistyon rajapinta muodostuu kunnan eri toimijoiden vilille asuntopolitiikan

ja asumisen strategioiden suunnitteluun, josta vastaa kunnan kaavoituksen, maankay-
ton ja asuntotoimen edustajat. Kolmas yhteistyon rajapinta liittyy nykyisen asuntokannan
kehittdmiseen. Esimerkiksi asuntojen esteettdmyyden kartoittaminen ja esteettomyy-
den edistamisen kehittamistoimenpiteet vaativat poikkihallinnollista yhteisty6ta. Tallaista
yhteistyota tehdaan nykyisin esimerkiksi hissitydryhmissa. Tutkimuksessa esiin nostettu
neljds olennainen yhteistydn rajapinta on kunnan vuokrataloyhtion ja maakunnan asia-
kasohjaajien ja palveluntuottajien henkildston valinen asiakastasolla tapahtuva yhteisty®.
(Tupala ym. 2018)

Edellisessa yhteistyota kasittelevassa tutkimuksessa tarkeimmiksi yhteistyon kehittami-
salueiksi tunnistettiin a) maakunnan ja kuntien yhteisen strategisen suunnittelun mah-
dollistavat yhteistydrakenteet b) tarvelahtdinen ja tietoon pohjautuva palveluverkon
suunnittelu seka c) asiakastason yhteistydprosessit asumisen ja asumisen tuen jarjestami-
sessa. Hyvinvointialueilla tulee sopia yhteiset suuntaviivat ikdantyneiden huomioimiseksi
asumisen kehittamisessa.

Yhteistyota voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, ettd maakunnallinen taho toimii yhteis-
tyon koollekutsujana, koordinoijana ja eri osapuolten nakemysten kokoajana, vaikka
kunnat vastaavat oman alueensa suunnitelmien laatimisesta ja toteutuksesta. Keskeista
kuitenkin on, ettd eri toimijoiden valiset yhteistydprosessit madritelldan siten, etta vastuu
asiakkaasta on koko ajan selkeasti yhdelld taholla. Hyvinvointialueilla yhteistyon tulisikin
olla nykyista organisoidumpaa, koska toimijaverkko on laaja ja monimuotoinen. Hyvin-
vointialueilla on kuntaa enemman resursseja, joten alueilla on kuntaa paremmat edelly-
tykset yhteistydn organisoinnille seka palvelujen kehittamiselle kansallisten tavoitteiden
mukaisesti. (Tupala, ym. 2018)

19 Tupala, Leskeld, Kaarna-Saari, Kajova, Kyrd, Peltokorpi, Maatta: Maakuntien ja kuntien
yhteistyd ikddntyneiden ja erityisryhmien asumisessa ja asumispalveluissa. 2018. VNK.
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3.3 Yhteistyon tila ja toteutus alueilla

Tutkimuksen jokaisella kuudella case-alueella on omat erityispiirteensa ja historiansa
maantieteellisesti seka omat toimintatapansa sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottami-
sessa. Nama tekijat heijastuvat hyvinvointialueiden ja kuntien valilld oleviin yhteistyon
kaytantoihin ja rakenteisiin?’. Case-alueet ovat lahtokohtaisesti hyvin erilaisissa tilanteissa.
Osa alueista on lahtenyt rakentamaan hyvinvointialuetta ns. tyhjalta pdydalta, osalla on jo
yhteistyokokemusta esimerkiksi seudullisesta sosiaali- ja terveyspalveluista vastanneesta
kuntayhtymasta.

Virkamiesten ja poliitikkojen tulee kertoa samaa tarinaa, jotta toimenpiteitd saadaan
aikaiseksi. - Vs. hyvinvointialuejohtaja

Strategiatyo ja vuoropuhelu

Yhteinen strategiaty0 sitouttaa kunnat ja hyvinvointialueen yhteisty6hon. Padosin hyvin-
vointialueiden ja kuntien vélinen strategiatyo ja tydnjaon suunnittelu ovat vield vahvasti
kesken; monilla hyvinvointialueilla tyo keskittyy vield organisaation rakentamiseen seka
erilaisten haasteiden tunnistamiseen. Valmistelutydssa on toistaiseksi kiinnitetty paljon
huomiota esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden kiinteist6ihin ja erilaisen asumispal-
velujen madriin. Kunnissa tuodaan esiin, etta epatietoisuus hankaloittaa oman toiminnan
suunnittelua. Tarvitaan vuoropuhelua siitd, minkalaisia asioita kuntien tulee omassa suun-
nittelussaan seka yhteistydssddn huomioida. Lisdksi hyvinvointialueiden paatettavissa
oleva palvelurakenteen yhteensovittaminen kuntien paatdksentekoon ja suunnitelmin on
auki: kunnat eivat tiedd, miten panostaa asumisratkaisujen kehittamiseen.

Haasteita strategiatyéhén tulee siitd, ettd kunnilla ei ole yhteismitallisia strategioita,
mutta strategiatasolla heilld kaikilla on vain yksi rajapinta hyvinvointialueeseen.
- Hyvinvointialuekehittdjc

Tieto tarpeista syntyy hyvinvointialueella ja kunta tarvitsee tdtd tietoa omassa suun-
nittelussaan. - Kunnan edustaja

20 Tutkimuksessa tarkasteltujen kuuden case-alueen (Eksote, Essote, Keski-Suomi, Kainuu,
Kanta-Hame ja Varsinais-Suomi) yhteistyokadytantoja ja rakenteita esitelldan luvussa 6
hyvinvointialuekohtaisesti.
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Hyvinvointialueiden ja kuntien roolit ja vastuut ovat useille kuntien edustajille epaselvia.
Kunnissa tuodaan esiin, etta hyvinvointialueiden kanssa taytyy kayda selkea vuoropuhelu,
miten asiat tullaan jatkossa hoitamaan ja mita jaa kuntien tyosaraksi. Nin roolit, tehtavat
ja vastuut saataisiin selkeytettya ja kdynnistettya yhteinen suunnittelu. Esimerkiksi ikadn-
tyneiden asumiseen ja sen tukemiseen liittyvat vastuut ja roolit vaativat selvennysta.

Kunnat eivdt tunnista rooliaan ikddntyneiden asumisen kehittdjédnd ja tuottajana.
- Hankekehittdjd

Alueilla, joissa seudullinen kuntayhtyma on vastannut sosiaali- ja terveyspalveluista jo
pidempaan, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus vaikuttaa merkittavasti pienemmalta
muutokselta. Yksittdisissa kuntayhtymissa on jo olemassa koko aluetta koskeva strategia,
joka sisaltaa ikaantyneiden palveluiden, asumisen ja hyvinvoinnin osioita. Strategiatyon
yhteydessa on linjattu tavoitteita esimerkiksi kotona asumisen ja asumispalveluiden kat-
tavuuden suhteen. Varsinaista alueellista suunnittelua ikdantyneiden asumisen kehittami-
seen l6ytyy vdhdisesti. Joillain alueilla on selvitetty, millaista ikdantyneiden asumista eri
kunnissa on.

Hyvinvointialueilla pddtettdvissd olevan palvelurakenteen yhteensovittaminen kun-
tien pddtésten ja suunnitelmien kanssa. Kuinka paljon panostaa asumisratkaisuihin
tai "otetaanko” kuntaan muista kunnista ikédntyneitd asumaan? - Kunnan edustaja

Vaikka yhteistyd on ollut monilta osin toimivaa, eivat yhteistyon johtamisrakenteet ja
yhteisty6foorumit tule sellaisinaan siirtymaan suoraan hyvinvointialueiden ja kuntien
valille. Odotettavaa on, etta tyo roolien ja vastuiden selkeyttamiseksi tulee viemaan aikaa.
Esimerkiksi Eksotessa on "harjoiteltu yhdessa toimimista” jo 12 vuoden ajan. Téna aikana
yhteisty0 ja toimintamallit on saatu eri toimijoiden nakdkulmasta selkeiksi.

Meilld on ollut tosi runsasta kanssakdyminen kaikkien Eksoten palveluiden osalta.
Ollaan kaikissa palveluihin liittyvissd johtoryhmissd mukana. Ei ole tdysin selvinnyt,
miten kaikki jatkuu. - Kunnan edustaja

YhteistyOssd ei ole haasteita, kun seudullinen sote on ollut toiminnassa pitkdcn, soten
alkuvaiheessa oli ongelmia. - Kunnan edustaja

Asumisen suunnittelu ja kehittaminen

Osassa kunnista ja kuntayhtymista ikaantyneiden asumisen suunnittelu ja kehittaminen
on jossain madrin tai kokonaan osoitettu kuntakonserniin kuuluvalle asumisesta vastaa-
valle vuokrataloyhtidlle tai sdatiolle. Valimuotoisen asumisen kohteiden aikaansaami-
sessa haastateltavat pitivat tarkedna erityisesti yhteisty6ta naiden toimijoiden kanssa.
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Vuokrataloyhtiot ja saatiot ovat selvittdneet kunnissa ikdantyneiden asumisen tarpeita,
haluttuja asuinalueita sekd asumismuotoja. Lisdksi ne ovat kehittaneet ja rakentaneet
ikddntyneiden valimuotoista asumista ja asumisen erilaisia ratkaisuja. Kuntien maankaytto
ja kaavoitus ovat mukana erityisesti tontinluovutusvaiheessa. Haastatteluissa tuotiin esiin,
ettd kunnilla ei ole intressia rakentaa tulevaisuudessa ikddntyneiden asumista, koska se
tuo lisda kuluja kunnalle. Kunnilla voi olla myds vahaiset intressit kiinteistdjen omistukseen
tulevaisuudessa.

Haasteita tuo muutamilla alueilla myds suuri maara erilaisia kuntia ja toimijoita. Joillakin
alueilla kunnat ovat toimineet hyvin itsenaisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottami-
sessa ja kaikissa pienissa kunnissa ei ole ollut omaa vuokra-asuntotuotantoa.

Pitdd luoda rakenteet ja vastuuhenkilét yhteistyélle, jotta rajapinnat kunnan ja hyvin-
vointialueen vdlillé saataisiin kuntoon. Haasteena on se, ettd hyvinvointialueen
valmistelu on alkutekijéissddn muihin alueisiin verrattuna. Hyvdd pohjaa antaa van-
hustyon vastuuhenkilGiden verkosto, joka on toiminut vuodesta 2009 Iéhtien. Myds
SAS-koordinaattoreilla on oma verkostonsa. - Kunnan edustaja

Ei ole tietoa muutoksista, vaikka on endiéd 6 kk aikaa niihin. Ei ole tietoa esim. kehi-
tysvammahuollolle vuokrattavan kerrostalon kohtalosta eikd kiinteisténomistajaan
ole oltu juurikaan yhteydessd - toivotaan, ettd sotekiinteistdjd valmisteleva taho olisi
yhteydessd rakennusten omistajiin. - Kunnan edustaja

Ollaan monessa asiassa ihan alussa ja kylld oikeasti mietityttdcd miten yhteistyd kun-
tien kanssa sitten tulee oikeasti hoitumaan 27 kunnan kanssa. - Kunnan edustaja

Keskeisia haasteita

Haastatteluissa tuotiin esiin useita yhdys- tai rajapinnoilla olevia asiakokonaisuuksia, joi-
den rooleista ja vastuista olisi hyva sopia alueilla yhdessa. Asiakokonaisuudet on koottu
seuraavaan listaan. N&itd avataan tarkemmin:

® Hyte-ty6 (esim. ikddntyneiden asuinymparistot, yksindisyyden ehkaisy,
kohtaamispaikat)

® Yhteistyo yksityisten palveluntuottajien kanssa ikddntyneiden asumisessa,
matalan kynnyksen tapaamispaikkojen ja sosiaalisten tilojen jarjestaminen

e Jarjestojen tuki ja rooli hyvinvointi- ja terveyspalveluiden tuottamisessa

e |kaantyneiden asumiseen liittyva info, ohjaus ja korjausneuvonta.
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Haastatteluaineiston pohjalta yhdeksi keskeiseksi kehittdmiskohteeksi nousee yhteinen

ja jaettu vastuu asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta. Hyte-ty0 ja vaes-

ton toimintakykya yllapitavat toimet ja yhteydenpidon foorumit ja rakenteet ovat viela
hyvin epaselvia. Kunnat voivat edistda hyvinvointia ja terveytta mm. koulutus-, liikunta-,
ruoka- ja kulttuuripalveluiden, kaavoituksen, lilkkennejarjestelyiden ja monien muiden kun-
nan tehtdvien avulla. Haastateltavia askarrutti muun muassa kummalle kuuluu esimerkiksi
matalan kynnyksen kohtaamispaikkojen jarjestaminen.

Hyvinvointialueiden ja kuntien tulisi vahvasti tehdd myds hyvinvointityétd yhdessd:
esimerkiksi selvittcd yhdessd, miten ikddntyneiden erilaiset asuinratkaisut vaikuttavat
hyvinvointiin. - Kunnan edustaja

Jatkossa yksityisten palveluntuottajien kanssa tehtavan yhteistyon malli tulee sopia.
Hyvinvointialueen on vaikeaa ottaa yksityisten terveyspalveluiden tuottajien kanssa tehta-
vaa yhteisty6ta taysin hallintaan, koska kaupunki vastaa jatkossakin maankaytdsta ja kaa-
voituksesta, joka ohjaa palveluasumisen sijaintia. Eri toimijoiden kesken olisi tarkeda sopia,
kuka ohjaa jatkossa esimerkiksi asumispalveluiden maaraa ja erityisesti niiden sijoittumista
osana kaupungin muuta palvelurakennetta. Naita pitdisi myods suunnitella yhdessa. Lisaksi
jarjestot ovat keskeisia palveluiden tuottajia ja jarjestdjia useissa kunnissa. Tulisi sopia
yhteisesti, mika osapuoli tukee jarjestoja jatkossa.

Haastateltavilla oli epatietoisuutta myds asumiseen liittyvan neuvonnan jarjestamisesta.
Useat kunnat ovat vuosien aikana minimoineet tarjottavan korjausneuvonnan maaran.
Useilla kuntayhtymilld on asumiseen ja erityisesti palveluihin liittyvaa keskitettya neuvon-
taa, mutta neuvonta esimeriksi korjausavustuksista on epdselva rajatapaus, jonka ei ndhda
kuuluvan soten tontille. Onko kunta vastuussa ndista asioista jatkossa vai olisiko tarpeen
keskittaa voimavaroja.

Sote-uudistus aiheuttaa monenlaisia huolenaiheita seka kunnissa etta hyvinvointialueilla.
Ne liittyvat esimerkiksi sote-palveluiden sdilymiseen paikkakunnalla tai palveluiden heik-
kenemiseen. Kuntien ohjausvallan on arvioitu kaventuvan merkittavasti sote-uudistuk-
sessa rahoituksen muututtua. Kuntien talous tulee pienentymdan huomattavasti, ja tdma
haastaa monet pienet kunnat. Toisaalta erityisesti hyvinvointialueet kantavat huolta siita,
ettd kunnissa ei ndhda sita, ettd kunta hyotyy ikdihmisten hyvinvointiin ja toimintakykyyn
panostamisesta. Vaarana on, etta kunnissa ajatellaan kaiken kuuluvan sotelle, vaikka kunta
vastaa useista asioista, joissa vaikutetaan merkittavasti sote-palveluiden tarpeeseen.

30



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:36

3.4 Sovittavat kysymykset ikaantyneiden asumisessa

Haastatteluissa nousi runsaasti asioita, joista hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyssa
tulee sopia. Alla olevaan taulukkoon on nostettu keskeisia asiakokonaisuuksia, jotka haas-
tatteluista nousivat selkeimmin esiin.

Taulukko 1. Keskeisid kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydssasovittavia asioita.

Asiakokonaisuudet Keskeista

Suunnitteluyhteistyd * Suunnitelmat toimenpiteistd ikdantyneen vdestdn hyvinvoinnin,
terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi
sisdltden asumisen tarpeiden ennakoinnin sekd tarpeisiin vastaamisen*
Alueellinen suunnittelu vélimuotoisen asumisen tilasta, ratkaisuista,
kattavuudesta ja tulevaisuuden tarpeista® Asumisen ja palveluiden
konseptien yhteinen suunnittelu* Vaikuttaviksi todennettujen
kdytdnteiden hyddyntaminen* Yhteiset suunnittelufoorumit

Strategiavalmistelu * Yhteinen strategiatyd ja tyonjaon suunnittelu™ Strategioiden
yhteismitallisuus (ei alueellisia tai seudullisia eroja) * Alueellisen
tarpeiden huomioiminen asumisen kehittamisessa* Hyvinvointialueen
ja kuntien rooli asumisratkaisujen mahdollistajina -> erilaisten
asumisratkaisujen hyddyntdminen* Ikdihmisten omaehtoisen asumisen
suunnittelun tukeminen/asumisen ennakoinnin ja varautumisen
tukeminen

Palveluverkon suunnittelu * Palveluverkko ja suhde kunnan omaan kehittdmistyéhon* Palveluiden
kattavuus erilaisilla alueilla* Ldhipalvelut ja saavutettavuus™ Etdpalvelut
ja digitaalisuus* Muiden toimijoiden huomioinen (kolmas-, neljds- ja
yksityinen sektori)* Suhde kuntien asuntopolitiikkaan ja maankayttoon

Roolit ja vastuut * Yhteistyohon vaikuttavat johtamisrakenteet ja toimintamallit*
Roolit, vastuut ja tehtavat™ Tieto mitd asioita kuntien tulee omissa
suunnitelmissaan huomioida® Tietojohtamisen toteutuminen* Info,
ohjaus ja (korjaus)neuvonnan toteuttaminen

Kiinteistojen hallinta * Peruskorjaus, uudisrakentaminen, purku* Siirtymakausi
vuokrasopimuksissa * Yhtidittamisvelvollisuus
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Yhteistyo kiinteistojen hallinnassa

Keskustelua yhteisista tila- ja liikekiinteistoista tulisi kdyda aktiivisesti. Kunnat ja kuntayhty-
mat ovat tehneet selvitykset hyvinvointialueille siirtyvasta omaisuudesta, sopimuksista ja
henkilostosta. Valtioneuvoston asetuksen mukaan kunnan ja hyvinvointialueen vililla on
siirtymakausi vuokrasopimuksen vuokran madraytymisesta vuosina 2023-2026. Muutok-
siin liittyy yhtioittamisvelvollisuus. Toimitilojen vuokraaminen on markkinoilla tapahtuvaa
toimintaa, joka on yhtidittamisvelvollisuuden piirissa sote-palvelujen jarjestamisvastuun
siirryttya pois kunnista. Kuitenkin, kun tiloja vuokrataan sote-palveluja tuottavalle yksityi-
selle taholle, yhtidittamisvelvollisuus tulee sovellettavaksi vasta sitten, kun olosuhteissa
tapahtuu jarjestamisvastuun siirtymisen jalkeen muutoksia, kuten vuokrasopimusten
muutoksia.

3.5 Tuki yhteistyon edistamiseen

Asumiseen liittyvaa yhdyspinta- ja kehittamistyota on edistetty kansallisten hankkeiden
kautta. Kdynnissa olevat ja jo toteutetut sosiaali- ja terveysministerion ja ymparistominis-
terion hankkeet ndhdaan tarkeina tukimuotoina.

Me saadaan hankkeiden kautta linjattua toimintaa ja ettd saataisiin hyvissd ajoin,
vaikka hyvissd ajoin ei kylld endd saada mitddn aikaiseksi. Mutta saataisiin sellaisella
aikataululla, ettd olisi selkedisti valmiimpaa, kuin uusi vuosi alkaisi. Sen kanssa paini-
taan, mutta asuminen ja kotona asuminen ovat selkedisti painopistealueita nyt. - Kun-
tayhtymdn edustaja

Kdynnissd olevassa hankkeessa kartoitetaan ikdihmisten asumisen tilannetta ja kun-
tien strategioita. Hankkeet tulevat tosi tarpeeseen, nyt on kovin kirjavaa kdyténtdd ja
jokaisella vihdn oma juttunsa. - Kunnan edustaja

Benchmarking -tietoa ja kokemustenvaihtoa kaivataan lisda. Haastatteluissa nostettiin
esiin, ettd alueiden vdlinen vertailutieto ja tiivistetyt kuvaukset vdlimuotoisen asumisen
malleista ovat eri toimijoiden mielesta toivottuja. Ylipdansa tietojohtamisen nakdkulma
on keskeinen ja vastaajien mielesta hyvinvointialueiden tehtdvana on tuottaa hyvinvointi-
tietoa kunnille, my6s asumisen osalta. Tietojohtamisen osalta onkin hyva pohtia yhdessa,
kuka tuottaa tietoa ja kenelle sita raportoidaan. Tiedontuottaminen kannattaa keskittaa
alueellisesti, jolloin hyvinvointialueella voisi olla siita kuitenkin kokonaisvastuu.

Kunnat ja kuntayhtymat ovat kokeneet hyodyllisiksi myds yhteista poikkihallinnol-

lista keskustelua edistavat hankkeet, joita my0s valtionhallinto on tukenut. Siiloutu-
misen pelosta ei olla paasty eroon. lkddntyneiden asumisen yhdyspintoja kehittavat
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hankkeet ovat hyddyllisia myos lahitulevaisuudessa. Ikddntyneiden asumisesta kaivat-
tiin lisaa kansallista indikaattoritietoa. Indikaattoritietoa voisi lisdta esimerkiksi saéhkdiseen
hyvinvointikertomukseen.

Yhtena keinona edistaa ikddntyneiden asuntokantaa ovat ARA-tuet. Uusi rakennus-

kanta on kallista, mutta kunnan vuokra-asunnot voivat paikata rakentamista useilla paik-
kakunnilla. Toisaalta haastatteluissa tuotiin esiin, ettd myds ARA:n ehtojen my®6ta tulisi
mahdollistaa asiakkaan kannalta joustavat ratkaisut. Yksittdisissa kunnissa haasteeksi oli
muodostunut esimerkiksi hybridikohteiden suunnittelu (ARA-kohteena), joissa tarkoituk-
sena on ollut yhdistaa vammaisten ja ikdantyneiden asumista saman talon sisalle. ARA-ra-
hoitus nahtiin kuitenkin kokonaisuutena tarkedna mekanismina ikdantyneille tarkoitetun
asuntokannan edistamisessa.

Hyvdd ovat ARAn investointiavustukset, jotka mahdollistavat laatutekijoiden kerta-
luonteisen toteuttamisen ja sen myétd ikdcdntyneiden paremman eldmdénlaadun. -
Kunnan edustaja

Kuntien vuokrataloyhtididen brdndid tulisi parantaa ja vihentdéd leimallisuutta, silldi
kunta on vakaa, uskottava ja luotettava toimija. ARAlta saa hyvin ohjeita ja tietoa
avustuksista sekd muutaman tunnin koulutuksia, joihin osallistuminen on itsestd
kiinni. - Kunnan edustaja
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4  lkaantyneiden asuminen eri
hyvinvointialueilla

4.1 lkaantyneiden madran kehitys alueilla

75 vuotta tayttaneiden maara kasvaa koko maassa Tilastokeskuksen vaestéennusteen
mukaan vuoteen 2040 mennessa 65 prosenttia. Hyvinvointialueittain tarkasteltuna
nopeinta kasvu on Uudenmaan hyvinvointialueilla Helsinkia lukuun ottamatta seka Poh-
jois-Pohjanmaalla (kuva 2). Uusille ikdantyneiden asumisratkaisuille painetta aiheuttaa se,
ettd jo vuoteen 2025 mennessa 75 vuotta tayttaneiden maara kasvaa yli kolmanneksella
useilla alueilla ja vuoteen 2035 mennessa jo noin 70 prosenttia.

Kuntatasolla vdeston ikddntyminen on nopeinta ns. kehyskunnissa, joiden vakiluku on
aikanaan kasvanut nopeasti ja joiden vaeston ikdrakenne on suhteellisen homogeeninen.
Hitainta kasvu 75 vuotta tayttaneiden ryhmadssa vuoteen 2040 mennessa tulee olemaan
Satakunnassa, Pohjanmaalla, Eteld-Karjalassa, Kymenlaaksossa ja Eteld-Savossa, joissa
kasvu on alle 50 prosenttia. Toisaalta nailla alueilla ikdantymiskehitys on ollut voimak-
kaampaa viimeisen 10 aikana ja tasta syysta alueilla ollaan edella vaeston ikdantymisessa.
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Kuvio 2. Vaestoennuste hyvinvointialueittain.

75 v. tdyttaneet muutos 2020-2040
Keski-Uusimaan HVA (15602->17277
Vantaa-Keravan HVA (18110->16673
Lansi-Uusimaan HVA (36058->32960 91%

[td-Uusimaan HVA (9436->7909 84%

) 111 %
)
)
)
Pohjois-Pohjanmaan HVA (35412->29493) 83%
)
)
)
)
)

92%

Kanta-Hdmeen HVA (19212->13062 68 %
66 %
64 %
Lapin HVA (19244->12275 64 %

(
Pirkanmaan HVA (51277->33756

(
(

Keski-Suomen HVA (28017->17791 64 %
(
(
(

Helsinki (50646->32371

Pohjois-Savon HVA (27691->17547) 63 %
Varsinais-Suomen HVA (50788->31529) 62 %
Pdijat-Hameen HVA (24464->14667) 60 %
Pohjois-Karjalan HVA (19076->11244) 59 %
Keski-Pohjanmaan HVA (7003->4049) 58 %
Eteld-Pohjanmaan HVA (22032->12349) 56 %
Kainuun HVA (9040->4688) 52%
Eteld-Karjalan HVA (16030->7382) 46 %
Kymenlaakson HVA (20823->9531) 46 %
Eteld-Savon HVA (18867->8437) 45%
Pohjanmaan HVA (19183->8426) 44 %
Satakunnan HVA (26747->11472) 43 %
Koko maa (547835->356737) 65 %

Vdeston demografisesta rakenteesta johtuen 85 vuotta tdyttaneiden maara kasvaa koko
maassa erityisen paljon, Tilastokeskuksen vdestéennusteen mukaan vuoteen 2040 men-
nessa jopa 120 prosenttia. Nopeinta kasvu on tassakin ikdaluokassa Uudenmaan hyvin-
vointialueilla Helsinkia lukuun ottamatta seka Pohjois-Pohjanmaalla. Esimerkiksi osassa
Uuttamaata heiddn madransa on kasvanut noin 160 prosenttia. Lansi-Uudellamaalla ja
Keski-Uudellamaalla kasvu on jopa 200 prosenttia vuoteen 2040 mennessa. Koko maan
tason ylittaa hyvinvointialueista Uudenmaan lisaksi Pohjois-Pohjanmaa ja Paijat-Hame.

4.2 Kotona ja haja-asutusalueilla asuvat ikaantyneet

Ikddntyneistd 75 vuotta tayttaneistd 92 % asui kotona vuonna 2020 ja 85 vuotta tayt-
taneista 88 prosenttia. Kotona asuvien osuudet ovat kasvaneet koko maassa viime
vuosikymmenina. Hyvinvointialueiden valiset erot ovat suuria, 75 vuotta tayttaneilla 5 pro-
senttiyksikkoa ja 85 vuotta tdyttaneilla 9 prosenttiyksikkoa.
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Suurimmassa osassa hyvinvointialueita kotona asuvien osuus 75 vuotta tdyttaneiden
osalta on 90-92 prosenttia. Alueilla, joissa osuus on suurin (yli 93 %), osuus on myos nous-
sut vuodesta 2016. Alueilla, joissa kotona asuvien osuudet ovat pienimpid, osuus on edel-
leen laskenut hieman. Néin ollen alueiden vdlinen kehitys on jonkin verran eriytynytta.

Erot alueiden vililla korostuvat, kun tarkastellaan 85 vuotta tayttédneiden ryhmaa. Lahes
kaikilla hyvinvointialueilla kotona asuvien osuudet ovat kasvaneet. Osuudet ovat kuitenkin
hieman pienentyneet Pohjois-Savossa, Etela-Savossa ja Kainuussa, joissa kotona asuvien
osuudet ovat olleet jo aikaisemmin koko maata pienempid. Vastaavasti osassa alueista
kotona asuminen on kasvanut merkittavasti. Eniten osuus on kasvanut Vantaa-Keravan
alueella (+7 %yks.), Kymenlaaksossa (+5 %yks.) ja Satakunnassa (+4 %yks.).

Kuvio 3. Kotona asuvat 85 vuotta tdyttdneet hyvinvointialueittain.

Kotona asuvat, % 85 vuotta tayttaneistd 2020 (muutos vuodesta 2016)

Vantaa-Keravan HVA, (+7%jyks.) 88,2%
86,5%

Pdijat-Hameen HVA, (+3%jyks

Helsinki, (+2,3%yks 84,0 %
Lansi-Uusimaan HVA, (+1,7%yks 84,0 %
Keski-Uusimaan HVA, (+1,7%yks 83,8 %

(

(
Itd-Uusimaan HVA, (+0,9%yks 83,6%

(

(

82,8%

Pirkanmaan HVA, (+0,6%yks
82,4 %

Keski-Suomen HVA, (+3,4%yks
Pohjois-Savon HVA (-0,2%yks 82,3%

Keski-Pohjanmaan HVA, (+2,1%yks
Satakunnan HVA, (+3,6%yks 82,0 %
Varsinais-Suomen HVA, (+1,9%jyks 81,8%
81,8%

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
Kymenlaakson HVA, (+4,9%yks.)
J) 81,2%
)
)
)
)
)
)
)
)

Eteld-Karjalan HVA, (+1,1%yks.)
84,8 %
) 82,3%

Pohjanmaan HVA, (+1%yks
Kanta-Hameen HVA, (+1,8%yks 81,1%
Eteld-Savon HVA (-0,2%yks 81,1%
Pohjois-Karjalan HVA, (+2,8%yks 80,7 %
Eteld-Pohjanmaan HVA, (+1,2%jyks 80,7 %
Lapin HVA, (+0,7%yks 80,0 %
Kainuun HVA (-0,8%yks 80,0 %
Pohjois-Pohjanmaan HVA, (+0,3%yks 79,6 %

Koko maa, (+1,8%yks 823%
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75 vuotta tdyttaneistd 46 prosenttia asui yksin vuonna 2020. Myds tassad on hyvinvointi-
alueiden valilld eroja, suurimmillaan ero on yli 10 prosenttiyksikkda (Helsinki 52,5 % — Kes-
ki-Pohjanmaa 40,6 %). Koko maassa ja useimmilla hyvinvointialueilla yksinasuvien osuus
on kuitenkin vahentynyt vuodesta 2016. Eniten osuudet ovat pienentyneet Helsingissa ja
Varsinais-Suomessa.

Yksin asuminen on vdhaisinta lansiosissa Pohjanmaalla seka Uudellamaalla lukuun otta-
matta Helsinkid, jossa osuus on kaikista suurin. Ldhes 50 prosenttia 75 vuotta tayttaneista
asuu yksin myos Paijat-Hameen hyvinvointialueella.

75 vuotta tayttaneista noin 17 prosenttia asui haja-asutusalueella vuonna 2020 ja heidan
madransa oli ldhes 120 000. Ikdluokassa 65-74-vuotta osuus on hieman pienempi, 14 %,
ja maara 77 000. Haja-asutusalueella asumisen osuuksissa on myos erittdin suuria eroja
hyvinvointialueiden vililla. Uudenmaan hyvinvointialueista osuus on suurimmillaan noin
10 prosenttia. Helsingissa sekd Vantaa-Keravan hyvinvointialueella osuudet ovat alle 0,5
prosenttia. Pohjois-Savossa, Lapissa, Kainuussa, Eteld-Savossa, Etelda-Pohjanmaalla seka
Pohjois-Karjalassa ikdantyneista noin neljannes asuu haja-asutusalueella.

Yleisesti alueilla, joissa ikdantyneiden maara kasvaa eniten, ikddntyneet asuvat harvimmin
haja-asutusalueella. Toisin sanoen tulevaisuudessa ikdantyneista nykyista pienempi osuus
asuu haja-asutusalueella. Haja-asutusalueella asuvien ikdaantyneiden maara voi kuitenkin
joillakin alueilla kasvaakin, vaikka heidan suhteellinen osuutensa pienisi.

Hissit

Koko maassa 65 vuotta tayttdaneista noin 7,5 % (noin 90 000) asui hissittémissa vahintdan
kolmekerroksisissa kerrostaloissa vuonna 2020. Selvasti eniten ikdadntyneita asuu hissit-
tomissa kerrostaloissa Helsingissa (17 %). Neljanneksessa hyvinvointialueita hissittomissa
kerrostaloissa asuu alle 5 prosenttia yli 64-vuotiaista.

Hissittomyyden osalta hyvinvointialueet eroavat toisistaan melko paljonkin. Syitd tdhédn on

useita: ikddantyneiden maarat, ikddntyneiden jakautuminen kaupunkimaisille ja maaseutu-
maisille alueille ja rakennuskannan ika.
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4.3 Saannéllinen kotihoito ja ymparivuorokautinen
palveluasuminen

Saanndllisen kotihoidon piirissa olevien osuuksissa on selkeita eroja hyvinvointialuei-

den valilla sekd 75 vuotta tayttaneiden etta 85 vuotta tayttaneiden keskuudessa. Erot ovat
alueiden vililld jopa kaksinkertaisia molemmissa ikdryhmissa. Koko maassa 75 vuotta tayt-
taneista noin 16 prosenttia oli saannollisen kotihoidon piirissa ja 85 vuotta tayttaneista

keskimaarin kolmannes. (kuva 4)

Pienimmat osuudet (alle 14 %) ovat suuressa osassa Uuttamaata, Paijat-Hameessa ja Kan-
ta-Hameessa. 75 vuotta tayttaneiden osalta eniten saanndllisen kotihoidon piirissa (yli

18 %) oli Kainuussa, Keski-Pohjanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla, Eteld-Savossa ja Ete-
la-Pohjanmaalla. Osassa ndita alueita osuudet ovat myds kasvaneet vuodesta 2016.

85 vuotta tayttaneiden osalta yleistilanne vastaa nuorempaa ikdluokkaa, mutta erot ovat
yha suurempia alueiden valilla. Vanhemmassa ikaryhmassa kahdella alueella kotihoi-

don peittdvyys on alle 23 prosenttia (Vantaa-Kerava ja Pdijat-Hame). Kuudella hyvinvointi-
alueella kotihoidon piirissa olevien osuus oli tdssa ikaryhmdssa alle koko maan tason.

Kuvio 4. Saanndllisen kotihoidon piirissa 85 vuotta tayttdneista hyvinvointialueittain.

Saanndllisen kotihoidon piirissd, % 85 v. tdyttédneistd 2020 (muutos vuodesta 2016)

Kainuun HVA (-1,9%yks.) 43,6 %
Keski-Pohjanmaan HVA (-0,4%yks.) 42,7%
Pohjois-Pohjanmaan HVA (-0,5%jyks.) 39,0 %
Eteld-Savon HVA (-5%yks.) 36,8 %
Eteld-Pohjanmaan HVA (-2,7%yks.) 359%
Itd-Uusimaan HVA (-5,9%jyks.) 35,2%
Lapin HVA, (+2,1%yks.) 351%
Pohjois-Savon HVA (-1,4%yks.) 34,8%
Keski-Suomen HVA, (+0,1%jyks.) 345%
Pirkanmaan HVA (-3,1%yks.) 335%
Satakunnan HVA, (+0%yks.) 33,4%
Pohjois-Karjalan HVA (-1,2%jyks.) 33,3%
Varsinais-Suomen HVA (-1,2%yks.) 33,2%
Helsinki (-5,3%yks.) 32,8%
Eteld-Karjalan HVA, (+0,1%yks.) 32,5%
Pohjanmaan HVA, (+0,9%yks.) 32,2%
Lénsi-Uusimaan HVA (-1,3%yks.) 30,3%
Kymenlaakson HVA, (+1%yks.) 30,0 %
Kanta-Hameen HVA, (+7,8%yks.) 27,8%
Keski-Uusimaan HVA (-7,4%yks.) 26,1%
Péijat-Hameen HVA (-4,8%yks.) 22,1%
Vantaa-Keravan HVA (-14,2%yks.) 18,6 %
Koko maa (-1,9%yks.) 32,8%
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Kainuussa ja Keski-Pohjanmaalla osuudet olivat noin 43 prosenttia ja osuudet ovat laske-
neet maltillisesti vuodesta 2016. Ylipaataan erot alueiden valilla ovat suuria siind, miten
kotihoidon osuus on kehittynyt vuodesta 2016. Kolmella hyvinvointialueella kotihoidon

osuudet ovat kasvaneet.

Myds ymparivuorokautisen palveluasuminen osalta hyvinvointialueiden valilld on suuria
eroja. Koko maassa ikadntyneista 7,3 prosenttia oli ymparivuorokautisessa palveluasumi-
sessa ja 85 vuotta tayttaneiden kohdalla luku on 16 prosenttia. Kuten kotihoidossa, myds
ympadrivuorokautisessa palveluasumisessa erot peittavyysprosenteissa hyvinvointialuei-

den vdlilla ovat kaksinkertaisia. (kuva 5)

Kuvio 5. Ympdrivuorokautisen palveluasumisen piirissa 85 vuotta tayttaneistd
hyvinvointialueittain.

Ympdrivuorokautisen palveluas. piirissa, % 85 v. tayttdneistd 2020 (muutos vuodesta 2016)

Kainuun HVA, (+2,4%yks.) 19,1%
Eteld-Pohjanmaan HVA, (+0,3%yks.) 18,9 %
Pohjois-Karjalan HVA (-1,1%yks.) 18,6 %
Pohjois-Pohjanmaan HVA, (+1,6%yks.) 18,4 %
Eteld-Savon HVA, (+1,8%jyks.) 18,2 %
Lapin HVA, (+1,5%yks.) 18,1%
Pohjanmaan HVA, (+1,7%yks.) 18,0 %
Kanta-Hameen HVA, (+2,4%yks.) 17,5%
Kymenlaakson HVA (-2,9%yks.) 17,4 %
Keski-Pohjanmaan HVA (-1,2%yks.) 16,9 %
Satakunnan HVA (-1,3%yks.) 16,6 %
Keski-Suomen HVA (-1,8%jyks.) 16,2 %
Pohjois-Savon HVA, (+0,8%yks.) 16,0 %
Varsinais-Suomen HVA, (+2,2%yks.) 15,9 %
Keski-Uusimaan HVA, (+1,6%jyks.) 15,5 %
Lansi-Uusimaan HVA, (+0,1%yks.) 15,2%
Pirkanmaan HVA, (+2,2%yks.) 15,1%
[td-Uusimaan HVA, (+3%jyks.) 15,0 %
Pdijat-Hameen HVA (-0,6%yks.) 14,9 %
Eteld-Karjalan HVA, (+0,3%yks.) 12,5%
Helsinki (-0,5%yks.) 12,4 %
Vantaa-Keravan HVA (-4,2%jyks.) 11,6 %
Koko maa, (+0,4%yks.) 16,0 %
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75 vuotta tdyttaneiden kohdalla Uudenmaan hyvinvointialueella sekd Eteld-Karjalassa
ympadrivuorokautisen palveluasumisen kattavuudet olivat alle 6,5 prosenttia ja osuudet
ovat laskeneet vuodesta 2016. Pohjois-Suomessa, Pohjois-Karjalassa ja Etela-Pohjanmaalla
peittdvyysprosentit olivat alle 9 ja osuudet ovat kasvaneet prosenttiyksikolla vuodesta
2016.

85 vuotta tayttaneiden kohdalla noin puolessa hyvinvointialueita ymparivuorokautisen
palveluasumisen osuudet ovat pienentyneet ja puolessa kasvaneet vuodesta 2016. Lahes
kaikilla alueilla, joissa ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyysprosentti oli yli 18,
osuudet ovat myos kasvaneet vuodesta 2016. Vastaavasti alueilla, joissa ymparivuorokau-
tisen palveluasumisen osuudet ovat verrattain matalia, on alueiden peittavyysprosentit
laskeneet vuodesta 2016. Vaikka monet alueet ovat pyrkineet vahentdmaan ymparivuoro-
kautisen palveluasumisen peittavyytta ja vastaavasti kehittaneet muita palveluasumisen
muotoja (esim. kotihoito ja vdlimuotoinen asuminen), tullaan ymparivuorokautista palve-
luasumista tarvitsemaan aina.

4.4 lkaantyneiden palvelujen nettokustannukset 2016-
2020

Tutkimuksessa selvitettiin ikddntyneiden palveluiden nettokustannustietoja.?’ Netto-
kustannustiedot tuottavat perustietoa hyvinvointialuekohtaisesti ja kustannustietoja on
hyddynnetty erityisesti luvussa esitettyjen skenaarioiden laskentaan. Kustannustietoja esi-
tetaan tassa luvussa hyvinvointialueittain.

Kuviossa 6 tarkastellaan ymparivuorokautisen palveluasumisen nettokustannuksia hyvin-
vointialueittain vuonna 2020. 75 vuotta tayttanytta kohti laskettuna ikdantyneiden ympa-
rivuorokautisen palveluasuminen nettokustannukset ovat kasvaneet koko maassa 10 %
ja kotihoidon noin 15 % vuosina 2016-2020. [kadntyneiden palvelujen nettokustannuk-
set yhteensd ovat kasvaneet maltillisemmin 2 % samaan aikaan, koska laitoshoidossa
nettokustannukset ovat laskeneet (-33 %). Tulosta selittad palvelurakennemuutokset.
Hyvinvointialueiden vdliset erot ovat kuitenkin suuret kustannusten tasossa ja niiden
muutoksissa sekd ymparivuorokautisen palveluasumisen etté kotihoidon osalta.

21 Nettokustannukset koostuvat ikddantyneiden palveluihin kdytetyista kayttokustannuk-
sista, joista on vahennetty kayttdtuotot (esimerkiksi asiakasmaksut). Kdyttokustannuk-
set koostuvat toimintamenoista, joka sisdltaa poistot, arvonalentumiset ja vyorytyserat.
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Ymparivuorokautisen palveluasumisen nettokustannukset olivat suurimmat (3 900-4 160
euroa) Eteld-Pohjanmaalla, Kymenlaaksossa ja Pohjois-Karjalassa. Kaikilla nailla alu-

eilla kustannukset ovat myos kasvaneet vuodesta 2016. Kasvu ei ole kuitenkaan suurinta
hyvinvointialueiden joukossa. Kaikista eniten, 20-30 prosenttia kustannukset ovat kas-
vaneet ympadrivuorokautisessa hoidossa Pohjanmaalla, Pohjois-Savossa, Eteld-Savossa ja
Helsingissa.

Kuvio 6. lkddntyneiden ympdrivuorokautisen palveluasumisen nettokustannukset (henkiloa
kohden kuukaudessa) hyvinvointialueittain.

Ikdantyneiden ymp. vrk. palveluasumisen €/75v. tayttanyt 2020
Eteld-Pohjanmaan HVA (+12,1%) 4164 €
Kymenlaakson HVA (+4,2% 4070€
Pohjois-Karjalan HVA (+13,7% 3913¢€
Pohjanmaan HVA (+20,6% 3891€
Keski-Uusimaan HVA (+31,5% 3822¢
Keski-Suomen HVA (+11,8% 3779¢€
3765€
3750¢€
3674€
3607 €

)
)
)
)
)
Satakunnan HVA (+14,1%)
Lapin HVA (+9,4%)
Pohjois-Savon HVA (+21,3%)
Vantaa-Keravan HVA (+17,2%)
Keski-Pohjanmaan HVA (+14,1%) 3550€
Kanta-Hameen HVA (+9,7%) 3433¢€
Eteld-Savon HVA (+22,5%) 3368€
Pohjois-Pohjanmaan HVA (+2,9%) 3258¢€
Pirkanmaan HVA (+12,7%) 3244€
Helsinki (+22,6%) 3182¢€
Varsinais-Suomen HVA (+14,6%) 3155¢€
Lansi-Uusimaan HVA (-2,7%) 3080€
[td-Uusimaan HVA (-10,5%) 2956 €
Péijat-Hameen HVA (-10,1%) 2901€
Eteld-Karjalan HVA (+2,2%) 2647 €
Kainuun HVA (+5,3%) 2539¢€
)

Koko maa (+10,6% 3428¢€

Hyvinvointialueista nelja jarjestad ymparivuorokautisen palveluasumisen alle 3 000 euron
nettokustannuksella. Kaikista halvimmat kaksi aluetta jarjestavat palvelun noin 2 500
euron nettokustannuksella. Halvimpien alueiden kustannustaso on siten noin 60 prosent-
tia kalleimmista alueista. Halvimmilla alueilla nettokustannukset ovat joko pienentyneet
tai kasvaneet maltillisesti vuodesta 2016. Yhteensa neljalla alueella nettokustannukset
ovat laskeneet vuodesta 2016.
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Kotihoidon nettokustannukset olivat kaikista suurimmat Helsingissa (3 128 euroa), mika
on selvasti enemman kuin muilla alueilla. Helsingissa kustannukset ovat myds kasvaneet
noin kolmanneksella vuodesta 2016. Kotihoidon osalta seuraavaksi kalleimmat alueet
(noin 2600 euroa) ovat Lappi, Pohjois-Savo ja Eteld-Karjala. My6s ndilla alueilla kustannuk-
set ovat kasvaneet vuodesta 2016.

Hyvinvointialueista viisi tuotti kotihoidon alle 2 900 euron nettokustannuksella. Halvim-
malla palvelun tuottaa Vantaa-Kerava (928 euroa), mika poikkeaa selvasti muista alueista.
Lukuun on suhtauduttava varauksella ja selvitettava tarkemmin, miten se on muodostettu.
Halvimpien alueiden kustannustaso on kuitenkin noin 70 prosenttia kalleimmista alueista.
Halvimmilla alueilla nettokustannukset ovat joko pienentyneet tai kasvaneet maltillisesti
vuodesta 2016 lukuun ottamatta Kanta-Hamettd, jossa kustannusnousua on ollut noin 23
prosenttia vuodesta 2016. Vain Ita-Uudellamaalla kotihoidon nettokustannukset ovat las-
keneet merkittavasti vuodesta 2016.

lkaantyneiden palvelut yhteensa

Yksittaisissa ikaantyneiden palveluissa kustannuserot olivat suuria. Ne tasoittuvat selvasti,
kun tarkastellaan ikdantyneiden palveluita kokonaisuutena. (kuva 7) Halvimmalla koko
ikddntyneiden palvelut?? jarjesti Paijat-Hame (7 137 euroa). Kaikkien ikdantyneiden pal-
veluiden osalta viidella alueella nettokustannukset jaavat alle 8 000 euron. Kaikilla nailla
alueilla kustannukset olivat myds laskeneet vuodesta 2016. Noin puolella alueista koko-
naisnettokustannus on laskenut vuodesta 2016. Adripaitd huomioimatta halvimpien aluei-
den kustannustaso on siten noin 80 prosenttia kalleimmista alueista.

Kolme kalleinta aluetta olivat Helsinki, Lappi ja Pohjois-Pohjanmaa. Nailla alueilla netto-
kustannus on noin 10 000 euroa/75 vuotta tayttanyt asukas kuukaudessa. Kolme kalleinta
aluetta ovat keskenaan hyvin erilaisia. Lapissa ja Helsingissa kustannukset ovat kasvaneet
koko maata enemman ja Pohjois-Pohjanmaalla ne ovat pienentyneet prosentilla vuodesta
2016.

22 lkaantyneiden palveluissa yhteensa: ymparivuorokautinen palveluasuminen, laitos-
hoito, kotihoito, muut ikdantyneiden palvelut (sis. mm. omaishoito) ja perusterveyden-
huollon vuodeosastohoito.
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Kuvio 7. lkdantyneiden palveluiden nettokustannukset (henkiloa kohden kuukaudessa)

hyvinvointialueittain.

Ikdantyneiden ymp. vrk. hoiva €/75v. tayttanyt 2020 (muutos v. 2016)

Lapin HVA (+7%) 10170 €
Helsinki (+12,6%) 10059 €
Pohjois-Pohjanmaan HVA (-1%) 9953 €
Pohjois-Savon HVA (+8,8%) 9517¢€
Keski-Pohjanmaan HVA (+3,8%) 9496 €
Pohjois-Karjalan HVA (+10,1%) 9194¢€
Etela-Pohjanmaan HVA (+2%) 8975€
Keski-Suomen HVA (+0,5%) 8874€
Pohjanmaan HVA (-5,6%) 8734¢€
Keski-Uusimaan HVA (+6,4%) 8529¢€
Satakunnan HVA (+6,2%) 8481¢€
Varsinais-Suomen HVA (+2,5%) 8341¢€
Eteld-Savon HVA (+7,2%) 8313 €
Kymenlaakson HVA (-2,1%) 8280¢€
Pirkanmaan HVA (+0,3%) 8260€
Lansi-Uusimaan HVA (-4,6%) 8131¢€
Eteld-Karjalan HVA (+5,1%) 8122¢€
Vantaa-Keravan HVA (-1,8%) 7931¢€
Itd-Uusimaan HVA (-0,2%) 7882¢€
Kainuun HVA (-1%) 7873 €
Kanta-Hameen HVA (-0,7%) 7753 €
Pdijat-Hameen HVA (-10,2%) 7137¢€
Koko maa (+2%) 8729¢€

Tilastotiedot osoittavat, etta pelkassa ymparivuorokautisessa palveluasumisessa halvim-
pien alueiden kustannustaso oli 60 prosenttia kalleimmista alueista. Kokonaisuutena (kaik-
kien palveluiden nettokustannukset) tarkasteltuna halvimpien alueiden kustannustaso on
noin 80 prosenttia kalleimmista alueista.

Skenaarioita kustannusten kehityksesta tulevaisuudessa

Ympadrivuorokautisen palveluasumisen osalta laskettiin kolme skenaariota kustannus-
ten kehityksesta oletuksella, etta palvelun piirissa olevaa kohti nettokustannukset sailyvat
vuoden 2020 tasolla ja palvelun peittavyys muuttuu. (kuvat 8 ja 9)

Skenaario 1. Ympadrivuorokautisen palveluasuminen nettokustannukset kunnille olivat

vuonna 2020 yhteensa noin 1,9 mrd euroa. Mikali palvelujen peittavyys 75 vuotta tayt-
téneiden osalta pysyisi vuoden 2020 tasolla (7,3 %), kasvaisi palvelujen tarve vaeston
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ikdantymisesta johtuen noin 65 %. Tama tarkoittaisi nettokustannusten nousua 3,4 mrd
euroon vuonna 2040, mikali nettokustannukset palvelun piirissa olevaa kohti olisivat vuo-
den 2020 tasolla (skenaario 1).

Skenaario 2. Mikali ymparivuorokautisen palveluasumisen piirissa olevien asiakkaiden
maara pysyisi vuoden 2020 tasolla, pitdisi palvelun peittdvyyden 75 vuotta tayttanei-

den osalta laskea koko maassa 4,4 prosenttiin vuonna 2040. Tama luku alittaisi hyvinvoin-
tialueiden alhaisimman tason vuonna 2020 (Vantaa-Kerava 4,7 %). Nettokustannukset
pysyisivat talldin vuoden 2020 tasolla, 1,9 mrd euroa (skenaario 2).

Kuvio 8. Skenaario 2 ero skenaarioon 1.

Ikd@ntyneiden tehostettu palveluasuminen

Nettokustannukset vuonna 2040, skenaario 2
0 M€ 100 M€ 200 M€ 300 M€ 400 M€

[ta-Uusimaan HVA
Keski-Uusimaan HVA
Lansi-Uusimaan HVA
Vantaa-Keravan HVA

Helsinki

Etela-Karjalan HVA

Eteld-Pohjanmaan HVA
Eteld-Savon HVA
Kainuun HVA
Kanta-Hdmeen HVA
Keski-Pohjanmaan HVA
Keski-Suomen HVA
Kymenlaakson HVA
Lapin HVA

Pirkanmaan HVA
Pohjanmaan HVA
Pohjois-Karjalan HVA
Pohjois-Pohjanmaan HVA
Pohjois-Savon HVA
Péijat-Hameen HVA
Satakunnan HVA
Varsinais-Suomen HVA

127

135

120

m Skenaario 2 Ero skenaarioon 1
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Skenaariossa 3 ymparivuorokautisen palveluasumisen piirissa olevien 75 vuotta taytta-
neiden osuus laskisi kullakin hyvinvointialueella 2 %-yksikkda vuoden 2020 tasosta. Ympa-
rivuorokautisen palveluasumisen nettokustannukset koko maassa olisivat tall6in noin 2,6
mrd euroa, jos kustannukset/asiakas olisivat vuoden 2020 tasolla, eli noin 0,8 mrd euroa
alhaisemmat kuin skenaariossa 1.

Kuvio 9. Skenaarion 3 ero suhteessa skenaarioon 1.

Ikdantyneiden tehostettu palveluasuminen
Nettokustannukset vuonna 2040, skenaario 3
0 M€ 100 M€ 200 M¢ 300 Mé 400 Me

[td-Uusimaan HVA 43 BH
Keski-Uusimaan HVA 108 33
Lansi-Uusimaan HVA 186 57
Vantaa-Keravan HVA 100 43
Helsinki 206 82
Eteld-Karjalan HVA 49 19
Eteld-Pohjanmaan HVA 125 29
Eteld-Savon HVA 79 19
Kainuun HVA 30
Kanta-Hdmeen HVA 96 24
Keski-Pohjanmaan HVA 34 |
Keski-Suomen HVA 147 40
Kymenlaakson HVA 107 27
Lapin HVA 97 24
Pirkanmaan HVA 232 69
Pohjanmaan HVA 97 24
Pohjois-Karjalan HVA 102 23
Pohjois-Pohjanmaan HVA 185 46
Pohjois-Savon HVA 132 39
Pdijat-Hdmeen HVA 97 29
Satakunnan HVA 124 33
Varsinais-Suomen HVA 217 63

m Skenaario 3 Ero skenaarioon 1
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5 Kustannusvaikuttavat toimenpiteet
ikaantyneiden asumisessa

5.1 Toimenpiteet kotona asumisen tukemiseksi

Kotona asumisen tukemiseen liittyy ns. Ageing in place —-ajatteluun. Siina pyritaan erilai-
silla suunnitelluilla asumisen ja asuinympariston ratkaisuilla mahdollistamaan turvallinen
ja itsendinen asuminen tutussa elinymparistossa®. Talldin asumisen ympdrille rakennetaan
erilaisia asuin- ja hoivajdrjestelyja eika ikdantyneen tarvitse toimintakyvyn muuttuessa
muuttaa asuinpaikkaa. (Oosi ym. 2019, 62; Vdlikangas 2009). Ageing in place -ajattelua voi-
daan toteuttaa erillisten asuntojen tai asumisratkaisujen avulla, muuttamisella 1ahiympa-
ristdon sekd ottamalla nakokulma huomioon yhdyskuntasuunnittelussa. (Mikkola, Heitto &
Rahikka 2015)

Suomessa on tehty kansallisesti kehitysty6ta ikdantyneiden kotona asumisen edistami-
seksi useiden vuosien ajan. Kunnissa on pitkdan rakennettu kotona asumisen tukemiseksi
erilaisia toimintamalleja. Erityisesti ndita toimintamalleja kehitettiin Sipilan hallituk-

sen 1&0-karkihankkeessa, jossa ikddntyneiden asumisen teema oli hankkeen tavoitteissa
mukana.* Erilaisia toimenpiteitd toteutettiin myds lkadntyneiden asumisen kehittdmisoh-
jelmassa 2013-2017.%

Ymparistoministerion Ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelmassa 2013-2017 ja
Ikddntyneiden asumisen toimenpideohjelman 2020-2022 avustamissa kuntien ja kun-
tayhtymien kehittamishankkeissa 1. kehitettiin ikddntyneiden asuinoloja ja edistettiin
asumisvaihtoehtojen tarjontaa, 2. panostettiin ikdantyneiden itsensa omaan ikaantymi-
sen ja asumisen suunnitteluun ja kuntien ennakointiin ja varautumiseen asumisasioissa
seka 3. kehitettiin ikdystavallisia asuinymparistoja. Sosiaali- ja terveysministerion tulevai-
suuden sosiaali- ja terveyskeskus (Tulsote) —hanketydssa on huomioitu erityisesti sosiaali-
ja terveyspalveluverkon yhteys kaavoitukseen, maankdyttoon, julkiseen liikenteeseen ja

asumiseen.

23 Kotona asuminen muodostuu kolmesta eri tarkasteltavasta osa-alueesta: asunnosta
fyysisena tilana, kodista osana ympardivaa asuinymparistdd seka mahdollisista palve-
luista, jotka tukevat kotona asumista (Tupala ym. 2018)

24 1& O Karkihankkeen arviointi, 2019. Owal Group Oy.
25 Ks. Kortelainen ym. 2020,
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Kansallisen ikdohjelman 2030 vaikuttavuustavoitteina on suunnata ennaltaehkadisevia ja
toimintakykya parantavia toimia idkkaalle vaestolle ja riskiryhmille seka lisata asumisen
ja asuinympadristojen ikdystavallisyytta ja nostaa esille ikdteknologian kehittamista ja hyo-
dyntamista.?® Nailla kansallisilla hankkeilla on ollut merkitysta kuntien ja kuntayhtymien
kehittamistyohon. Ymparistoministerion toteuttamassa lkaantyneiden asumisen toimen-
pideohjelmassa on avustettu vuosina 2020-2022 yhteensd 57 kuntaa, kuntayhtymaa ja
hyvinvointialuetta. Tavoitteena oli parantaa ikdantyneiden asuinoloja ja edistda asumis-
vaihtoehtojen tarjontaa, tukea ikdantyneiden omaa ja kuntien ennakointia ja varautu-
mista asumiseen seka tukea ikdystavallisten asuinympadristojen kehittamista. Sosiaali- ja
terveysministerion Joustavan palvelun asumismalli idkkaille (JOPA) —hankeessa kehitettiin
asumisen ja palveluiden toimintamalli. Lahtokohtana oli, etta ikaantynyt saa asua tutussa
kodissaan palveluiden lisdantyessa tarvittaessa joustavasti.”’

Selvitysten mukaan tulevaisuudessa tarvitaan enemman asuinalueita, jotka soveltuvat
ikdihmisille. Kunnissa tulisi suunnitelmallisesti kiinnittaa huomiota ihmisten elinympéris-
toihin seka tukea jo olemassa olevia verkostoja ja niiden toteuttamaa "kevyempda” palve-
luohjausta ja palvelutarjontaa. Kuntien ja hyvinvointialueiden tulisi 16ytaa myos tehokkaat
keinot ja toimintatavat, joilla ihmiset tavoitetaan ja saadaan hyvissa ajoin pohtimaan
ikdantymista ja esimerkiksi tarvittavia asunnon muutostoita. Vastuuta tulee myds siirtaa
ihmisille itselleen, yhteisdille ja verkostoyhteistyon toimijoille®.

Useissa kunnissa tarvitaan myos laajempaa asuntopoliittista yhteytta sosiaali- ja terveys-
palvelujen kehittdmiseen. kddntyneiden asumisen teema tulisi huomioida asuntopoliitti-
sissa ohjelmissa nykyistd vahvemmin. Laajempaa kokonaisajattelua on todettu tarvittavan
jopa isoimmissa kaupungeissa. Haasteeksi on tunnistettu, etta ikddntyneiden asumisen
suunnittelua ohjaa hoivan nakdkulma, jolloin asumisen kokonaissuunnittelu jaa hyvin
satunnaiseksi. Vaikka kuntien ja kuntayhtymien strategioista, ja suunnitelmista tehty yhte-
nadisempia ja kokonaisvaltaisempia, tietoa toteutuksesta ja tuloksista on vaikea I6ytaa.
(Valikangas, 2017.)

Monipuolinen strateginen maankaytdn suunnittelun sisaltdva varautuminen ikdaantymi-
sen tuomiin haasteisiin on todettu olevan vdhaistd, ja monesta kunnasta puuttuvat tois-
taiseksi kaytannonlaheiset suunnitelmat ikaantyneiden asumisen ratkaisuista (Kehusmaa
ym. 2018). Kunnissa on onnistuneita pilottikohteita, mutta laaja-alainen valmistautuminen

26 STM: Kansallinen ikdohjelma vuoteen 2030. 2020:31.

27 https://valtioneuvosto.fi/-//1271139/
jopa-hankkeen-valtionavustuksista-on-tehty-paatokset

28 Jyvaskyldssa on toteutettu opastevideo omanndkoisen ja mielekkdan asumisen suun-
nitteluun ikdantyville: https://www.youtube.com/watch?v=MqgbUUvjvYSw (Ihana
-hanke)
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on usein todettu puutteelliseksi esimerkiksi yhteistydssa kunnan sisalla eri toimijoiden
kesken. Lisaksi kuntien strategioissa ja maankaytdssa on keskitytty vahvasti nuorten tyoi-
kaisten houkutteluun alueelle. Ikdihmisten ndkdkulma on jaanyt vaihemmalle huomi-
olle, vaikka ikaantyminen on suurin demografinen kuntien toimintaymparistéd muovaava
tekija lahivuosikymmenina.

51.1 lkaantyneiden oma suunnittelu ja ennakointi

Ikdantyvien omaehtoinen asumisen suunnittelu nostettiin kehittamistydon kohteeksi kan-
sallisesti ensimmadisen kerran lkaantyneiden asumisen kehittamisohjelmassa vuosina
2013-2017. Kuntien tehtavana oli sen varmistaminen, ettd asumisen suunnittelussa ikaan-
tyneiden tarpeet huomioidaan. Asumisen suunnittelussa korostuivat yksil6lliset tarpeet,
elamantavat ja hyvinvoinnin painottuminen. Esimerkiksi 2000-luvun alussa Kemijdarven
moniammatillinen seniorikatsastus seka Himeenlinnassa toteutettu kodin kuntoa kartoit-
tava itsearviointimalli ovat molemmat perustuneet oman ikaantymisen ja asumisen suun-
nittelun tukemiseen (Vélikangas 2006).

Valtionhallinnon toimesta kuntia on kannustettu ohjaamaan ikaantyneita jo hyvissa ajoin
miettimadn, miten suunnitella omaa tulevaisuuttaan. Kunnissa ikdantyneiden oman ela-
man ja asumisen suunnittelua on tuettu erityisesti kehittamalla yhteisollisyytta ja osallista-
misen malleja (Valikangas 2009). Viime vuosina kunnissa on laajemmin heratty pohtimaan,
minkalaista asumista tuleville ikdantyville tulee tarjota. Kunnissa on tehty kartoituksia asu-
misen nykytilasta seka ikaantyneiden toiveista ja vetovoimaisen asumisen tuottamisesta®’.
Samalla on pyritty yllapitdmaan oman tulevaisuuden suunnittelun merkitysta hyvan ela-
manlaadun tuottajana. Uudistuneen lainséaddanndn myota kuntien on neuvonnassa kan-
nustettava ikadantynytta vaest6a oman asumisensa ennakointiin ja itsendistd asumista
tukevien ratkaisujen toteuttamiseen.

5.1.2  Kuntien ja kuntayhtymien toimien vaikuttavuudesta

Kotona asumista tukevien toimenpiteiden vaikuttavuus liittyy tutkimuksessa niihin toimin-
toihin ja ratkaisuihin, joilla kehitetadn ikdantyneiden asuinoloja ja asuinympadristoja seka
mahdollisuuksia toimintakyvyn ylldpitoon. Toimenpiteiden vaikuttavuus ilmenee esimer-
kiksi siten, ettd ikaantyneet ovat tyytyvaisia omiin asuinoloihin ja paivittaisten sote-pal-
veluiden tarve pysyy maltillisena. Vaikuttavuudesta kertoo myos se, ettd ikdantyneiden

29 Kyselyja tehneita kuntia ovat mm. Jyvaskyld, Kuopio, Tuusula, Asikkala, Himeenlinna,
Janakkala, Saarikan kunnat seka Paijat-Hameen ja Kymsoten kunnat.
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asuminen toteutuu kunnassa hyvin, kotona asuvien osuutta on saatu nostettua ja asu-
mista on tuettu erilaisin toimenpitein. Talldin kunnissa on esimerkiksi tarjolla monipuoli-
sia ja muuntojoustavia asumisratkaisuja seka riittavasti esteetonta asuntokantaa. Samoin
ikddantyneet pystyvat selviytymaan arjesta asumista tukevilla palveluilla ja kotihoidolla.
Kotona asumista tukee myos se, ettd ikadantyneet yllapitavat itse toimintakykyaan ja sosi-
aalista aktiivisuuttaan.

Kuntien on hyddyllista tukea ikddntyneiden kotona asumista ja edistaa olemassa olevaa
asuntokannan muuttamista ikddntyneille sopivammaksi. Myds asuinympéristdjen ikays-
tavallisyyteen panostamalla tuetaan ikdantyneiden itsenaista asumista ja toimintakyvyn
yllapitamista. Vaikuttavuudesta on kuitenkin olemassa vahaisesti mittari- ja arviointitietoa.
Arviointitietoa on yleisesti saatavilla vain suurempien kansallisten ohjelmien osalta. Lisdksi
esimerkiksi Tampere on mallintanut valimuotoisen asumisen kdyttédnoton kustannusvai-
kutuksia todentaen suuntaa antavia merkittavia saastoja seka vuositasolla etta kymmenen
vuoden aikajanteelld*®. Muuta tietoa kuntien ja kuntayhtymien toimenpiteista ja hyvista
kdytannoista l0ytyy hankeraporteista ja suunnitelmista runsaasti.

Suunniteltujen toimenpiteiden sijaan on selva tietotarve toimenpiteiden aiheuttamista
todellisista muutoksista ja vaikutuksista. Suunnitelma ei yleisesti tarkoita sita, etta toi-
mintamallit todellisuudessa muuttuisivat. Aiemmissa selvityksissa on todettu, ettd monet
kunnat ovat asettaneet vastuutahoja tavoitteille, mutta mistaan ei kuitenkaan kay ilmi,
mitd on saatu aikaiseksi ja milla aikataululla tai onko tavoitteet saavutettu. Suunnitel-
mia yhdistaa myos se, etta niista puuttuu pitkan aikavalin nakoékulma. (Vélikangas, 2017.)
Vaikuttavien toimien selvittamisessa tarvitaan monipuolisia tutkimusmenetelmia, kuten
case-analyyseja ja haastatteluja.

Ikddntyneiden asumisessa vaikuttavat keinot ja ratkaisut liittyvat laajasti moninaisiin toi-
menpiteisiin ikdasumisen ennakointi- ja varautumistydssa. Kunnissa tulee kehittaa asui-
nymparistoja ja tarkastella asuntokantaa ikdadntymiskehityksen nakokulmista, jotta kotona
asuminen on mahdollista. Toteutetut kyselyt ikdantyneiden asumisen toiveista tuo-

vat selkedsti esiin, ettd ikdantyneet haluavat mahdollisimman tavallista asumista muun
asutuksen joukossa. Suosittuja alueita ovat esteettomat ja yhteisolliset asunnot eri hal-
lintamuodoilla. Arkipalveluiden, kuten kaupan, toivotaan olevan kdavelymatkan paassa;
hyvinvointi- ja hoivapalvelut saavutettavissa. Asuinpaikan tulee myds tarjota mahdol-
lisuuksia mielen virkeyttd ja toimintakykya yllapitavaan eldmaan. Asuminen nykyisessa
asunnossa ei valttamatta kuitenkaan ole mahdollista, mikali oma tai puolison kunto heik-
kenee. Esimerkiksi Asikkalassa viidennes ja Kymsoten kunnissa yli neljannes ikaantyneista

30 Valimuotoista asumista ikdantyneille Tampereella ja Orivedelld -loppuraportti 2022.
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arvioi, ettd nykyinen asunto vastaa asumistarpeita huonosti ldhitulevaisuudessa. Himeen-
linnassa noin 60 % ikaihmisista kokee, ettd asumisessa on haasteita. (mm. Vdlikangas 2022;
FCG: kyselyt ikdantyneille Asikkalassa ja Kymsoten alueella, 2022)

Kuvio 10. Ikadntyneiden asumisen talo mukaillen Sinikka Tyyneld, Ihana-hanke Jyvaskyla.

IKAYSTAVALLISEN ASUMISEN MUODOT TEHOSTETTU
AGING-IN-PLACE
PALVELU-
DESIGN-FOR-ALL ASUMINEN
SPATIAL PLANNING

NORMAALIUUDEN PERIAATE ASUMISESSA

Viime vuosina kunnissa tavoitteena on ollut kehittaa ikdantyneiden asumista osana taval-
lista asuinyhteisda niin, etta se pitda sisalladn ikdystavallisen asumisen piirteitd. Useissa
kunnissa on kehitetty erilaisia seniori- ja hyvinvointikortteleita ja -keskuksia yhteistyossa
jarjestojen ja yritysten kanssa. Asuinympariston viihtyisyydelld ja monipuolisilla harras-
tus- ja kulttuurimahdollisuuksilla seka liikkkumaan houkuttelevalla ymparistolla tuetaan
itsendistd asumista. Useat kunnat pyrkivat keskittdmaan asumista keskustaan ja asunto-
tuotantoa on ohjattu erityisesti hyvien joukkoliikenneyhteyksien ja palveluiden dareen.
Esimerkiksi Iahipalveluja, korjausneuvontaa ja matalan kynnyksen palveluja kehitetaan
tukemaan kotona asumista. Huomion kiinnittdminen laajemmin asumisen ja sitd tukevan
elinympadriston kehittamiseen edellyttda johdonmukaista yhteistyota eri hallinnonalojen
kesken. (Hynynen, 2017 (toim.), Vdlikangas, 2017, Kortelainen ym. 2020; Tupala ym. 2018)

Kirjallisuuteen ja tutkimuksiin perustuen kuntien ja kuntayhtymien toimenpiteet kotona

asumisen tukemisessa liittyvat useisiin asiakokonaisuuksiin, joita kasitelldan tarkemmin
raportin seuraavissa luvuissa.
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Vuoden 2020 VN TEAS -tutkimuksessa kartoitettiin kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja
terveystoimen viranhaltijoilta toimenpiteita kotona asumisen mahdollistamiseksi. Viran-
haltijoista (85 %) ilmoitti, ettd he ovat kehittaneet kotona asumista tukevia palveluita, esi-
merkiksi kotihoidon uusia toimintamalleja. Eniten hyddynnettiin hyvinvointia tukevia
kotikdynteja, joissa on mukana asuinolojen arviointi. Useissa kunnissa oli asumisen kysy-
myksissa auttava info- tai palvelupiste (64 %). lkdihmisten ja taloyhtididen kannustami-
nen ennakoiviin korjauksiin oli kuitenkin melko vahaista. Samoin niiden ikadntyneiden
asuinolojen kartoitukset, jotka eivat ole palvelujen piirissa. Muut pidempaa kotona asu-
mista mahdollistavat kartoitus- ja neuvontapalvelut olivat kdytdssa vaihtelevammin. (Kor-
telainen ym. 2020) Kansalaisten oman varautumisen tueksi tarvittaisiin aktiivista ohjausta
ja neuvontaa. Erilaisilla korjausrakentamisen toimenpiteilla pystyttaisiin tukemaan kotona
asumista. Myds vanhusneuvostojen asiantuntemusta voitaisiin kunnissa hyddyntaa
laajemmin.

Taulukko 2. Kuntien kotona asumista tukevat toimenpiteet tutkimusten mukaan.

Kotona asumista tukevat toimenpiteet

* Asuntopolitiikan kehittdminen ja ikddntyneiden asumistarpeiden ennakointi- ja varautumistyd
(asuntokanta)

Palveluiden liikkuminen ja kotiin tuominen

Erilaiset asumisen ratkaisut ja hallintamuodot

Ikddntyneiden asuinolojen kartoitukset ja kotikaynnit
* Korjaus- ja uudisrakentaminen, asuntojen esteettomyyden edistaminen
e Asuinymparistdjen kehittaminen

* Neuvonta ja tiedottaminen palveluista seka korjausratkaisuista ja saatavissa olevista
korjausavustuksista

* Turvateknologian kayttéonotto
« Palveluliikenteen kehittaminen

e |kdihmisten ja taloyhtididen kannustaminen ennakoiviin korjauksiin

Kortelaisen ym. (2020)%' tekemdssa selvityksessa suositellaan, ettd kuntien tulee vahvistaa
ikddntyneiden asumisen kehittamista osana strategista paatoksentekoa ja toimeenpanoa
seka sisallyttad asuminen nykyistd vahvemmin suunnitelmiinsa. Kuntien tulee hyddyntaa

31 lkaantyneiden asuminen: ennakointi ja varautuminen kunnissa
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monipuolisesti erilaisia tietoldhteitd seka kartoittaa ikddntyneiden toiveita ja tarpeita.
ARA-asuntokannan korjaaminen esteettémabksi ja ikdantyneille sopivaksi seka omien kiin-
teistdjen hyodyntaminen tulee huomioida kuntien vuokrataloyhtidissa. Ikadntyviin kohdis-
tuvaa asumisen neuvontaa ja opastusta tulee lisata. Asumisen ja yhdyskuntasuunnittelun
tehtavat, seka hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, ovat ratkaisevassa asemassa kotona
asumisen tukemisessa seka erilaisten tulevaisuuden asumismuotojen kehittamisessa.

Ikdantyneiden toimintakyvyn ja itsendisen selviytymisen seka kotona asumisen tuke-
minen ovat vanhuspolitiikan vankkoja periaatteita. Tavoitteisiin paasemiseksi tarvitaan
seka vdeston terveytta ja toimintakykya edistavia toimenpiteita ettd laadukkaita ja maa-
rallisesti riittavia palveluja ikaantyneille (Sarvimaki & Heimonen 2010). Palveluiden laa-
dun ja kustannustehokkuuden parantamiseksi tarvitaan moniammatillista yhteistyota
sekd yhdyspintojen kehittamista. Kunnissa on tehty sisdisia ja seudullisia yhteistydmalleja
ikdantyneiden asumisen toteuttamiseksi seka laadittu yhteistydssa toimintasuunnitelmia,
joissa korostetaan turvallisuuden lisdksi esteettomyytta. (Valikangas 2019, Oosi ym. 2019,
Vilikangas 2009)

Vdeston ikdantymisesta johtuen kunnissa on suuri tarve asuntotarjonnalle keskeisten
palveluiden ldhelld. Asunnon ei ole valttamatonta sijaita kunnan tai kaupungin keskus-
tassa (tai kaupunginosan keskustassa lahelld palveluja), mikali julkinen liikenne toimii ja
on suunniteltu ikddantyneet huomioiden. Esimerkiksi palveluliikenteen lisdédminen alu-
eilla, joilla joukkolilkenne on vahaista tai sita ei ole lainkaan, voi olla yksi keino asumisen
tukemisessa ja mahdollistaa henkilokuljetusten vahentamista raskaammista kuljetuspal-
velumuodoista. Liikenteen kehittaminen keskustassa ja keskustan ymparilla sijaitsevissa
kaupunginosissa mahdollistaisi liilkennekapasiteetin tehokkaamman kayton. (Kortelainen
ym. 2020.)

5.1.3 Kuntien ja kuntayhtymien kaytantoja

Kunnissa vastuu asumiseen liittyvista kysymyksista on vuosien saatossa hajautunut.
Samoin asumisen osaamista on kadonnut elakditymisen myotd. Asumiseen liittyvat teh-
tavat siirtyivat joissain kunnissa vuoden 2023 alussa kaupunkirakenteesta elinvoiman alle:
asuminen nahdaan laajempana kokonaisuutena kuin mita kaupunkirakenteen toimiala
mahdollistaa.

Isoissa kaupungeissa ikddntyneiden asumisasiat ovat vastuutettu yhdelle tai muuta-
malle viranhaltijalle. Esimerkiksi Jyvaskylassa kaupunkirakenteen toimialalla on asumi-
sen asiantuntija, joka vastaa ikaantyneiden asumisen kehittamisesta. Pienissa kunnissa
asiaa on harvemmin vastuutettu suoraan kenellekdan. Osassa kunnista vastuuhenkil®
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vastaa myos korjausneuvonnasta ja muista teemaan liittyvista asioista. Ainakin osa suu-
rista kaupungeista (Turku) myontaa hissiavustuksia ja kaupungissa on lisatty resurssointia
korjausneuvontaan.

Useissa kunnissa esteettomalle asuntokannalle palveluiden ldhelle tulee olemaan kysyntaa
tulevaisuudessa. Analyysitieto ja asumistarpeiden ennakointi tulevasta kysynnasta ja tar-
peesta ei kuitenkaan ole kovin systemaattista. Joissain kunnissa on kartoitettu tietokantoi-
hin seka erillisselvityksiin pohjautuen ikaantyneiden asumistilannetta. Hdmeenlinnassa on
kartoitettu ikddntyneiden asumisen nykytila sekd kyselyna ettd havainnekarttoina (sijoit-
tuminen ikaluokittain, tulotasot ja demografia suhteessa muihin asukkaisiin). Jyvaskylassa
on tehty kyselyja ja selvitetty toiveita. Molemmissa tulokset ovat olleet asuntopoliittisen
suunnitelman ja strategian lahtokohtana. Tavoitteena on ollut pohtia tulevia asumisen
malleja ja niiden sijoittumista seka edistaa ikdystavallisia asuinymparistoja. Pddaosassa kun-
tia ei ole kuitenkaan kovin kokonaisvaltaisesti tarkasteltu asuntokantaa ikdantymiskehityk-
sen nakokulmasta.

Kaavoitus ja maankdytonsuunnittelu ovat tarkeita tyokaluja. Kaavoituspolitiikalla on mah-
dollista tukea uudenlaisten kohteiden kehittymista. Kunnat saavat runsaasti yhteydenot-
toja erilaisilta toimijoilta. Haastatteluissa tuotiin esimerkiksi esiin, etta jokaiseen asumista
tuottavaan toimijaan (esim. yhdessa kunnassa 5 kpl 6kk:n aikana) suhtaudutaan positiivi-
sesti. Tata tukee usein se, ettd kunnassa on linjattu, etta ikdantyneiden asumiseen toivo-
taan uudenlaisia asumisratkaisuja. Toimijoiden kanssa kdydaan lapi tontteja ja mietitaan
esimerkiksi kaavamuutoksia tarvittaessa.

Osuuskunta asumista tutkittu, aso-asuntoja rakennetaan keskustaan. Kunnassa on
kdynnissd yhteiséllisestd asumisesta kokeiluja. - Kunnan edustaja

Kunnissa on virinnyt keskustelua myds ikaantyneiden houkuttelusta paikkakunnalle. Ikdys-
tavallisyys ja ikdantyneiden houkuttelu saattavat olla jatkossa myos joidenkin kuntien stra-
tegisena tavoitteena ja samalla keinona vaikuttaa kunnan nettomuuttoon positiivisesti.
Taman tukemiseksi tulisi kehittaa ikdihmisten asumista ja edistaa ikdystavallista asuinym-
paristdd. Tahan kuuluu oleellisesti aktiiviset jarjestot, hyvat vapaa-ajanpalvelut ja likkkumi-
sen mahdollisuudet, jota tuetaan kévelya ja pyorailya tukeva infralla.

Hyvana kaytantona tulevien linjausten ja toimenpiteiden suunnittelussa pidettiin yleisesti
tyOpajoja, joissa on mukana kuntapaattajia, ikdihmisia ja johtavia virkamiehia seka tekni-
sestd toimesta ettd sosiaali- ja terveyspalveluista.

Olen todennut, ettd kolmikanta-malli on toimivin ty6pajoissa. Yhteinen kehittdminen

ja asioiden eteenpdinvienti onnistuu parhaine, kun tyépajoissa on mukana kunta-
pddittdjid, ikdihmisid ja johtavia virkamiehid. - Kuntayhtymdn edustaja
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Kunnissa ja kuntayhtymissa on tehty laaja kirjo erilaisia toimenpiteita kotiin vietavien pal-
veluiden kehittamiseksi. Kuntayhtyma Saarikassa Keski-Suomessa on panostettu varhai-
seen tukeen. Varhaiseen tukeen ja etdhoivaan on alueella kehitetty mentoroinnin mallia
ennaltaehkaisyn vahvistamiseen. Hyvinvointialueita kehitettdessa on panostettu etdpalve-
lukeskuksien syntymiseen. Sote-kuntayhtymissa esimerkiksi perhehoitoa lisattiin ja koti-
hoidon palveluja kehitettiin. Kotihoidon teknologiaratkaisuja on kehitetty viime vuosina
paljon (esim. turvapuhelimia, turvatekniikkaa, halyttavia ovimattoja). Kotikuntoutuksen

ja kuntouttamisen merkitysta korostettiin useissa haastatteluissa. Myds kuntien sosiaali-
ja terveystoimissa on pohdittu strategiatasolla suuntaviivoja asumisen kehittamiselle ja
toteutettu erilaista tiedonkeruuta. Raportin seuraavissa alaluvuissa keskitytadn tarkemmin
kuntien ja kuntayhtymien toimenpiteisiin eri teemoissa.

5.2 Asuntopolitiikka, varautuminen ja suunnittelu

5.2.1 Strategiat ikadntyneiden asumisen kehittamisessa

Kuntien asuntopolitiikan suunnitteluvalineita ovat asunto-ohjelmat, asuntopoliittiset stra-
tegiat tai vastaavat suunnitelmat. Vaikka kuntien suunnitelmissa korostetaan usein elin-
keinopoliittisia ndkdkulmia, niissé huomioidaan osaltaan myo6s ikdantyneiden asumiseen,
asuinympariston esteettdmyyteen ja turvallisuuteen seka lahipalvelujen saatavuuteen liit-
tyvia asioita. Ikaystavallisen asuinalueen piirteet tuodaan esille ymparistosuunnittelussa,
silld se vaikuttaa merkittavasti ikdantyvien toimintakykyyn. (Fried, Rajaniemi & Topo 2015)

Asumiseen ja asuntopolitiikkaan vaikuttavat kunnissa etenkin kaavoitus- ja maankaytto,
rakennusvalvonta ja tilahallinto, ja kuntien vuokra-asunnoista tyypillisesti vastaava asunto-
toimi tai kuntakonserniin kuuluva vuokrataloyhti®. Suurten kaupunkien ikadntymispoliitti-
sissa strategioissa kiinnitetadan huomiota ikakysymysten ohella rakennettuun ymparistoon,
liikennejarjestelyihin ja asumiseen. Keskeisid teemoja ovat esteettomyyden varmistaminen
seka idkkaille suunnatut asumisen erillisjarjestelyt, kuten ikdantyneiden palvelukampukset
sekd muut asumista ja palveluja keskittavat ratkaisut. (Fried, Rajaniemi & Topo 2015)

Asuinalueiden kehittaminen esteettomiksi ja turvalliseksi on erittain tarkeaa, silla nykyi-
sin puolella yli 80-vuotiaista on liikkumista haittaavia tekijoita asuinymparistossaan (Kor-
telainen ym. 2020). Koska yksindisyys aiheuttaa ongelmia, myos erilaiset yhteisollisyytta
lisadvat toimenpiteet, kuten alueelliset asukastilat, lahitorit, vapaaehtois- ja jarjestotoi-
mijat sekd tapahtumat, ovat keino yksindisyyden vahentamiseen (Kortelainen ym. 2020,
Koramo ym. 2021.) Useissa kunnissa palveluiden sijaitseminen kaukana ikdantyneiden
kodeista on yleinen ongelma. Yli 65-vuotiaat ikaantyvat toivovat asuinalueelle etenkin
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kauppa-, pankki-, posti- ja terveyspalveluja. Liikkumiskyvyn heikentyminen estaa autoilua,
joten kotona asumisen edistamiseksi tarvitaan kutsupohjaisia liilkkumismuotoja. (Helmi-
nen, 2017)

Suunnitelmissa tuodaan esille kaavoituksen ja rakentamisen merkitys ikaantyvien hyvin-
voinnille. Rakennetun ympadriston osalta tulisi korostaa esteettdmyyden turvaamista eri-
laisissa ymparistoissa, kuten julkisissa rakennuksissa, puisto- ja viheralueilla, kulkuvaylilla,
joukkoliikenteessa ja asunnoissa. Suunnitelmiin on kirjattu tavoitteeksi monipuolistaa iak-
kdiden ihmisten asumisen vaihtoehtoja vuokra-asuntojen, senioriasuntojen, palveluasun-
tojen, seniorikeskusten, pienryhmakotien, yhteisollisen asumisen tai perhehoidon avulla.
(Fried, Rajaniemi & Topo 2015)

Vaikuttavuuden nakodkulmasta on keskeista, ettd kuntayhtymissa ja kunnissa ikddntynei-
den kotona asuminen on huomioitu strategiassa seka sisallytetty asuminen suunnitelmiin.
Useissa raporteissa tuodaan esiin, etta kuntien tulee vahvistaa ikdantyneiden asumisen
kehittamista osana strategista paatoksentekoa ja toimeenpanoa seka sisallyttaa asumi-
nen nykyistd vahvemmin suunnitelmiinsa. (Ks. Hynynen, 2017 (toim.) Kortelainen, 2020,
Koramo & Haukkapda-Haara, 2021)

Kunnissa ikdantyneiden turvallisuuden edistaminen asuinalueilla sisaltyy paikallisiin tur-
vallisuussuunnitelmiin. Turvallisuussuunnittelulla on yhteys myds terveyden ja hyvin-
voinnin suunnitteluun, kuntien ikdpoliittisiin suunnitelmiin ja asuntopoliittisiin ohjelmiin.
Kuntien turvallisuusty®d on usein poikkisektorista, monitoimijaista yhteistyota, johon on
tarkeda osallistaa idkkaat mukaan. (Rappe ja Rajaniemi 2021)

Tutkimusten mukaan asuinalueiden ja asuinympariston monipuolisuus on tarkea idk-
kdiden toimintakyvyn yllapitamisen ja henkisen vireyden kannalta. Alueellista moni-
puolisuutta ja idkkaiden turvallisuutta voidaan lisata suunnittelemalla talotyypiltaan,
hallintomuodoiltaan ja asukasrakenteeltaan monipuolista asumista. Asuinalueilla ovat tar-
keita ovat my0s erilaisille asukasryhmille tarkoitetut palvelut ja toiminnan mahdollisuudet.
Turvallisuuden lisddmisessa tulee huomioida lisdksi erilaisessa elamantilanteessa olevat
iakkaat ja riskiryhmat. Naita ovat mm. yksin asuvat pienituloiset, sairaalasta kotiutuneet tai
laheisiltaan apua saamattomat ikdihmiset, liilkkumisrajoitteiset ja muistisairaat. (Rappe ja
Rajaniemi 2021)

Yksi kdytannon suunnittelua ohjaava periaate on ns. kaikille soveltuva suunnittelu (Uni-
versal Design, Design for All), joka tahtaa siihen, etta tilat ja palvelut ovat mahdollisimman
monen henkilon hyddynnettavissa. Talldin kayttajalahtoisyys lahtee niiden henkiliden
tarpeista, joilla on eniten haasteita toimintakyvyssa. Kaikille sopivan suunnittelun periaat-
teiden mukaan tilat ovat turvallisia ja helposti kaytettavid, tilojen ja palveluiden tulee olla
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yhdenvertaisesti kaikkien kdytettavissa, niiden tulee olla joustavia, yksinkertaisia ja mitoi-
tettu siten, etta kaytto ja ulottuminen on mahdollista myds toimintakyvyn heikentyessa.
(Verma toim., 2021)

Kuntatasolla hyvia turvallisuustyohon liittyvia seurannan keinoja ovat hyvinvointikerto-
musten turvallisuusindikaattorit, kuten koettu turvallisuudentunne seka tiedot rikoksista
ja onnettomuuksista. Kaytannon tasolla keinoja ovat turvallisuuskavelyt, joilla voidaan
saada tietoja asuinalueen turvallisuustilanteesta asukkailta ja alueen toimijoilta. Kunnissa
ja kuntayhtymissa on kuitenkin tunnistettu tarvetta saada mukaan onnettomuuksien seu-
rannan lisaksi turvallisuusriskeja ennakoivia ja ehkaisevia indikaattoreita, jotka liittyvat
fyysisen ympariston terveellisyyteen ja esteettomyyteen, sosiaalisen ympaériston yhteisol-
lisyyteen, osallistumismahdollisuuksiin ja turvallisuuden tunteeseen liittyviin psyykkisiin
tekijoihin. (Rappe ja Rajaniemi 2021) Hyvia kansainvalisia esimerkkeja, joissa turvalliseen
kotona asumiseen liittyvia asioita on seurattu tilastollisilla indikaattoreilla, on olemassa.
Esimerkiksi Irlannissa julkaistiin vuosina 2016 ja 2018 indikaattoreita, joista osa kohdistui
ikadntyvien turvalliseen ja arvokkaaseen kotona asumiseen ja osa ikdystavallisiin julkisiin
tiloihin. Ndiden indikaattoreiden mukaan vuonna 2016 48 prosentilla yli 50 vuotta taytta-
neista oli asumisen olosuhteissa ongelmia. (Kortelainen ym., 2020)

5.2.2 Kuntien ja kuntayhtymien hyvat kaytannot

Joillakin alueilla on laadittu yhteinen koko aluetta koskeva ohjelma/strategia ikddntynei-
den asumisen ja palveluiden kehittdmiseksi. Hyvana esimerkkina koko hyvinvointialuetta
koskevasta strategiatyosta on Etela-Savon Ikdaohjelma, jossa ikddantyneiden kotona asumi-
nen on nostettu yhdeksi keskeiseksi strategiseksi tavoitteeksi. Etela-Savossa tavoitteena
on, ettd 94 % yli 75 vuotiaista asuu omassa kodissaan. Kaikki alueella tehtavat toimenpi-
teet, joita suunnitellaan lahivuosille, tukevat tata strategista tavoitetta. Kotona asuminen
on ohjelman mukaan tarkoitus mahdollistaa esteettomyydelld, kotiin vietavilla palveluilla
ja hyvinvointiteknologialla. (Eteld-Savon hyvinvointialueen lkdohjelma vuoteen 2030)

Alueellista strategiatyota on tehty case-alueilla sote-kuntayhtymaévetoisesti. Nailla alueilla
myds ikdantyneiden asumiseen liittyva palveluverkkoty® on ajankohtainen. Tulokset osoit-
tavat, etta alueellinen strategiatyd on ohjannut myds kuntien asuntopoliittista tyota. Tama
nakyy esimerkiksi niin, etta kuntayhtymista on tullut linjauksia myds valimuotoisen asumi-
sen kehittamiseksi. Hankkeita on edistetty tiiviissa yhteistydssa kuntayhtyman, kuntien ja
muiden toimijoiden kesken.
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Asumiseen ja asuntopolitiikkaan vaikuttavat kunnissa kaavoitus- ja maankaytto, raken-
nusvalvonta ja tilahallinto, ja kuntien vuokra-asunnoista vastaava asuntotoimi tai kun-
takonserniin kuuluva vuokrataloyhti6. Suurissa kaupungeissa ikdantyneiden asumisen
tarkastelu osana asuntopoliittista strategiatyta on ollut kdynnissd ja ndissa kaupungeissa
asuntokantaa on tarkasteltu ikaantymisen nakdkulmasta.

Joissakin case-kunnissa tehddan asuntopoliittisia ohjelmia parhaillaan (esim. Imatra ja
Lappeenranta). Suurten kaupunkien ikaantymispoliittisissa strategioissa kiinnitetaan huo-
miota ikdkysymysten ohella rakennettuun ymparistoon, lilkkennejarjestelyihin ja asumi-
seen. Monet yksittdiset toimenpiteet pohjautuvat strategiaan. Melko harvassa pienessa
kunnassa on laadittu asuntopoliittista ohjelmaa tai ohjelma vaatii paivitysta. Joistakin suu-
remmista kaupungeista puuttuu asuntopoliittinen ohjelma.

Tiedostaminen Idhtee siitd, ettd tarkastellaan, onko kunnassa riittdvdisti ikédntyneille
sopivaa asuntokantaa. Ndmdi tdytyy ottaa mukaan strategiaan. - Kunnan edustaja

IIman selvdsti sanoitettua strategiaa ei synny riittdvéd muutosta. Tahto pitdd kirjata
strategiaan ja politiikan pitdd ostaa tarina. - Kunnan edustaja

5.2.3 Tietojohtaminen ja sen kehittamistarpeet ikaantyvien
asumisessa

Kunnat ja hyvinvointialueet tarvitsevat tietoa asukkaiden ikarakenteesta ja alueelli-

sesta sijainnista, jotta palveluita voidaan kohdentaa paremmin. Eri asuinalueilla tulisi olla
myos ikadntyneille soveltuvaa asuntokantaa. Kunnissa ja kuntayhtymissa on usein tie-
totarpeita asumiseen liittyvista toiveista sekd ikaantyneiden muuttoaikeista seka nykyi-
sen asuntokannan esteettomyyshaasteista. Tietotarpeet liittyvat etenkin asumisen tuen
suunnitteluun.

Yhtena hyvana esimerkkina tietojohtamisessa on Jyvaskyld, jossa on kehitetty rakennetun
ympadriston indikaattoreja laajan hyvinvointikertomuksen laadintaan ja edistetty hyvin-
vointitiedon vaikuttavuutta MALPE-suunnittelussa. Paimiossa sosiaalitoimessa kdytetaan
samaa karttatietopalvelua kuin teknisessa toimessa, mika helpottaa asumisratkaisujen
suunnittelua. Tietoa tarvitaan lisaa erilaisista asumisen vaihtoehdoista ja asukkaiden asu-
misen tuen tarpeesta.

Valimuotoisesta asumisesta toivotaan lisda kaytannonlaheista tietoa ja kuvauksia, joita on
helppo esitella kunnan tai hyvinvointialueen eri toimialoille ja erityisesti paattdjille. Tie-
toa avustuksista ja ikdihmisille soveltuvista asumisratkaisuista tulisi olla kunnassa eri toimi-
aloilla, silla tekniselld ja sosiaalitoimella ei ole ollut yhdenmukaisesti esteetonta asumista
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koskevaa tietoa. Tarkeda on saada tietoa my®0s siitd, mita asumisen kysymykset tarkoittavat
hyvinvointijohtamisen kokonaisuudessa seka kuntien strategioissa. Kuntien strategioissa
ei usein ndy asumisen asioita, eikd asumisen kehittdmista. Asuntojen lisdksi tarvitaan tie-
toa asuinympdriston kunnossapidosta ja asumisen turvallisuuden tekijoista. Rakennut-
tamisesta vastaaville toimijoille tulisi saada enemman tietoa siitd, mita ikdantyneiden
asumisratkaisuissa tarvitaan. Toisaalta kunnissa on haasteena myos se, ettei kunnat saa
mistadn tietoa, millaisia asumisratkaisuja yksityiset rakennuttajat ja asumispalveluiden
tuottajat suunnittelevat.

Pienemmissa kunnissa tiedonvaihto on ollut sujuvampaa siksi, etta eri toimialojen hen-
kilosto tyoskentelee usein samoissa tiloissa ja yhteistyd sujuu helpommin kuin suurissa
kaupungeissa. Pienissa kunnissa ei ole toisaalta tietoa siita, millaisia asumistoiveita ja
-mahdollisuuksia heikoissa asumisoloissa asuvilla ikaantyvilla on. Suurissa kaupungeissa
haasteena ei ole niinkaan tiedon puute, vaan sen hyédyntamisen vaikeus.

Kunnat antavat myonteista palautetta ymparistdministerion ja ARAn oppaista ja julkai-
suista, joista saa tietoa erilaisista asumisratkaisuista ja ennakoinnista. Hyvana tiedon valit-
tamisen keinona ovat olleet webinaarit ja koulutukset, joihin voidaan osallistua myds
ajasta ja paikasta riippumatta. Henkiloston kiireisyyden vuoksi tarvetta on selvitysraport-
tien lisdksi nopeammin hyddynnettdvalle aineistolle. Kuntia hyddyttavaa tietoa ovat mm.
esimerkit, joissa kerrotaan pienilla kustannuksilla tehtavistda muutoksista. Tallaisia ovat
vaikkapa levahdyspenkkien ja viherrakentamisen avulla tehtavat ikadntyvien viihtyvyytta
ja turvallisuuden tunnetta lisadvat ratkaisut.

Kunnat ja hyvinvointialueet toivovat tukea tietojohtamisessa. Tarvetta ei ole niinkdaan
yksityiskohtaiselle lainsdadanndlle tai ohjeistuksille, vaan indikaattoreiden ja tavoittei-
den madrittamiselle ja suosituksille niiden saavuttamista varten. Kunnat ja kuntayhtymat
toivoivat benchmarking-tietoa, mika helpottaisi kunnissa ikaantyvien asumisen koko-
naisuuden hallintaa. Kuntayhtymissa toivotaan sitd, etta yksi taho (esim. valtio) asettaisi
ikadntyvien asumisen seurantaan yhdenmukaiset indikaattorit, joista tietoa olisi saatavilla
keskitetysti. Yhdenmukaiset indikaattorit edistaisivat hyvinvointialueiden vélistd seuran-
taa ja arviointia. Koska kuntien ja hyvinvointialueiden vdliset roolit ja vastuut ikaantynei-
den asumisessa ovat selvityksen toteuttamisen aikana epaselvat, ministerioilta odotetaan
ohjeistusta tyonjakoa varten. Tydpajoja ja koulutuksia tarvitaan myds ikdantyvan véeston
erilaisista asumisratkaisuista ja asumista tukevista suunnitelmista.

Kunnissa asumisratkaisujen ennakointia koskevaa tietoa tarvitaan, jotta sita voidaan

valittaa kuntalaisille ja parantaa ohjausta. lkdantyneet tarvitsevat neuvontaa ja tie-
toa asumisratkaisuista. Valtion toivotaan toteuttavan suoraan kansalaisille suunnatun
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tiedotuskampanijan, jossa olisi tietoa asumisratkaisujen ennakoinnista seka asumisen
esteettomyytta ja turvallisuutta edistavista asioista, kuten palovaroittimista, kynnysten
poistamisesta ja WC- ja suihkutilojen laajennuksista.

5.3 Asuntokanta ja sen kehittaminen

5.3.1 Taydennys- ja uudisrakentaminen

Kunnissa vdeston ikdantyminen tulee huomioida uudis- ja tdydennysrakentamisessa, jol-
loin voidaan vaikuttaa asuinympariston esteettomyyteen, turvallisuuteen, valaistukseen
seka valjien hyvin hoidettujen kulkuvaylien ja levéahdyspaikkojen luomiseen. Ikaanty-
neiden asumisen ratkaisuihin voidaan vaikuttaa asemakaavatasolla ja hyédyntda apuna
kaupunginosatasoisia vaestdennusteita. Kaavoituksen avulla voidaan myos maaritelld, mil-
laisten hallintamuotojen asuntoja tulisi rakentaa lisda. Nykyisin kunnissa ei ole riittavasti
tietoa siita, millaisissa asuntojen hallintamuodon asunnoissa ikddntyneet asuvat. Enna-
kointitietoa tarvitaan myds kunnan sisdisestda muuttoliikkeesta. (FCG, 2021)

VN-teas -raportissa (Kortelainen ym., 2020) vastaajia pyydettiin valitsemaan, millaisia asun-
toja heidan mielestaan kuntaan tarvitaan lisaa ikddntyneelle vaestolle. Kohtuuhintaisille
vuokra-asunnoille naki tarpeen 57 prosenttia kyselyyn vastanneista ja palveluasumiselle
49 prosenttia vastaajista. Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen osalta tarve ndhtiin suurem-
maksi suuremmissa kaupungeissa kuin pienemmissa kunnissa. Myds omistusasunnoille
tunnistettiin sitd suurempi tarve, mitd vaestoltaan suuremmasta kunnasta vastaaja tuli.

Ikddntyneiden asumisratkaisujen tarvetta ja toteutusta koskevan selvityksen mukaan
ikdantyneiden asumistarpeet eivat ole ikdsidonnaisia, vaan liittyvat enemman elamanti-
lanteeseen, toimintakykyyn ja elinymparistoa koskeviin tarpeisiin (Jalava ym. 2017). Tule-
vaisuudessa tarvitaan lisdéa monipuolisia, yhteisollisyytta korostavia asumisratkaisuja eri
ikaryhmille. Hyvia malleja ovat erilaiset palvelukortteliratkaisut, sukupolvikorttelit ja yli-
sukupolvisen yhteiséllisen asumisen ratkaisut, joita voidaan kehittda tarvepohjaisesti
(Jalava ym. 2017). Vaikka idkkaat toivovat yleisimmin asunnon saamista kerrostalosta,
uustuotannossa on taattava asuntotuotannon moninaisuus. Kuntiin on luotava ikaanty-
neille sopivaa asumista hyvien joukkoliikenneyhteyksien ja palvelujen ldhelle. Esimerkkina
uudenlaisesta mallista on asuntojen rakentaminen kauppakeskusten yhteyteen tai niiden
laheisyyteen (Jalava ym. 2017).

Uudisrakentamisessa lahtokohtana tulee olla tilojen esteettomyys ja monikayttoisyys, seka
huomion kiinnittaminen sosiaalisiin nakokulmiin ja yhteisollisyyteen, joihin voidaan vai-
kuttaa lahiympariston suunnittelulla ja yhteisilla tiloilla. Uudisrakentamista tulisi ohjata
kaavoituksella nykyisiin taajamiin/palvelukeskittymiin liikenneyhteyksien varrelle siten,
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ettd ymparoiva palveluverkko otetaan huomioon. Uudisrakentamisessa onkin alettu kiin-
nittda huomiota ja suunnittelemaan kohteita kaikille sopivan suunnittelun -periaatteella,
jossa esteettomyys otetaan mukaan suunnitteluun eikd rakennetta erillisratkaisuja, jotka
riippuvat ihmisten toimintakyvysta (Kortelainen ym. 2020).

Taydennysrakentamista tulee asuinalueilla suunnitella niin, etta se lisda ikadantyneiden
mahdollisuuksia asua tutuissa asuinymparistoissaan. Keskeista on olemassa olevan raken-
nuskannan lapikdynti ja sen mahdollisuuksien selvittdminen ikddntyneiden asumisrat-
kaisuiksi. Tdydennysrakentamisessa voidaan myds kerrostalojen rakentamisen sijasta
suunnitella myds muita ratkaisuja kuin kerrostaloja. Esimerkiksi Luopioisissa on rakennettu
keskustaajamaan minitaloja®, samoin Hameenlinna on kaavoittanut Voutilan alueelle pal-
velukeskuksen laheisyyteen samanlaisen alueen. Hyvin suunnitellun ja yksiléllisen asuin-
talon rakentaminen pienelle paikkakunnalle on asukkaiden saatavuuden nakdkulmasta
parempi investointi kuin kerrostalon rakentaminen. (Valikangas 2022; Jalava ym. 2017)

5.3.2 Korjausrakentaminen

Korjausrakentaminen on tunnistettu keskeiseksi keinoksi vastata ikddantyvan vdaeston asu-
mistarpeisiin. Monet ikddntyneet asuvat nykyisin 1960-1980 lukujen kerrostaloissa, jotka
ovat korjauksen tarpeessa. Vanhoissa taloissa on runsaasti haasteita esteettomyydessa,
kuten korkeita kynnyksid, hissittdmyys ja pienet kylpyhuoneet. Vanhojen kiinteistdjen
muuttaminen esteettomiksi voi olla kustannuskysymys, mutta kunnissa voidaan lisata tie-
dottamista korjausavustuksista ja muista rahoitusmahdollisuuksista.*®* (FCG, 2021)

Vaikka useissa kunnissa on runsaasti 1970- ja 1980-luvulla rakennettuja hissittomia kerros-
taloja, niissa asuvilla ikdantyneilla eika kuntien viranhaltijoilla ole tietoa hissiavustuksista.
Neuvonnan lisdaksi kuntakohtaiset hissikartoitukset ovat tarpeellisia. Suuremmissa kau-
pungeissa toimivat kartoituksista ja avustusten seurannasta vastaavat hissityéryhmat oli-
sivat hyddyllinen malli myds pienemmissa kunnissa, joissa rakentamisen viranhaltijat voisi
toimia yhteistyOssa taloyhtididen ja vuokrataloyhtididen kanssa. ARAn lisdksi kunnat voi-
vat tukea taloudellisesti hissien jalkiasennusta esimerkiksi avustamalla niita 10 % hyvaksy-
tyista kokonaiskustannuksista, jos ARA on myontanyt hissiavustuksen. (FCG, 2021)

32 Kts. esim. https://www.ecovillas.fi/luopioinen

33 Vanhustyon keskusliitolla on koko maan kattava korjausneuvontapalvelu: https://vtkl.fi/
toiminta/korjausneuvonta
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Tutkimuksissa on todettu, ettd tarkoituksenmubkaisella, ennakoivalla korjausrakentami-
sella voidaan suoraan mydhentaa fyysisen toimintakyvyn heikkenemists, silla mahdolli-
suudella yllapitaa fyysista kuntoa ja sosiaalisia kontakteja saadaan hyvinvointivaikutuksia.
(Jalava ym. 2017, Kortelainen ym. 2020). Asuntojen vajaakdyton ennustetaan lisdantyvan
muuttotappioalueilla, ja siksi erityisesti sielld on tarkeaa arvioida korjausrakentamisessa
rakennuksen potentiaalinen kayttoaika korjaamisen jalkeen, jottei talo ole korjaamisen jal-
keen tyhjilladn. Valtaosa tyypillisista kerrostaloasunnoista on myds muokattavissa ikaanty-
neiden tarpeita vastaaviksi. Korjausrakentamisessa tulee huomioida teknisen kestavyyden
lisdksi toiminnalliset ongelmat, kuten asuntojen koko ja tilarakenne erityisesti valtion tuke-
missa asunnoissa. (Riihimaki ym. 2019, Kaasalainen & Huuhka 2020, Ymparistdministerio
2020, Kortelainen ym. 2020)

Vaestoltaan vahenevien kuntien nakokulmasta asuntojen tarve vdahenee ja jo olemassa
olevaa joudutaan sopeuttamaan kysyntaan sopivaksi. Noin 100 kunnassa vuokrataloyh-
tididen asuntokannan vajaakdyttoasteen keskiarvo vuonna 2017 oli 16,8 %, joka oli huo-
mattavasti korkeampi kuin koko maan 5,0 %. Kuntien vuokra-asuntojen korjaamista
arvioitaessa tuleekin tarkastella kokonaisuutena, jossa huomioidaan kunnan ARA-asunto-
kanta, sen kunto, sijainti seka tuleva asuntojen tarve. Kaikkia kohteita ei kannata korjata,
vaan joitakin rakennuksia voidaan purkaa tai muuttaa muuhun kayttoon. Peruskorjauk-
set tulisi toteuttaa sijainniltaan hyvissa kohteissa ja kohdistaa pienet korjaustoimenpiteet
uusimpiin taloihin. (Riihimaki ym. 2019)

Vuokrataloyhtiot ovat tehneet ARA-asuntoihin lukuisia esteettomyytta lisaavia korjaus-ja
muutostoimenpiteita, joista yleisimpia ovat olleet kynnysten poistot ja tukikahvojen asen-
nus etenkin pesutiloihin. Rakennuksen yleisten tilojen esteettomyytta on parannettu jal-
kiasentamalla kiinteistdihin hissit. Kunnissa on tunnistettu tarve muuttaa suuria asuntoja
pienemmiksi, silla yleisimmin vajaakayttoa on suurissa kolmioissa, kaksioissa ja perheasun-
noissa. Asuntoja on pienennetty tavallisimmin peruskorjauksen yhteydessa ja talla on
saatu kdyttoasteita korkeimmiksi. (Riihimaki ym. 2019)

Kunnat ovat hyddyntaneet heikosti sopivia keinoja, kuten mahdollisuutta omien kiin-
teistdjen korjausrakentamiseen tai ARA-kannan korjaamiseen ikddntyneille soveltuvaksi.
Vaikka vuokratalojen korjaaminen ikaantyneille on tutkimusten mukaan tarkea keino
lisatd asumisen vaihtoehtoja, vuoden 2020 alusta lahtien kaytdssa ollutta korjausavustusta
ARA-kohteiden korjaamiseen esteettdmaksi ja ikddntyneille sopivaksi on kaytetty viela
vahan. My6s kunnissa annettava neuvonta ja ohjaus on ollut vahaista, silla korjausavustuk-
sista tarjotaan vahan tietoa ikdantyneille asukkaille. (Kortelainen ym. 2020)
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5.3.3 Toimenpiteiden kustannustehokkuus

Korjaustoimenpiteiden kannattavuuden ja hyotyjen arvioinnista tehdyn tarkastelun perus-
teella kustannukset vaihtelevat paljon eri korjaustoimenpiteiden valilla. Pienet esteetto-
myyskorjaukset ovat kustannuksiltaan edullisia, kun taas laajat peruskorjaukset ja hissien
jalkiasennus ovat kalliita. Esteettémyyskorjausten kustannukset ovat olleet malliratkaisu-
jen mukaan noin 800-8 000 euroa asuntoa kohden, ja hyddyttavat kaikkia talon asukkaita.
Asuntojen pilkkomisen kustannukset ovat olleet keskimaarin noin 25 000-30 000 euroa
uutta asuntoa kohden. Hissin jalkiasentaminen on kallis yksittainen toimenpide, mutta

se on keskeinen esteettdmyyden kannalta ja parantaa samalla monen asukkaan asumis-
tilannetta. Keskimadraiset hissin jalkiasentamisen kustannukset ovat noin 150 000 euroa
porrashuonetta kohden. Laaja peruskorjaus, joka sisaltaa talotekniikkaa, vesikaton, julki-
sivun ja asuntojen pintarakenteita maksaa asuntoa kohden 60 000-100 000 euroa. (Riihi-
maki ym. 2019) Kustannustiedot ovat vuodelta 2019 ja kustannukset ovat nousseet viime
vuosina.

Kustannusten laskennassa ei tule arvioida vain asunnon ja rakennuksen korjauskustannuk-
sia. Olennaisia tekijoita ovat esimerkiksi asuntojen kysynta ja tarjonta tulevaisuudessa, jota
pystytdan kohtalaisella tasolla ennustamaan 5-10 vuoden padhan. Jos asuntojen kysynta
ei todenndkaisesti sdily pitkdaikaisesti, korkeita kustannuksia vaativia investointeja ei ole
kannattavaa tehda. kdantyneiden asumiseen vaikuttavat lisaksi etenkin kotihoidon palve-
lut sekd muut sosiaali- ja terveyspalvelut. (Riihimaki ym. 2019)

Kunnissa, joissa eri toimijat ovat tehneet laajasti yhteisty6td, on pystytty toteuttamaan
kustannustehokkaita asumiseen liittyvia ratkaisuja. Investoinnit asuntojen korjaamiseen
ovat parantaneet asuntojen vuokrausastetta ja lisanneet asukastyytyvaisyytta. Keskitetty
esteetdn asuminen ja palveluiden tarjonta on hyddyttanyt kuntia. Kustannusvaikutusten
arvioinnissa tulee huomioida myos vaihtoehtokustannukset, silla kotona asumisen aikaa
pidentamallad voidaan sadastda ymparivuorokautisen palveluasumisen kustannuksissa.
Saastettavalla rahoituksella voidaan tehda esteettomyyskorjauksia ainakin osittain. Kun
asumista ja palveluntarjontaa pystytaan keskittamaan keskusta-alueelle, kotiin vietavien
palveluiden kaytto tehostuu ja kotihoitojen kdynnit pitkien matkojen paahan vahenevat.
(Riihimaki ym. 2019)

5.3.4 Kuntien ja kuntayhtymien kaytantoja

Kunnissa on tarvetta koko kunnan kattavalle ikddntyneiden asumisen suunnittelulle. Tama
suunnittelu edellyttaa toimivaa yhteistyota ikaantyneiden asumiseen liittyvien toimijoiden
kesken. Kunnan alueelle ja hyvinvointialueelle kannattaa luoda kokonaisnakemysta siitd,
minkalaisilla ratkaisuja ja asuinymparistdja rakennetaan. Uudet asunnot tulee soveltua
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ikddntyneille kaikille sopivan suunnittelun (design for all) -periaatteen mukaan. Case-alu-
eilta 10ytyi useita kuntia, joissa tata tyota oli jo aloitettu joko koko kunnan aluetta tai kau-
punginosia suunnitellen.

Uudis- ja tdydennysrakentaminen kohdistuu paljolti suuriin kaupunkeihin seka niiden
kehyskuntiin. Seka keskustoissa ettd kaupunginosissa palvelut, liikenneyhteydet ja ulkoi-
lumahdollisuudet ovat jo olemassa. Suurten kaupunkien haasteena on rakentamisen
hinta, joka on pahimmillaan johtanut yksittdistapauksissa liian pienten ja siten esteellisten
asuntojen rakentamiseen ikdantyneille. Maaseutumaisissa kunnissa, joiden vdestd vanhe-
nee, on enemman tarvetta asuinrakennusten korjaamiselle. Tama koetaan hyvéksi kei-
noksi luoda ikadntyneille paremmin soveltuvia asuntoja. Lisaksi tarvitaan purkuavustuksia.
Uudis-, tdydennys- ja korjausrakentamisen kannalta haasteellisimpia ovat kohteet, joissa ei
ole turvallista piha-aluetta tai jotka sijaitsevat makisessa maastossa.

Uudis- ja tdydennysrakentamisessa on haasteena myds se, etta niiden toteuttamisen aika-
taulut ovat erilaisia verrattuna asumisen kehittamishankkeiden kestoon. Téma vaikuttaa
siihen, ettd idkkaiden asumisen tarpeet on huomioitava pitkalla aikavalilla. Pitkdjanteista
tarpeiden tarkastelua tukee myds rakennusinvestointien pitkdaikaisuus ja kestavan kehi-
tyksen nakokulmat.

Kunnissa uudet asunnot tulee olla esteettémia ja muutenkin ikdystavallisid. Uusissa asun-
noissa huomioidaan esteettémyys ja turvallisuus tilojen kuten WC:n ja suihkutilojen mitoi-
tuksessa, ikkunoiden ja kalusteiden sijoittumisessa seka ilmanvaihdon ja teknologisten
ratkaisujen rakentamisessa (Rappe ym. 2018). Esteettomyyden edistamiseen panoste-
taan asuntojen ja rakennusten korjausten yhteydessa. Haasteellisia kohteita esteetto-
myyskorjauksissa ovat 1970-luvulla rakennetut vanhusten rivitaloasunnot, jotka ovat
rivitalomuodon perusteella esteettdmid, mutta huonon kuntonsa vuoksi vaikeasti kor-
jattavia. Korjausrakentamisen tarvetta on myds vanhoissa palvelukorttelimaisissa asu-
misratkaisuissa ja yhteisokortteleissa, joiden vuokra-asuntokanta on esteellista. Toisaalta
osassa tapauskohdekunnista oli suunnitelmia niiden muuttamisesta palveluasunnoiksi
tai yhteisollisen asumisen kohteiksi yhteistydssa yksityisen toimijan ja kunnan yhteis-
tyond. Kunnissa on myds paljon hissittomia 3-4 kerroksisia kerrostaloja, joissa tarvitaan
esteettdomyyskorjauksia.

Kunnissa on tehty esteettomyyden edistamiseksi asuntokannan kartoittamisia seka
Paraisten tavoin kartoitus- ja toimenpideohjelmia. Esteettomyytta edistetdadan myos kun-
tien ohjelmilla, kuten Esteetén Hameenlinna -ohjelmalla. Ikaihmiset ovat olleet tyytyvai-
sid korjausavustuksiin ja tehtyihin korjauksiin, joiden avulla idkkaat ovat paasseet kotinsa
ulkopuolelle.
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Osa kunnista on luopunut hissiavustuksista. Joissain kuntien omistamissa vuokra-asunto-
yhtidissa on panostettu vanhojen asuntojen esteettomyyteen hissien rakentamisella. Nain
on saatu lisattya vanhojen kerrostalojen kdyttdastetta ja on valtytty niiden purkamiselta.
Hissien lisdksi kuntien vuokrataloyhtidissa tehdaan korjauksia kuten ovien leventamista

ja kynnysten poistamista. Hyvana esimerkkina korjausten tekemisesta on Kuhmon Ter-
va-asunnot Oy, jossa on pystytty pitdimaan vuokra-asuntojen hintataso alhaisena esteetto-
myyskorjauksista huolimatta.

5.4 Valimuotoinen asuminen

5.4.1 Valimuotoisen asumisen ratkaisut

Valimuotoisella asumisella tarkoitetaan niita ikddntyneiden erilaisia asumisratkaisuja,
jotka sijoittuvat tavallisen asumisen ja ympdrivuorokautisen palveluasumisen valimaas-
toon3, Valimuotoisessa asumisratkaisussa asunto tayttaa tavallisen asumisen tunnus-
merkit, mutta siihen yhdistyy ikdspesifisiin tarpeisiin vastaavia ratkaisuja. Asuminen on
huoneenvuokralain mukaista asumista vuokrasuhteessa tai asumista omistus- tai asumis-
oikeusasunnossa. Valimuotoiseen asumiseen kuuluu myds jonkinasteinen yhteisollinen
elementti. Vaikka asuminen ja palvelut on eroteltu toisistaan, sijainniltaan palvelut ovat
lahelld. Valimuotoisissa asumisratkaisuissa ikadantyneen on mahdollista hankkia tukea ja
palveluita tai hanella voi olla palvelusuunnitelma kotihoidon osalta. Valimuotoinen asu-
minen on ikdspesifid asumista, jota voidaan toteuttaa joko ARA:n tuella tai vapaarahoittei-
sesti. (Hautala ym. 2022, Oosi ym. 2020, Kortelainen ym. 2020; ,Vdlikangas 2009).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lakkaiden palvelujen jarjestamisen tila hyvinvointi-
alueiden aloittaessa -raportissa tuodaan esiin, etta yhteisollista ja valimuotoisia asumis-
ratkaisuja kehittamalla pystytdan tarjoamaan paremmin ikddntyneiden tarpeita vastaavia
asumispalveluita. Esimerkiksi kotihoidon ja ymparivuorokautisen palveluasumisen valiin
sijoittuvaa yhteisollista palveluasumista kehittamalla voidaan siirtaa raskaamman palvelun
tarvetta. Puolet raportin kyselyyn vastanneista kunnista arvioi yhteisollisen palveluasumi-
sen madran riittdmattomaksi. Lahivuosina palveluasumisen (nykyisen yhteiséllisen asumi-
sen) lisdystarpeen arvioidaan olevan kunnasta riippuen vahintdaan 13-38 %. (Kauppinen
ym. 2023).

34 Vilimuotoisen asumisen kdsitteen juuret ovat erityisesti tanskalaisissa ja hollantilaisissa
naapurusto- ja palvelualue -malleissa. Hollannissa on vuodesta 1980 palvelualueiden
yhteyteen rakennettu ikadntyneille eri elamantilanteisiin soveltuvaa ikaspesifia asu-
mista, jossa palvelut liikkuvat asukkaiden tarpeiden mukaan. (Valikangas 2009).

64



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:36

Sosiaalihuoltolain mukainen yhteiséllinen asuminen on osa vdlimuotoista asumista.
Yhteisollinen asuminen on hyvinvointialueen jarjestamaa asumista esteettomassa ja tur-
vallisessa asumisyksikossa, jossa ikddntyneelld on omia tarpeitaan vastaava asunto ja mah-
dollisuus sosiaaliseen kanssakdymiseen. Samassa rakennuskokonaisuudessa voi olla my&s
ympadrivuorokautista palveluasumista seka tavallista vuokra-asumista.

Vdlimuotoista asumista tuottavat ratkaisut ovat moninaisia. Vdlimuotoisen asumisen hal-
tuun ottamiseksi sita tarkasteltu kolmesta nakokulmasta. Asukaslahtoista nakokulmaa
edustaa maaritelmd, jossa valimuotoinen asumisen katsottiin tarkoittavan osittain ikdan-
tyneiden omaehtoista halua kehittdd omaa asumistaan tai muuttaa asumaan senioriasun-
toihin, ikdantyneille suunnattuihin vuokrataloihin tai yhteisollisiin asumisratkaisuihin.
(Valikangas 2009). Jarjestdjalahtoisessa tarkastelussa valimuotoisen asumisen kohteet voi-
daan jaotella kuntien tai kuntayhtymien kohteisiin, jarjestopohjaisiin seka yrityslahtoisiin
asumisratkaisuihin. Tassa nakokulmassa suunnittelu ja toteutus ovat jarjestajalahtoisia ja
asumaan padsy voi edellyttaa joissain tapauksissa tarvearviointia. Kolmantena valimuo-
toista asumista voidaan tarkastella rahoittajan nakdkulmasta sellaisten tila- ja varusterat-
kaisujen kautta, jotka luovat yhteisollista senioriasumista. (Oosi ym. 2020). Ikdantyneiden
asumisen mallit, joihin on sijoitettu valimuotoista asumista, ovat usein monen eri toimijan
yhteisty0ssa toteutettuja kokonaisuuksia.

Taulukko 3. Valimuotoisen asumisen tarkastelunakokulmat keskeisine sisaltoineen mukaillen
Oosi ym. 2020 ja Valikangas 2009.

Lahestymistapa Hyodyt Roolit Kuvaavaa
Asukasldhtdinen Oma valinta/ Oman eldmén Hyvinvointikeskuksen
suunnitelma suunnittelija vuokra-asunnot

toteuttajalahtdinen

Kunta/hyvinvointialue

Oma aktiivisuus ja sen
tuki

Yhteisollisyys

Tukea tarvittaessa

Sis. erilaisia
asumismuotoja,
synergiahyodyt
kotihoidolle

Yhteisollisten tilojen
kayttdja

Kehittdja/rakennuttaja

Kaavoittaja,
rakennuttaja,
kiinteistonomistaja,
tilojen vuokraaja,
asumisen ja palveluiden
jarjestdja
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Senioriasuminen
palvelukeskuksen
kyljessa

Ikdantyneiden omat
asumiskonseptit, esim.
ryhmarakennuttaminen

Kuntien asuin- ja
palvelukeskittymat

RAl-perusteinen
arviointi ja asumisen
suunnittelu
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Lahestymistapa

Saatiot ja jarjestot

Yritys

Hyodyt

Monimuotoista
hybridiasumista

Esteettomia ratkaisuja
yhteistuloineen,
erilaisia hallintamuotoja
ja asumisen konsepteja

Roolit

Erilaisten
vaihtoehtoisten
asumiskonseptien
tarjoaja

Tdydentdvda asumista
ja palveluita,
innovatiivisia
konsepteja tarjoavaa

Kuvaavaa

Sdatioiden/jarjestojen
kanssa toteutetut
monen toimijan asuin-
ja palvelukokonaisuudet

Innovatiiviset
asumisratkaisut

Hoivayritysten

toteuttamat kevyempda
ja tuettua asumista
tarjoavat mallit

Erilaisten asumisen
hallintamuotojen
toteuttaminen

Valimuotoisen ja yhteisdllisen asumisen tarve

Kunnissa tulee olla tarjolla erilaisiin yksil6llisiin tarpeisiin vastaavia monipuolisia asumis-
ratkaisuja. Sosiaalihuoltolain mukaisen yhteisollisen asumisen ja muun vélimuotoisen
asumisen kehittdmista tulee tarkastella seka asunnon, asuinympariston etta palveluver-
kon nakdkulmista. Kehittamisessa huomioitavaa on erityisesti turvallisuus, esteettomyys,
muuntojoustavuus, yhteisollisyyden mahdollisuudet, kohtuuhintaisuus seka erilaisten asu-
misen hallintamuotojen yhdistely samassa kohteessa. Lisdksi tarkeda on asumisratkaisujen
keskeinen sijainti seka hyva kytkeytyminen ikdystavalliseen lahiymparistdon ja sen palve-
luihin. (Koramo ym.2021, Oosi ym. 2020).

Kunnissa tietoon perustuvat ikdantyneiden asumisen suunnitelmat sijoittumisineen

ovat vield harvinaisia. Samoin suunnitelmat olemassa olevan rakennuskannan tulevai-
suudesta seka taydennysrakentamisesta puuttuvat. Kuntien yhdyskuntasuunnittelu, tila-
palvelut, maankaytto ja kaavoitus eivat ole riittdvasti mukana ikdéntyneiden asumiseen
littyvassa ennakoinnissa ja varautumisessa ja ohjausvalta on siirtynyt rakennusliikkeille

ja kiinteistokehittdjille. Asumiskohteiden suunnittelussa on nahtavissa kuitenkin osallis-
tavan suunnittelun ja kehittamistyon lisddntymista. Suunnitelmien toteutuminen myos
rakennusvaiheissa tulee varmistaa. lkddantyneiden asukasvalinnan ja asiakas- ja palveluoh-
jauksen tulisi my6s olla nykyistd vahvemmin mukana. (Koramo ja Haukkapaa-Haara 2021,
Taegen, Verma & Arpiainen 2020, Oosi ym. 2020, Rappe ja Rajaniemi 2020).
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5.4.2 Kuntien ja kuntayhtymien kaytantoja

Viime vuosina kuntiin on rakennettu vdlimuotoisen asumisen kohteita. Tutkimuksen
case-kunnista esimerkiksi Imatralle on rakennettu Vuoksenniskan valimuotoisen asumi-
sen hybridikohde. Asuminen Vuoksenniskan kohteessa on normaalia vuokra-asumista,
mutta asuntoihin on mahdollista saada kevyita palveluita. Talossa ei ole ymparivuorokau-
tista valvontaa, vaan "talon emantad” on samassa rakennuksessa arkena ja kotihoito kay
tarvittaessa. Kohde toteutettiin ARA-rahoituksella, jolloin kustannukset on saatu pidet-
tya maltillisena. Kokemusten mukaan asukkaat ovat olleet tyytyvaisia siihen, etta heilla on
monipuolinen pdivdohjelma. Talla pystytddn ehkdisemdan yksindisyytta ja tieto ohjaajan
lasndolosta tuo turvallisuuden tunnetta. Myds Lappeenrantaan on tullut vastaavantyyppi-
nen valimuotoisen asumisen kohde. Molempiin kohteisiin aloite on tullut entiselta Ekso-
telta, jossa on tunnistettu tarve uudenlaisille ikdantyneiden asumisratkaisuille.

Turkuun on viime vuosina rakennettu yksityisten toimijoiden valimuotoisen asumisen
kohteita. Somerolla on rakenteilla rivitaloalueelle valimuotoista asumista, joka sijoittuu
ympadrivuorokautisen palveluasumisen yksikon lahistolle. Yhteisollisyyden lisdéamiseksi on
rekrytoitu yhteisdkoordinaattori, jonka yhtena tehtdva on saada mukaan ikdantyville toi-
mintaa jarjestdvia yhdistyksia. Himeenlinnassa littalan hyvinvointikeskus Sauvola hybridi-
asumisen kohteena tarjoaa myds valimuotoista asumista.

Toimijoiden haastattelut osoittavat, etta kaikki mainitut valimuotoisen asumisen kohteet
ovat olleet hyvin kysyttyja ikaantyneiden keskuudessa. Hankkeet ovat vaatineet tiivista
yhteisty6ta sosiaali- ja terveystoimen, vuokrataloyhtion seka kuntien kesken.

Tyypillista on kuitenkin se, ettad kunnissa ja kuntayhtymissa valimuotoisten asumisratkai-
sujen tarve tiedostetaan, mutta hankkeita ei ollut kdynnistetty. Vadlimuotoisen asumisen
kehittamista vaikeuttaa se, ettei kuntien paattajilla ole riittavasti tietoa niiden toiminnasta.
Vaikka kuntien viranhaltijat ovat saaneet tietoa hyvista valimuotoisen asumisen ratkai-
suista, padtoksentekijat eivat tunne riittavasti niiden tarkoitusta ja toteutusta.

67



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:36

5.5 lkd- ja muistiystavallisyys asumisessa

5.5.1 Ika- ja muistiystavallisen asumisen piirteita

Ika- ja muistiystavallisyys tarkoittavat, etta kunnissa huomioidaan osana kaikille soveltuvaa
asumisen suunnittelua ikdantyvien ihmisten tarpeet ja voimavarat seka muistisairauksien
moninaisuus *. Ika- ja muistiystavallisilla asuinalueilla tavallisen asumisen yhteyteen tuo-
tetaan ika- ja muistiystavallisia elementteja, jotta ikdantyvan ei tarvitse muuttaa asuina-
lueelta toimintakyvyn heiketessa ja muistioireiden lisdantyessa*. Muistisairaiden maaran
nopeaan kasvuun tulevina vuosina ei ole varauduttu®. Muistisairaiden ihmisten maaran
lisadntyessa kaikkien muisioireisten ikdantyneiden muutto ympadrivuorokautisen palve-
luasumisen piiriin on kestamaton ratkaisu. (Verma ym. 2022, Valikangas 2022, Rappe ja
Rajaniemi 2021, 2020, WHO: Decade of Healthy aging...2021-2030)

Ika- ja muistiystavallisyys tulee huomioida olemassa olevilla asuinalueilla seka uusia asui-
nalueita ja kortteleita suunniteltaessa. Keskeisia huomioitavia asioita ovat fyysisen ympa-
riston turvallisuus ja esteettomyys seka liikkumisen mahdollisuus ja houkuttelevuus.
Ympériston tulee olla helposti hahmotettava ja viihtyisa. Esteettomat kulkureitit, teiden
kunnossapito, levahdyspaikat, valaistus ja toimiva lilkkenneinfrastruktuuri ovat tarkeita.
Lisaksi sosiaalisen ympariston yhteisollisyys, tarvittavien palvelujen saavutettavuus seka
asukkaille tarjolla olevat toiminta- ja osallistumismahdollisuudet on varmistettava. Ika- ja
muistiystavalliset asuinalueet ovat osa sosiaalisesti kestavaa kaupunkikehitysta, jotka pal-
velevat ikaantyvien lisaksi laajemmin kaikkia asukasryhmia. (Verma ym. 2022; Vélikangas
2022, Rappe ja Rajaniemi 2020, Ramboll 2018, Fried, Rajaniemi & Topo 2015).

5.5.2 Muistisairaiden asuminen

Muistisairaiden asumisella maassamme on tarkoitettu vaikeaa ja keskivaikeaa muistisai-
rautta sairastavien turvallisen asumisen varmistamista lahinnad ympadrivuorokautisessa pal-
veluasumisessa. Tulevina vuosina merkittavasti kasvava maara muistioireisia ihmisia asuu

35 lkaystavallisyydessa tarkastellaan ikddntyneiden ja toimintakyvyltdan heikentyneiden
henkildiden tarpeita. Muistiystavallisyydessa korostuvat muistioireisten erityistarpeet.

36 lka- ja muistiystavallisyyden arvioinnissa voidaan kayttaa WHO:n lkaystavalliset kau-
pungit -projektissa syntynytta tarkistuslistaa. Myos Pohjavirta on tehnyt muistisairaiden
asumiseen liittyvan kartoitukseen, jossa selvitettiin sairastuneiden ja heidan kanssaan
toimivien asumisndkemyksia (Pohjavirta 2021).

37 Kts.Vermaym. 2022.
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tavallisissa asunnoissa tavallisilla asuinalueilla®®. Kehitettdessa vdlimuotoisen asumisen rat-
kaisuja myds muistioireiset tulee huomioida®. Tarvitaan asumista, joka tukee ja mahdollis-
taa lievasti ja keskivaikeasti muistisairaiden parjaamista kodeissaan. (Kts. Verma ym. 2022,
Kukkonen toim. 2022, Muistibarometri 2020, Vdlikangas 2009).

Muistisairaille henkil6lle tarkoitettua asumista on kehitetty Iahinna Hollannin Hogewayn
mallia jaljitellen. Talldin tavoitteena on suljettu, mutta tavallista eldmaa mahdollistava
asuinalue. Himeenlinnassa littalan Hyvinvointikeskukseen (Sauvola) luotiin rakennuksen
sisdlla toteutuva osittain avoin, osittain suljettu muistiasumisen ratkaisu, joka mahdollistaa
liikkumista ja passiivista osallistumista hyvinvointikeskuksen sisatiloissa. Se on tarkoitettu
ikdantyneille, joilla on jo keskivaikea muistisairaus. Nain he pystyvat elamaan samanlaista
eldamaa muiden ikdantyneiden ja hyvinvointikeskuksen asukkaiden kanssa.

Muistiystavallista asumista on edistetty ymparistdministerion raporttien, Aalto yliopiston
Soteran ja Muistiliiton ja siihen kuuluvien yhdistysten*® myoétavaikutuksella. Tutkimus ja
kehitystyo on kohdistunut padsaantodisesti asunnon ja asuinympariston seka muistiystaval-
listen korttelien suunnitteluun. Keskeisia teemoja ovat olleet turvallisuus, hahmotettavuus
ja selkeys, ohjaavuus ja informatiivisuus seka aistiymparistot*'. Viime aikoina tutkimusta

on kohdistettu muistiystavalliseen yhdyskuntarakenteeseen ja ulkotiloihin, integroituun
asuntorakentamiseen, asuinkerrostalojen muutostoéihin, yhteistiloihin ja yhteisollisyyteen
seka asuntosuunnitteluun. (Verma ym. 2022, 2019, Kortelainen ym. 2020, Rappe ym. 2018,
Sievanen ym. 2007).

Muistisairaiden ihmisten asumisen kehittaminen edellyttaa monien toimijoiden laajaa
yhteisty6ta*2. Visio muistisairaiden integroidusta monimuotoisesta asumisesta on stra-
teginen suunnitelma eri asumis- ja palvelumuotojen tukemasta kokonaisuudesta, joka

38 Ita-Suomessa myds Karelia-ammattikorkeakoulun ja Vanhustydn keskusliiton toimesta
on kehitetty vahvaa ika- ja muistiystavallista asumista ja asuinympadristojen kehitta-
mista sekd varautumista ikaantymiseen. Kts. esim: [kiNYT! — [kdosaamisen verkkojul-
kaisu (karelia.fi) ja Etusivu - Vanheneminenfi.

39 Vuonna 2009 muistioireisten ryhmaasuminen luettiin kuuluvaksi vadlimuotoisen asumi-
sen piiriin.

40 Kts. esim. Varsinais-Suomen Muistiyhdistys ja muistiystavallinen taloyhtio: https://www.
muistiturku.fi/fi/muisti-ja-muistisairaudet/muistiystavallinen-taloyhtio/

41 Muistioireiset tarvitsevat visuaalisesti erottuvia kiintopisteita, kuten esimerkiksi raken-
nusten sisddnkdyntien ja pihojen oleskelualueiden selkeys seka reitistdjen hahmotetta-
vuus. Selkeat kulkuteiden viitoitukset ja kuvat auttavat suunnistamisessa.

42 1. Muistisairaat ihmiset ja heidan lahipiirinsa (perhe, ldheiset ystavat, tydonantajat, huol-
tajat), 2. Poliittiset paattajat (kaupungit ja kunnat, kunnat, julkisen infrastruktuurin ja
kaupunkitilan tarjoajat), 3. Terveydenhuollon ammattilaiset (Iadkarit, sairaanhoitajat ja
gerontologit), 4. Palvelun tarjoajat, 5. Tutkijat (lddketieteessa, yhteiskuntatieteissa, muo-
toilussa, arkkitehtuurissa) ja 6. Erilaiset kaupalliset sidosryhmit ja teknologiayritykset
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voidaan raataloida asukkaan yksilollisiin tarpeisiin. Visio pitaa sisallaan seuraavat teki-

jat: monimuotoisuus, integrointi, itsendisyys, esteettomyys, asiantuntijuus, taloudelliset

resurssit ja yhteistyd. Alla on kuvattu niitd tarkemmin.

Taulukko 4. Visio muistisairaiden monimuotoisesta integroidusta asumisesta (Verma ym. 2022).

Visio

Monimuotoisuus:

Integrointi:

Itsenaisyys:

Esteettomyys:

Asiantuntijuus:

Taloudelliset
resurssit:

Yhteistyo:

Asumis- ja palvelumuotoja

Asumisen toiveet ja tarpeet

* oma koti ja oma ratkaisu siitd, miten haluaa asua ja hallita asumistaan
Mitaan asukasryhmaa ei tule sulkea pois asuinyhteisdsta

» mukaan osaksi yhdyskuntaa integroituen asuinyhteisihin

« palvelun tulee joustaa asukkaan luokse.

Asumisturvallisuus on tarkedd, mutta se ei saa olla hyvan eldman este

e asukasyhteison tuki ja tutut kohtaamiset tukevat asukkaan arkea

« teknologian mahdollisuudet

Fyysisen ympariston esteettomyys ja saavutettavuus

e muisti-esteettomyys ulottuu rakennetussa ymparistossa aistiympdristoon

« esteettomyyden tulee kattaa julkiset- ja yhteistilat, joukkoliikenteen,
palvelut, sekd asiointi- ja palvelusuunnittelun.

Asiantuntijuuden lisidminen muistisairaiden asumisessa ja palveluissa

« osallistaminen ja oman danen kunnioitus tarkeda paatoksenteon joka
asteella

e eipaatoksid palveluntuotannon ehdoin.

Muistisairaiden monimuotoista integroitua asumista voidaan toteuttaa
nykyisilld taloudellisilla resursseilla, silla monimuotoisuus véhentda
riippuvuutta ymparivuorokautisesta palveluasumisesta.

Aito yhteistyd eri toimijoiden kesken kunnan sisdlld sekd kuntien ja
hyvinvointialueiden valilld tuottaa hyvid joustavia ratkaisuja asukkaan
yksilollisiin tarpeisiin.

Hameenlinnassa Voutilan palvelukeskuksen ymparistoon kehitetdadan naita piirteita sisal-

tavaa osittain avointa, osittain suljettua muistiasumista, joka integroituu asuinymparis-

toon ja arkipalveluihin. Palvelukeskukseen yhteydessa oleva asuinrakennus suunnitellaan
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arkkitehtuurisesti niin, etta sielld voi asua ikaantyvia erilaisilla tarpeilla ja toiveilla. Asuk-
kailla voi olla lieva tai keskivaikea muistisairaus, asuminen elaa asukkaan tarpeiden
mukaan. Muistisairaus ei ole asukkaaksi padsyn edellytys.

5.5.3 Ika- ja muistiystavalliset asuinalueet

Ikdantyneiden hyvinvoinnin lahtdkohta on turvallinen ja toimiva koti ja asuinymparisto
elakoitymisen jalkeen noin 20-30 vuotta. lkddntyvien muuttohalukkuus on vahaist, silla
haluavat yleensa asua heille tutuissa ymparistoissa heille tutuissa sosiaalisissa verkostoissa.
(Valikangas 2022, Hynynen toim. 2017).

Kuntien ikdantyneiden asumisen suunnittelussa tulee huomioida kaupunkien ja muiden
taajamien olosuhteet ja tarpeet seka olemassa oleva palveluverkko. Kasvavien kaupunkien
keskustoissa ja kaupunginosissa on hyvin erilaiset tarpeet ikdantyneiden asumisen kehit-
tamiselle kuin esimerkiksi pienissa hiipuvissa kuntakeskuksissa. Asuinalue- ja palvelusuun-
nittelun ndkokulmasta on noussut erityisesti kaksi erilaista Iahestymistapaa ikddntyneiden
kotona asumisen suunnitteluun®. Palvelualue- tai palvelu- ja yhteisdkortteli-kehittamis-
tyolla ja olemassa olevaa rakennuskantaa tarkastelemalla voidaan tuottaa erilaisiin paik-
koihin juuri sinne soveltuvaa ikdystavallistd asumista. Samalla luodaan vetovoimaista
asumista ja elinvoimaa. (Valikangas 2022, Oosi ym. 2020, Riihimaki ym. 2019, Hynynen
toim. 2015).

Palvelualueet

Palvelualueet ovat ikaan kuin suunnittelun teoreettisia tarkasteluvalineita. Palvelualueet
ovat ikdystavallisia asuinymparistoja ja -alueita, joissa on tavallisessa asuntokannassa eri-
tyisesti ikdaantyneille suunniteltuja ja soveltuvia, esteettomia vuokra- ja omistusasuntoja.
Asunnot voivat olla tavallisia kerros- tai pientaloasuntoja, joihin on tarvittaessa tehty asun-
nonmuutostoitd, tai erityisesti ikdantyville rakennettuja ja suunniteltuja senioritaloja, asu-
misyhteisdja ja palveluasumista. Asuinalueen suunnittelulla pyritdan siihen, etta kotona
asumista edistdvat arki- ja hoivapalvelut ovat helposti alueen ikddntyneiden asukkaiden

43 Palvelualue-kehitystyd on Suomessa edennyt laajasti vuoden 2010 jdlkeen. Alkuperai-
nen palvelualue-naapurusto —malli ja kampus-ajattelu kehittyivat hyvinvointikeskuk-
siksi. Palvelualueiden kehittamisessa on hyddynnetty ns. kehdamallia, joka sisaltdad mm.
ikdantyneille tarkoitettuja esteettémia asuntoja tavallisessa asuntokannassa palvelui-
den ympaérilld. (Valikangas 2022, Riihimaki ym. 2019).
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saavutettavissa. Palvelualue voi kattaa kaupunginosan, kuntakeskuksen tai kylan*. Sen
ytimessa on yleensa arkipalveluja ja saavutettava palvelukeskus, joka tarjoaa ymparivuo-
rokautista hoivaa ja asumista. (Hynynen toim. 2015, Mikkola, Heitto & Rahikka 2015, Vali-
kangas 2009.)

Palvelualue siséltaa joko palvelujen keskittyman, esimerkiksi kaupan ja apteekin, tai pal-
velukeskuksen. Ominaista on, etta arkipalvelut ovat kdavelymatkan padssa ja muut palvelut
helposti saavutettavissa esimerkiksi lilkkenneratkaisuin. Kaikille saavutettavan palvelu-
keskuksen palvelut ovat avoinna alueen asukkaille. Keskuksissa on mahdollista jarjes-

taa kotona asumista tukevia palveluja, kuten kotihoitoa ja erilaisia omaishoitoa tukevia
palveluja. Muistisairaiden kotona asumista voidaan tukea palvelukeskuksen tarjoaman
erityisosaamisen ja kotiin vietdvien palvelujen avulla. Lisaksi niissa on tarjolla muuta hyvin-
vointia, terveytta ja toimintakykya tukevaa toimintaa, seka neuvontaa ja ohjausta. Pal-
velualueella on asukkaiden osallistumista ja yhteisollisyytta mahdollistavaa harrastus-,
kulttuuri-, liikunta- ja vapaaehtoistoimintaa. Palvelualueita on kehitetty mm. Helsingissa,
Espoossa, Tampereella ja littalassa, Himeenlinnassa ja Joensuussa. (Mikkola, Heitto &
Rahikka 2015, Védlikangas 2009).

Palvelualuemallia kehittdaessa on suuri merkitys rakennetun ympariston ja tilojen suunnit-
telulla, silla toiminnan onnistuminen edellyttda kokonaisvaltaista ndkemysta alueen ja sen
asukkaiden tarpeista. Palvelukeskusten sijainti ja tontti vaikuttavat toiminnan toteuttami-
seen. Rakennetun ympariston, tilojen ja palvelualueen toiminnallisten tavoitteiden tulee
sopia yhteen ikdihmisten asumisen mahdollistamisessa. Jotta tavoitteita saavutettaisiin,
tarvitaan yhteisty6ta kunnan kaavoituksesta, tilahallinnasta seka asuntorakentamisesta
vastaavien henkildiden seka sosiaali- ja terveyspalvelujen toimijoiden valilla. Lisaksi liikken-
nejarjestelyjen ja -palvelujen suunnittelu on osa palvelualueen suunnittelua, silla niiden
tulee mahdollistaa asukkaiden liilkkuminen ja toimiminen palvelualueella ja sen ympa-
ristdssa. Ympadriston rakentamisessa on keskeista ikdystavallisyys ja esteettomyys, silla
mahdollisuus itsendiseen liikkumiseen on tarkeda asukkaiden itsendisen toimintakyvyn

ja osallistumismahdollisuuksien nakdkulmasta. Haasteena on usein riittava ikaantyneille
sopivan asuntokannan sijoittuminen palvelualueella. (Hynynen toim. 2015, Mikkola, Heitto
& Rahikka 2015).

Palvelukeskusten toiminnan vaikutuksesta alueen asukkaiden kotona asumiseen ei ole
olemassa mittareita tai tutkimusta. Kuitenkin kuntien edustajat kokevat, etta kotona asu-
misen jatkumisen tukeminen toimintakyvyn heiketessa vahentaa kalliimpien palvelujen,

44 Kaste-hankkeessa toteutettiin vuonna 2012 maaseutukunnille suunnattu opas “Kuinka
toteutetaan palvelualue? Palvelualueen prosessin kuvaus toimijoiden ndkokulmasta.
Esimerkkina Kiihtelysvaara.” (Aktiivinen ikddntyminen Ita- ja Keski-Suomessa.
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kuten ympdrivuorokautisen palveluasumisen tarvetta. (Mikkola, Heitto & Rahikka 2015).
Tutkimuksessa on tuotu esiin, ettd mahdollisimman matalan palvelun toimet ovat yhteis-
kunnalle halvimpia. (Financial benefits of investment in specialist housing for vulnerable
and older people 2010)

Palvelu- ja yhteisokorttelit

Palvelu- ja yhteisdkorttelin ideana on tarjota sosiaali-, terveys- ja kulttuuri- seka kaupallisia
palveluita samalla pienehkélla alueella, joka on esteetdn ja helposti saavutettavissa. Kort-
telien tarkoituksena on taydentda ikaantyneille suunnattua palvelutarjontaa seka tukea
alueellisesti ikadntyneiden itsendista asumista. Palvelu- ja yhteisOkortteleita voidaan suun-
nitella kuntien keskustoihin ja keskustaajamiin. (Verma ym. 2017, Jolanki ym. 2017)

Palvelukortteli voi olla uudisrakentamisen avulla toteutettu hanke tai korjaus- ja tdyden-
nysrakentamisen kautta toteutuva palvelukeskittymana. Sijainti on keskeista palvelui-

den saavutettavuuden ja toiminnan kannalta. Palvelukortti voi olla yksittdinen rakennus
tai matala kylamadinen tilojen verkosto. Kortteli perustuu julkisen, yksityisen ja kolman-
nen sektorin verkostoitumiselle sekd olemassa olevien resurssien jaetulle kaytolle. Palvelu-
korttelin jaettujen tilojen kaytto perustuu vuokra- tai kayttosopimuksiin seka toimijoiden
sitoutumiseen, joten sen toteutus ja hallinnointi edellyttévat verkostojohtamista ja koordi-
nointi. (Verma ym. 2017)

Palvelukorttelin luomisessa voidaan hyodyntaa nykyista rakennuskantaa ja olemassa
olevia palveluja. Alueen asukkaiden yhteisollisyytta voidaan tukea uudis- ja tdydennys-
rakentamisella. Palvelukorttelikokonaisuuteen kuuluu erilaisia asumismuotoja, kuten
yhteis6asumista, perhehoitoa, itsenaista senioriasumista ja ikddntyneiden tuettua asu-
mista sekd muistisairaiden ryhmamuotoista asumista. Lisaksi saatavilla on kodinhoito- ja
kuntoutuspalveluita, kotihoitoa ja kotisairaanhoitoa my6s ydaikaan paivystyspalveluina.
Kortteli voi toimia alueen olohuoneena, joka tarjoaa tilat harrastus- ja keskusteluryhmille
seka erilaisten tilaisuuksien ja tapahtumien jarjestamiselle. Kehitettdessa palvelukortteleita
asukasmadraltadn pienille alueille esimerkiksi tukipalvelut, kuten siivous ja ruokailu, kan-
nattaa suunnitella palvelukorttelia laajemman alueen kayttoon. (Oosi, Koramo & Sadeoja
2019, Taegen, Verma & Sanaksenaho 2018, Verma ym. 2017).

Uusilla palvelukortteleilla, niihin tukeutuvilla asumismuodoilla seka hyvinvointia ja
kuntoutusta tukevalla toiminnalla voidaan saada aikaan kunnissa kustannussaastgja.
Yhtendinen palvelukortteli hyddyntda jo olemassa olevia resursseja, tuo synergiaetua pal-
veluntarjoajille ja mahdollistaa siten taloudellisesti kestavan palvelurakenteen toteuttami-
sen. (Jolanki ym. 2017; Verma ym. 2017).
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Maastamme 16ytyy palvelukortteleita, jossa tarkoituksena on taata ikdaantyneille mah-
dollisuus asua asunnossaan elaman loppuun asti. Kunnissa on kehitetty asumisen ja
palveluiden yhdistelmid, joissa muuttamisen pakkoa on pyritty vélttamaan. Muutto ympa-
rivuorokautiseen palveluasumiseen merkitsee asunnon vaihtoa samalla alueella.

Sosiaalihuoltoliassa mainitut monimuotoiset asumis- ja palvelukokonaisuudet (HE
231/2021 vp) tulee yhdessa yhteiséllisen asumisen kehittdamisen kassa mahdollistamaan
erilaisten asumispalvelujen toteuttamisen samassa toiminnallisessa kokonaisuudessa.
Tulevaisuudessa ikadntyneiden ei tarvitse aina muuttaa muualle saadakseen toimintaky-
kynsa heikentymisen vuoksi tarvitsemansa palvelut. (Kts. my6s Hautala ym. 2022).

5.5.4 Kuntien ja kuntayhtymien kaytantoja

Uusia ikaantyneille tarkoitettuja asuntoja pyritddn rakentamaan yleensa palvelukeskus-
ten laheisyyteen, milla mahdollistetaan palveluiden saatavuus ja laheisyys. Merkittava syy
sille, ettei lahiymparistojen kehittamishankkeiden toteuttaminen ole kaikkialla onnistunut,
on ollut haja-asutusalueilla asuvien idkkdiden haluttomuus muuttaa kunnan keskustaaja-
maan tai toisaalta kuntien tonttipula keskustoissa palveluiden lahelld. Muuttohaluttomuu-
teen vaikuttaa myos se, ettei omasta asunnosta saisi riittdvaa rahoitusta uuden asunnon
hankkimiseen palveluiden ja parempien kulkuyhteyksien ldhelle. Lahiympariston kehitta-
misen mahdollisuus on varmistettu joustavalla tonttitarjonnalla, jolla mahdollistetaan esi-
merkiksi Jamsassa esteettoman aistipolun ja ulkoilureitin rakentaminen.

Liikkumisen esteettdmyys on palvelujen saavutettavuuden lisaksi toinen keskeinen tekija,
jolla parannetaan lahiymparistoa. Esteettomyys tulisi huomioida teiden ja kevyen liiken-
teen vaylien kunnostamisessa. Huomiota tulee kiinnittaa myos asuinympadristjen kun-
nossapitoon. Vuokrataloyhtiot ovat tehneet peruskorjausten yhteydessa muutoksia
rakennusten yhteyteen, kuten lisinneet pihavalaistusta ja siirtdneet pihakdytavia luiskien
rakentamista varten. Keuruulla on tehty ikadntyneiden liilkkumisen ja toimintakyvyn tueksi
tempauksia, kuten rollaattoriratsia, jossa huoltomies tarkastaa renkaalliset apuvilineet.
Lisaksi liikkumisen turvallisuutta on lisatty tarjoamalla mahdollisuus hakea hiekkaa idk-
kaan oman pihan tarpeisiin.

Ikaystavallisten asuinymparistojen kehittdneissa kunnissa on panostettu esteettomiin kul-
kureitteihin, lahiliikunta- ja ulkokuntoilupaikkoihin seka lilkkunnan tarjoamiseen kiertavien
liikunnanohjaajien ja parvekejumppien avulla. Huomiota on kiinnitetty palveluiden saata-
vuuteen, kuten kaupallisten palveluiden seka kulttuuri- ja virkistyspalveluiden saavutetta-
vuuteen ikdantyneiden asuinalueilla.
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Vdestoltaan harvaan asutuille alueilla on rakennettu keskustaajamiin esteettomia toimin-
tatiloja ja asuntoja. Osassa kunnista idkds vaestd muuttaa parempien palveluiden piiriin
maakunnan keskuskuntiin. Niissa toivotaan seudun kuntien panostavan iakkaiden asui-
nymparistoihin ja seutukunnissa halutaan kaynnistda lahiympariston kehittamishankkeita
siksi, ettda omassa kunnassa asuminen olisi mahdollista.

5.6  Osallistamisen ja yhteisollisyyden kehittaminen

5.6.1 Osallistaminen

Kuntalaki (410/2015) kannustaa kuntalaisia osallistumaan ja vaikuttamaan. Monipuolisilla
osallistumismahdollisuuksilla on edistetty eri asukasryhmien ja palvelujen kayttdjien osal-
listumista itselleen sopivalla tavalla. Lain 22 §:ssa luetellaan osallistumis- ja vaikuttamis-
muotoja, kuten keskustelu- ja kuulemistilaisuudet sekd teemakohtaiset kuntalaisraadit.
Lisaksi kunnat ovat luoneet pysyvia osallisuusrakenteita yhdessa kehittamisen tueksi. Kun
laki ikddantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkdiden sosiaali- ja terveys-
palveluista astui voimaan vuonna 2013, lain toimeenpanon tukemiseksi uudistettiin ikdih-
misten palveluiden laatusuositus. Taman laatusuosituksen lapileikkaavana periaatteena oli
ikdihmisten osallisuuden monimuotoinen turvaaminen.

Vanhusneuvosto on kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamisvayla erityisesti ikdantynytta
vdestda koskevissa asioissa. Kunnissa on jarjestetty myds muita osallistumis- ja vaikutta-
miskeinoja ikaantyneiden kuulemiseksi palveluja, asumista ja asuinymparistoa kehitet-
taessa. Naita ovat esimerkiksi jarjestdoparlamentit, asukas- ja omaisten illat, ikdaihmisten
raadit ja teematilaisuudet. Osassa kuntia toiminta on suunnitelmallista (esimerkiksi luo-
taessa ikapoliittisia strategioita ja asuinalueohjelmia), osassa satunnaista tai tarvesi-
donnaista. Osallistamisen nakokulmasta kunnat voidaan jakaa kahteen ryhmaan: 1.
Osallisuusrakenteet ja toimintamallit olemassa ja toiminnassa ja 2. tilaisuuksia toteutetaan
eri teemojen tai palvelujen ymparilla. (Fried ym. 2015, Isola ym. 2017, Valikangas 2017).

Ikddntyneiden asumisen ja asuinympadristojen nakokulmasta osallisuus on keskittynyt pit-
kalti palvelujen kehittamiseen. Vanhusneuvostot ja erilaiset raadit eivat vield ole riittavasti
mukana suunnittelemassa yhdessa ikddantyneiden kanssa hyvaa asumista. Osallisuutta
kunnissa on myo6s pyritty vahvistamaan erilaisissa yhteistyoverkostoissa ja hankkeissa. Kes-
keisia toimijoita ovat olleet julkisen sektorin osallisuuden kehittamistoimien lisaksi esi-
merkiksi jarjestot ja seurakunnat. Esimerkkeind uusista avauksista ovat Hameenlinnan

ja Jyvaskylan ikdaihmisten vaikuttajaraadit. Himeenlinnan ikdihmisten vaikuttajaraati on
panostanut ikdaihmisten innostamiseen oman asumisen suunnittelussa.
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Vanhusneuvostojen toiminta ja roolit

Vanhusneuvostot ovat etsineet paikkaansa kuntaorganisaatiossa jo noin kahden vuosi-
kymmenen ajan. Niiden rooleja on maaritelty kolmeen ryhmaan. Osa vanhusneuvostoista
osallistui paatoksentekoon toimittamalla lausuntoja ja jakamalla tietoa taustayhdistyksil-
leen (tarkkailija). Iso osa vanhusneuvostoista seurasi my0s toteutusta ja teki ehdotuksia
kuntien paatoksentekoon (seuraaja). Osa vanhusneuvostoista osallistui aktiivisesti kuntien
kehittamisprosesseihin tuoden omaa nakdkulmaansa esiin (osallistuja). (Valikangas 2006).

Vanhusneuvostoista tuli lakisaateisia 1.1.2014. Vanhuspalvelulain my6ta (11 §) vanhusneu-
vostojen rooli ikddantyneiden edustajana ja tarpeiden esiintuojana kuntien paatoksente-
ossa on lisaantynyt. Lain mukaan vanhusneuvostot tulee huomioida kaikissa ikaantyneisiin
liittyvissa asioissa suunnitteluvaiheesta arviointiin (Vanhuspalvelulaki 5 §, 6 §) ikdantyneen
vaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Vanhusneuvostojen asema ja toiminnan laajuus kunnissa on vaihdellut huomattavasti.
Viime vuosina vanhusneuvostojen toiminnassa osallistujan rooli ja verkostoyhteistyon
merkitys on vahvistunut. Vanhusneuvostot ovat kehittdneet rooliaan ja toimintaansa
ikddntyneiden asumiseen ja asuinympadriston toimivuuteen kantaa ottaviksi toimijoiksi.
Nailla toimilla on ollut selked vaikutus esimerkiksi asuinymparistdjen esteettémyyden ja
turvallisuuden lisddantymiseen. Kunnallisen toiminnan lisdksi vanhusneuvostoille on kehit-
tynyt maakunnallisia yhteistyorakenteita seka vuosittaisia tapaamisia valtakunnallisilla
vanhusneuvostopaivilla. (Koramo ym. 2021, Kuusela ym. 2021, Rappe ja Rajaniemi 2021).

Ikddntyneiden kasvava maara ja aktiivisten vuosien lisaédntyminen on johtanut siihen,

ettd ikaantyneet kokevat omat vaikuttamismahdollisuutensa vanhusneuvostojen kautta
haasteellisiksi. Vanhusneuvosto on kuntalaissa mainittu toimielin. Kunnan on asetettava
vanhusneuvosto ja huolehdittava ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista. Vanhusneu-
voston asema lainsaddanndssa on kirjoitettu avoimeksi ja vanhusneuvoston kokoonpano
ja toimintatavat ovat kunkin kunnan paatettavissa. (Valikangas 2022).

Erityisesti vanhusneuvostojen maakunnallisesta yhteistyosta saatua osaamista tullaan tar-
vitsemaan hyvinvointialueiden vanhusneuvostojen toiminnan kaynnistyessd. Vuoden
2023 alusta hyvinvointialueilla on ollut oma vanhusneuvosto ja kunnissa omat. Kunnissa
olevien vanhusneuvostojen rooli tulee sisalléllisesti muuttumaan ja se mahdollistaa van-
husneuvostojen uusiutumista seka toimintatapojen etta sisallollisten teemojen osalta.
(Opas maakunnan vanhusneuvoston toimintaan.pdf (kuntaliitto.fi) (6.6.2022)
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Kolmas sektori (jarjestot) ja neljas sektori

Jarjesto- ja vapaaehtoistyodlla on suuri merkitys kotona asumisen tukemisessa. Vanhus- ja
eldkeldisjarjestot toteuttavat monenlaista ikadntyneille tarkoitettua toimintaa, mm. koh-
taamispaikka-, ryhma- ja vertaistoimintaa seka yhteisollisyytta tukevaa toimintaa. Jarjes-
tot toteuttavat myos esimerkiksi ikddntyneille suunnattua terveysneuvontaa ja jarjestavat
koulutuksia. (Valikangas 2006)

1970-luvulta lahtien yhdistys- ja sadtiomuotoiset vanhustentaloyhteis6t ovat tarjonneet
vuokra-asuntoja ikddntyneille. Jarjestdjen palvelutalojen tiloja ja eldmdanlaatua koskevien
tutkimusten mukaan asukkaat viihtyivat asunnoissa, jotka he kokivat omaan terveyteensa
ja toimintakykyynsa nahden hyvin soveltuviksi. Palveluasumisella pystyttiin edistamaan
vanhusten itsendisyytta, omatoimisuutta ja hyvinvointia. (Karjalainen & Kiveld 1995 a; Kar-
jalainen & Kiveld 1995 b; Karjalainen, Herala, Levén & Kiveld 1996) Jarjestoille on vuosien
saatossa tullut tehtavig, joilla tuetaan julkisen sektorin toimintaa tai tehtavia. Koska useat
vanhustentaloyhteis6t toimivat vaestoltaan vahenevilld alueilla, etenkin 2010-luvulla
vuokrataloyhteisot ovat kohdanneet kayttoasteen laskua, lisaantynytta asuntojen korjauk-
sen tarvetta, vaikeuksia selvita lainoituksesta tai saada uutta rahoitusta toiminnan kustan-
tamiseksi. (Pitkdnen ym. 2020, Pitkdnen, Ronka & Torma 2022).

Vanhustentaloyhteisdjen haasteet ovat lisdantyneet 2020-luvulla, kun kilpailu on kiristy-
nyt vuokra-asuntomarkkinoilla ja asumispalveluissa. Vanhustentaloyhteisdjen suurimmat
haasteet ovat nykyisin asukkaiden riittavyys ja kdyttdasteen lasku, asukkaiden heikke-
neva toimintakyky asumisessa ja vuokratalojen sijainti. Vaikka vanhustentaloyhteisot oli-
vat tehneet tulevaisuuden suunnitelmia korjausten toteuttamiseksi, tulevan kehityksen
ennakointiin liittyvien toimenpiteiden suunnittelu on ollut vahdisempaa. Asumispalve-
luita tuottavilla yhteis6illa on haasteita asiakasohjauksessa seka henkilostékulujen ja tuot-
tojen suhteessa. Vain vuokra-asuntoja tarjoavilla yhteisoilla haasteet liittyvat lainoitukseen,
asuntojen korjauksiin seka yhteison johdon jaksamiseen ja osaamiseen. Tarvetta onkin
ollut lisatd vanhustentaloyhteisdjen ennakointia toiminnan suunnittelussa ja tervehdytta-
mistoimenpiteiden hakemisessa. (Pitkanen ym. 2020)

Nykyisin kunnissa koetaan, ettd vanhuspalvelulaki helpottaa jarjestotoimijoita. Tdma siksi,
ettd vanhuspalvelulaissa maaritelldan kotona asuminen ja palvelujen tuottamisen kotiin
ensisijaisiksi ja edellytetdan tukea aktiivisena vanhenemiseen ja itsemdaraamisoikeuden
toteutumiseen. (Kiveld, Pahlman & Koivunen 2019, Pitkdnen, Ronka & Torma 2022)

Jarjestot ja yhdistykset ovat muutoksista huolimatta edelleen vahvasti mukana ikaanty-
neiden asumisessa. Jarjestotoimijat pitavat keskeisena kehittamiskohteena ikaantyvien
itsensa tekemaa varhaista asumisen ennakointia jarjestojen kurssien ja ryhmatoiminnan
kautta. Toinen keskeinen kehittdmiskohde on jarjestdjen ja kuntien yhteistydn vahvistami-
nen. Suositeltavia jarjestétoiminnan vaikuttavia keinoja ovat asumiskoordinaattorit, jotka
voisivat olla valittdjia ikddntyneiden asioissa ja verkostotydssa kuntien ja jarjestojen valilla
seka etsivd vanhustyd. (Kuusela ym. 2021)
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Sote-lainsaddanto edellyttad, etta kuntien ja hyvinvointialueiden on tuettava jarjestoja.
Osana hyvinvointialueiden uudistuksen toimeenpanoa toimi valmisteluryhmia ja hanke,
joka toimii jarjestojen tukena valtakunnallisesti ja maakunnissa. Lainsdddanto vaikuttaa sii-
hen, etta jarjestétoimijoiden rooli ikdantyvien asumisessa tulisi pysymaan ennallaan tai
mahdollisesti vahvistua.

Lisaksi tulevaisuudessa ikaantyneiden asumiseen ja asuinalueiden kehittdmiseen vaikuttaa
neljannen sektorin toiminta. Neljas sektori on itseohjautuvaa vapaata kansalaistoimintaa,
joka ei ole sidoksissa jarjestoihin. Neljannelle sektorille on tyypillistd nopeus ja ketteryys.
Hyva esimerkki neljannen sektorin toiminnasta on Hameenlinnassa Ojoisten ikinuorten
aktiviteetit ja oman tulevaisuuden asumisen suunnittelu.

Yhteisollisyys

Yhteisollisyys ja yhteisollinen asuminen kasitteind pitavat sisalladn kaksi nakdkulmaa.
Yhteis6asuminen tarkoittaa asumista, jossa yhteis6 koostuu ihmisista ja jotka ovat valin-
neet asua yhdessa. Yhteisollisyys taas on vapaaehtoista, eika sisalla velvoitteita. Kansain-
vadlisten tutkimusten mukaan valtaosa yhteisollisen toiminnan piirissa olevista asukkaista
kokee yhteisollisyyden positiivisena ja omaa hyvinvointiaan lisddvana asiana. Yhteisollinen
toiminta lisaa sosiaalisia kontakteja, helpottaa vastavuoroista auttamista seka vahentaa
yksindisyyden ja turvattomuuden tunteita. (Jolanki ym. 2017, Helamaa & Pylvanen 2012.)

Vuonna 2013 tehty tutkimus vertaili monisukupolvisten yhteisdjen asukkaiden hyvinvoin-
tia, naapuruston tukea ja aktiivisuutta suhteessa perinteisiin asumismuotoihin. Tutkimuk-
sen mukaan terveydellisten ongelmien vaheneminen oli selitettdvissa yhteisdasumisella
(Kehl & Thenin 2013). Borglohin ja Westerheidin tutkimuksessa 2012 vertailtiin asukkaiden
tuen ja hoidon kustannuksia yhteisdasumiskohteissa verrattuna kotona ilman kotihoitoa
tai kotihoidon tuella ja palveluasumisessa asuviin. Tutkimuksen mukaan yhteiséasumi-
nen paransi asukkaiden asumistyytyvaisyytta ja eldmanlaatua. Taman katsottiin tuottavan
taloudellisia saastoja. (Valikangas 2018)

Rakennetussa ymparistdssa erilaiset yhteiskadyttotilat ja kohtaamisen mahdollistavat tilat
ovat tarkeita. Yhteisollisyytta lisdavat ratkaisut tulisi huomioida nykyista paremmin asui-
nalueiden rakentamisessa. Yksittdisten rakennusten ja palvelukeskusten lisdksi on synty-
massa eri ikdisten yhteisollisyytta tukevia kortteleita. Esimerkiksi Oulun Lipporantaan on
kehitetty elinkaariasumista, jossa kortteliin tavoitteellaan monipuolista ikarakennetta.
(Oosi ym. 2020; Taegen ym. 2018, Ramboll 2018). Usein yhteistilojen ongelmana pidetdan
kuitenkin niistd aiheutuvia yllapitokustannuksia. Varttuneiden asumisoikeusyhdistyksen
JASON asumisen konseptiin kuuluu vastikkeeseen nivottu yhteisollisten tilojen kulut seka
asukastoiminnanohjaajan palkka. (Vdlikangas 2022, Tuokkola ym. 2016).
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5.6.2 Kuntien ja kuntayhtymien kaytantoja

Tassa tutkimuksessa toteutettiin vanhusneuvostojen puheenjohtajien haastatteluja ja osa
heista osallistui myds alueellisiin tydpajoihin. Yleisesti vanhusneuvostojen toiminnassa
painottuu muut teemat enemman kuin asuminen, kuten harrastustoiminta ja palveluihin
liittyvat asiat. Asuminen on haastateltavien mukaan kuitenkin yha useammin esilla ja asu-
miseen liittyvat tarpeet nousevat esille.

Tulokset osoittavat, ettd vanhus- ja vammaisneuvostojen rooli vaihtelee paikkakunnittain
seka alueittain. Osassa kuntia vanhusneuvostojen vaikuttaminen on suunnitelmallisempaa
asumisessa. Vanhusneuvosto on ollut mukana kuntien ja hyvinvointialueen strategiaty6ssa
tai asuntopoliittisen ohjelman laadinnassa. Hyva esimerkki ikdantyvien osallistamisesta

on Turku, jossa on jarjestetty ikddntyneille asumisen ennakointia ja varautumista koske-
via seminaareja. Useissa kunnissa ikadntyneille on toteutettu heidan asumistaan kartoit-
tava kysely, josta saatua tietoa kdytetaan asumisen ja palveluiden suunnittelussa. Lisaksi
panostusta on tehty ikdantyvien nakemysten kuulemiseen tydpajojen avulla, jotta saatai-
siin ennakointitietoa asumisen toiveista ja tarpeista esimerkiksi vdlimuotoisen asumisen
kysynnan selvittamiseksi. Kuntayhtyma Saarikassa on pyritty tukemaan erilaisia ikdanty-
neiden asumiseen liittyvia aloitteita, kuten kauppakeskuksen yhteyteen rakennettavaa
asumista.

Somerolla aktiivinen vanhusneuvosto on mukana ikdantyvien asumisen kehittamis-
hankkeiden ryhmassa. Taman lisdaksi on suunniteltu ikadantyvien liikkuntaraadin ottamista
mukaan asuinymparistdjen suunnitteluun. Péytyalld vanhusneuvostojen lisdksi ela-
keldisjarjestot ovat mukana ikaantyvien asumista koskevien lausuntojen antamisessa.
Keski-Suomessa kaytettavaa mallia, jossa eri vaestoryhmat voivat kommentoida strategia-
prosessia, pidetdan hyvana. Vuosittaisissa kehitysilloissa kuntalaiset voivat kertoa nake-
myksiadn taajamien kehittamisesta. Etela-Karjalassa jarjestetdaan vuosittain jokaisessa
kunnassa ikdihmisten vaikuttamispaivat. Mikkelissa kunnan alueellinen nakdkulma on
pyritty huomioimaan siten, ettd kaupungissa vanhusneuvosto on koottu siten, ettd jasenia
on mukana koko kunnan alueelta. Vanhusneuvostojen jasenet on velvoitettu kerdamaan
tietoa suoraan ikdantyneilta esimerkiksi palautelaatikoiden avulla.

Alle on koottu yhteenvetona erilaisia ikaantyneiden tavoittamis- ja viestintakeinoja, joita
kunnilla on kaytossa:

e Kaupungin nettisivujen kautta tiedottaminen

® Lehdistotiedotteet

e Poliitikkojen ja virkamiesten kautta (jos ovat jasenina vanhusneuvostossa)
e Tilaisuuksien jarjestaminen ja kuntalaisten tapaaminen tilaisuuksissa

® Palautelaatikkoja eri puolilla

e Kyselyiden toteutus.
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Osassa kuntia yhteydenpito on selvasti satunnaisempaa. Ikadntyneiden asumisen ja eli-

nympadristdjen nakokulmasta osallisuus on keskittynyt pitkalti palvelujen kehittamiseen.
Vanhusneuvostojen toiminta oli kuitenkin kohtuullisen aktiivista tutkimuksen case-alu-

eilla. Viestintaa ja ikaihmisten tavoittamista pidettiin yleisesti hieman haastavana.

Vaikuttaminen kuntaan ja hyvinvointialueeseen

Hyvana kdytantona pidettiin kuntien viranomaisten saanndllista osallistumista vanhus-
neuvostojen kokouksiin. Vastuuvirkamiehia kutsutaan usein aiheen mukaan vanhus-
neuvostojen kokouksiin. Lappeenrannassa kuntien johtavia virkamiehia ja muutama
valtuuston jasen on mukana vanhusneuvostossa jasenina. Tata pidettiin hyvana vaikutta-
mis- ja tiedottamiskeinona kunnan suuntaan. Erinomaisena asiana pidettiin myos vanhus-
neuvoston jasenten edustusta kunnan kaikissa tarkeimmissa lautakunnissa.

Nyt meilléi on aina joku lautakunnissa ja saadaan tietoa miten menee. On antanut
raamia meille tyélle.

Yleisena vaikuttamiskeinona on tehda esityksia, aloitteita ja kannanottoja seka vastata
pyydettyihin lausuntoihin. Lausunnoissa tulee keskittya siihen, etta miten suunnitelma
vaikuttaa ikdantyneisiin.

Suurin osa vanhusneuvostoista on ollut mukana hyvinvointialueen valmistelussa. Yhteis-
tyd hyvinvointialueen kanssa on vasta kdynnistymassd. Kuuleminen on hoidettu siten,
ettd virkamiehet tulevat saannollisesti kertomaan tilanteesta. Hyvana kdytantona pidettiin
myo0s sitd, etta kuntien vanhusneuvostojen puheenjohtaja on mukana hyvinvointialueen
lautakunnissa. Erinomaisena asiana pidettiin Lappeenrannassa sitd, ettd vanhusneuvos-
tossa on jasen Eteld-Karjalan hyvinvointialueelta. Tiedonvaihto kulkee tadta kautta suoraan
hyvinvointialueeseen pain. Joissakin haastatteluissa tuotiin esiin, etta vanhusneuvosto-
jen puheenjohtajilla pitdisi olla oikeus osallistua lautakuntien ja valtuuston kokouksiin
tarvittaessa.

Ollaan aika hyvd verkosto ja tunnetaan toisemme. Voin hyvin soittaa hyvinvointi-
alueen valtuuston puheenjohtajalle tarvittaessa.

Toistaiseksi on epaselvaa millaiset keskindiset roolit paikallisilla ja alueellisilla vanhusneu-

vostoilla tulee olemaan. Joidenkin kuntien vanhusneuvoston puheenjohtaja toimii myds
puheenjohtajana alueellisessa vanhusneuvostossa.

80



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:36

Strategiatyohon osallistuminen

Vanhusneuvostojen osallistuminen ja osallistaminen strategiaty6hon vaihtelee kunnit-
tain. Osassa kuntia vanhusneuvosto on ollut strategiatydssa mukana ja paassyt mukaan
paatoksentekorakenteisiin. Vanhusneuvostot on pidetty ajan tasalla strategiaprosessin
aikana ja heidan kanssaan on pidetty tyOpajoja. Joissakin kunnissa vanhusneuvostot ote-
taan mukaan myos kehittdmishankkeisiin. Joissakin on ollut paljon keskustelua siitd, etta
vanhusneuvostot tulee ottaa mukaan strategiseen suunnitteluun. Haastatteluissa tunnis-
tettiin, etta tilanne on hieman parantunut, mutta siina on edelleen kehittamista. Pelkkaa
valmiiden ohjelmien lausumista ei pideta riittdvana vaikuttamiskanavana.

Meilld kaupungin kanssa yhteistyo sujuu keskimddirdistd paremmin. Meilld on hyvdit
henkildsuhteet ja tavataan nokittain sédnndllisesti térkeimpien virkamiesten kanssa.

Nyt ndyttdd siltd, ettd pyytdvdt mukaan suunnittelutyéhén ja ovat jatkuvasti paran-
taneet sitd, ettd pddstddn vanhusneuvostona vaikuttamaan silloin kun Idhdettddn
suunnittelemaan uutta asumista tai ympdiristod.

Haastatteluissa korostettiin, ettd ikdaihmisia tulisi saada mukaan suunnittelemaan omaa
asumistaan. Yleisesti tunnistettiin, etta ikdantyneiden aktivointiin kaivataan uusia toimen-
piteitd ja vanhusneuvostot ovat menneet “kyliin” tapaamaan ihmisid. Suunnitelmissa oli
esimerkiksi kokoontua isoina monen yhdistyksen ryhmina keskustelemaan asumisesta
yhteisesti.

Keskeisena asiana pidetdaan asuinymparistojen yhteisia tiloja, joissa ikddntyneet uskaltau-
tuvat yhteisiin tapaamisiin. Haasteeksi useissa kunnissa tunnistettiin, etta ikaihmisille ei
ole riittdvasti kokoontumistiloja. Yleisena ndakemyksena on, etta nykyisin kuntien suunni-
telmissa ja ohjelmissa nakemykset huomioidaan kohtuullisen hyvin.

Vanhusneuvostoa tulisi kunnioittaa, ei viheksyd - pitdisi Idytdd yhteistoiminnan
kultajyvd.

5.7 Neuvonta ja ohjaus

5.71 Neuvonnan tuottajat ja sisalto

Vanhuspalvelulain (12 §) mukaan kunnan on jarjestettava ikadantyneen vaeston hyvinvoin-
tia, terveyttd, toimintakykya ja itsendista suoriutumista tukevia neuvontapalveluja huomi-
oiden myds asuminen. Asiakasohjausyksikdissa palveluohjauksen pisteissa on ndhtavissa
ensikontaktien kehittamista ennalta ehkaisevasti niin, ettd ikdantyneille tarjotaan myos
muita palvelutuotannon mahdollisuuksia kotona asumisen tukemiseksi. lkdantynytta
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vdest0d on kannustettava oman asumisensa ennakointiin ja itsendista asumista tukevien
ratkaisujen toteuttamiseen. Kunnat, jarjestot ja valtionhallinnon toimijat ovat organisoi-
neet erilaisia infopisteita ja palvelupisteitd, joista ikddntyneiden on helppo saada tietoa.
Ohjausta ja neuvontaa varten on tehty myds verkkosivuja ja toteutettu kampanjoita. (Kuu-
selaym. 2021, Vdlikangas 2017)

Laki asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027 kannustaa kuntia parantamaan
asumisneuvonnan saatavuutta kaikille asunnon hallintaperusteesta riippumatta. ARA on
avustanut kuntia, vuokrataloyhtigita ja yleishyodyllisia yhteisoja. Vuodesta 2023 lahtien
avustusta voidaan myontda myos olemassa olevan asumisneuvontapalvelun tuottami-
seen. Tavoitteena on, ettda asumisneuvontaa saisivat kaikki asumisessaan tukea tarvitsevat
kuntalaiset, myds yksityisissa vuokra-asunnoissa ja omistusasunnoissa asuvat.

Ohjaus ja neuvonta on yksi oleellisimmista tekijoista asuinolojen arvioinnissa, silla se vai-
kuttaa muutos- tai korjaustoiden toteutumiseen. (Hakala & Id-Korhonen 2016) Haasteena
on se, etta korjausneuvonta on kunnissa ollut melko satunnaisesti jarjestettya. Tietoa on
keratty mm. ehkaisevilla kotikdynneill, joiden aikana on kartoitettu ikadntyneiden toimin-
takykya ja fyysista ymparistoa. Osassa kunnista muutostyot ja korjaussuunnittelu on tehty
fysioterapeutin ja korjausneuvojan yhteistyona. Varsinaisia korjausneuvojia on kunnissa
ollut vahan. Koska korjausneuvonnan toteuttaminen ei ole ollut lakisaateista, sitd on viime
vuosina vahennetty entisestaan. Korjausneuvonnan lisaksi ikddntyneiden on haasteel-
lista l0ytaa luotettavia ja kohtuuhintaisia suunnittelijoita ja tekijoita peruskorjaustehtaviin.
(Ehdotus ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelmaksi vuosille 2012-2015)

Kunnissa ja kuntalaisilla ei ole juurikaan tietamysta ikdantyneiden asuntojen esteettomyy-
desta. Jotta ohjauksen ja neuvonnan vaikutusta voitaisiin lisdtd, kuntien tiedottamista
voitaisiin lisata jakamalla materiaalia esteettdman asumisen edistamisestd, erilaisista korja-
usten avustus- ja rahoitusmahdollisuuksista ja niiden hakemisesta. Tietoa voitaisiin valittaa
suoraan ikdantyneille paikallislehtien, uutiskirjeiden seka paikallisten vanhus- ja vammais-
neuvostojen kautta. Neuvontaa varautumisen mahdollisuuksista tulisi kohdentaa erityi-
sesti henkildille, jotka ovat eldkoitymassa. (Jalava ym. 2017, Kortelainen ym. 2020, FCG,
2021)

Toiminnan vaikuttavuuden liséamiseksi on ehdotettu, ettd Vanhustyon keskusliitto voisi
tukea kuntia laatimalla yhteistydssa kuntien kanssa kartoituksia ikdantyneiden omistus- ja
vuokra-asuntojen esteettomyystarpeista. Korjausneuvojat voisivat tehda tiiviimpaa yhteis-
tyota kuntien ika- ja seniorineuvonnan kanssa asumisen kysymyksissa. Hyvinvointialueilla
voidaan hyddyntaa naita malleja ja kokemuksia niista.
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5.7.2  Kuntien ja kuntayhtymien kaytantoja

Haastattelujen mukaan neuvonta ja ohjaus liittyy etenkin asumisen esteettomyyden ja
kotona asumista tukevien keinojen toteuttamiseen. Hissi- ja korjausavustusten kaytossa
on alueellista ja paikkakuntakohtaista eroa. Joissakin kunnissa, kuten Imatralla, Keuruulla
ja Turussa, on ARAN hissiavustusten lisaksi kdytossa kuntien mydntamia hissiavustuksia.
Joissakin kunnissa on tehostettu neuvontaa kunnan rakennusvalvonnan toimesta, mutta
useissa kunnissa rakennusvalvonnan kiireisyys vaikeuttaa neuvonnan toteuttamista.

Monilla paikkakunnilla on viime vuosien aikana lopetettu oma korjausvustusten neuvon-
tapalvelu avustushakemusten kasittelyn siirryttya ARAan. Vanhustyon keskusliiton alu-
eelliset korjausneuvojat toteuttavat edelleen korjausneuvontaa. Tasta johtuen kunnissa
tietoisuus avustusten kaytosta on vahaista ja neuvonta ikaihmisten asumisessa on usein
sattumanvaraista. Haastatteluissa tuotiin myos esiin, etta hissiavustukset seka myos kor-
jausneuvonta on kunnista lopetettu, koska kysynta ndille tukimuodoille on ollut niin
vahdista. Kunnan viranomaisten seka ikdadntyneiden tietdmys saatavilla olevasta korjaus-
neuvonnasta tai avustuksista on yleisesti ottaen hyvin vahdinen.

Neuvonnassa on saatu hyvia kokemuksia esimerkiksi sahkdisista takaisinsoittopalve-
luun perustuvista maakunnallisista asiakasohjauksen malleista. Hyvana toimintatapana
pidetdan sitd, ettd kunnissa on omia asiakasohjaajia ja neuvojia hyvinvointialueen palve-
lun lisdksi. Kaarinassa toimii neuvonta- ja ohjauspiste, jossa tarjotaan matalan kynnyksen
ennalta ehkdisevaa neuvontaa. Hyva suunnitelma neuvonnasta ja ohjauksesta on Lai-
tilassa, jossa on suunniteltu korjausneuvonnan toteuttamista +65 tapahtumien yhtey-
dessa. Tapahtumiin voidaan kutsua korjausneuvoja seka laatia hissi-, esteettomyys-,
energia- ja muista avustuksista tietopaketti, jota voidaan valittaa edelleen taloyhtidille ja
isdnnoitsijoille.
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Kuvio 11. Ikaantyneiden teknologiset tarpeet valimuotoisessa asumisessa (Valimuotoista
asumista ikaantyneille Tampereella ja Orivedella —loppuraportti 2022).

Teknologisia ratkaisuja valimuotoisessa asumisessa
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TARPEET
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SmartPost- automaatti
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\. J
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-

Ikddntyneiden kotona asumista voidaan edistaa ikadntyvien kommunikaatiota tukevien

teknologioiden avulla, kuten kuvapuheluiden avulla. Ikdantyneet tarvitsevat alytekno-

logiaratkaisuja esimerkiksi yksindisyyteen, turvallisuuteen, kaatumisen ehkaisyyn ja sen

havainnointiin. Alyteknologioilla voidaan parantaa myds asumisen turvallisuutta. Robo-

tiikkaa voidaan kayttaa lilkkkumisen avustamiseen, WC-kdyntien avustamiseen ja valvon-

taan, nostojen avustamiseen seki peseytymisessi avustamiseen (Alyteknologiaratkaisut
ikdantyneiden kotona asumisen tukena 2017) Monimuotoisesti hyddynnettavan hoiva- ja

tukipalveluiden teknologian kdyttaminen mahdollistaa ikdantyneiden kotona asumisen

pidempadan ja samalla tukee henkilokunnan fyysista ja henkista jaksamista. (Hautala ym.

2022))

Muistisairaille ihmisille on kehitetty kotona asumisen tukemiseksi erilaisia seurantajarjes-

telmia ja muita aputeknologioita. Muistiystavallisen teknologian ja apuvalineiden kayt-

tomahdollisuuksia ovat muistuttaminen ja kompensaatio, kuten muistuttavat kellot ja
ladkerasiat, yhteydenpitoa helpottavat helppokayttdiset puhelimet ja netin kautta toi-
mivat sovellukset. (Rappe ym. 2018) Hyvia kokemuksia on saatu esimerkiksi eWALL infra-

struktuurista, joka perustuu interaktiiviseen seindtauluun ja siina oleviin palveluihin, kuten

arkitoimintojen ja niissa parjaamisen tarkkailuun seka terveydenhoito ja omaishoitajan
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Webapp. My6s seurantateknologiat, kuten kodin ymparistdon sijoitettavat liiketta ja pai-
netta tunnistavat, sensoreista auttavat asukkaan paikallistamiseen kodin sisdlla avustami-
seen. (YM 2017)

Ikaantyneiden asumista tukevaa teknologiaa on ollut toistaiseksi vahan, silla kaytossa ole-
vat teknologiat on rakennettu etenkin terveydenhuollon ammattilaisten kayttoon eika
ikddntyneiden omista lahtokohdista lahtien. Haasteita dlyteknologian kdyttéonotolle
aiheuttaa se, etta suuri osa ikaantyneista on tottumaton tietotekniikan kayttoon. Teknolo-
gian hyddyntamisessa on haasteena myds se, ettd 70-79-vuotiaista kolmasosa ei itse kdyta
nettid sahkoiseen asiointiin eika kukaan muukaan tee sitd heidan puolestaan, ja vastaavaa
tilanne on enemmistolla yli 80-vuotiaista. (Koponen ym. 2018.) 1akkaat kuitenkin suhtau-
tuvat teknologiaan mydnteisesti, silla Vanhus- ja lahimmaispalvelujen liitto Valli ry:n Ika-
teknologiakeskuksen tekeman selvityksen kolme neljasta yli 75-vuotiaasta halusi oppia
kayttamaan digilaitteita paremmin. 1akkaat tarvitsevat helppokayttdista teknologiaa ja
opastusta tueksi. Haastattelututkimuksen mukaan ja 63 % uskoi oppivansa kdyttamaan
niitd paremmin (Hautala ym. 2022, Ikdteknologiakeskus 2019).

Tutkimusten mukaan teknologian kaytto lisaa ikdaantyneiden turvallisuuden tunnetta, vii-
vyttaa iakkaiden siirtymista raskaampien palvelujen piiriin, mutta elaméanlaadun lisaan-
tymistd koskevissa tuloksissa on vaihtelua. Teknologian kaytolla voidaan vaikuttaa
paivittdisten toimintojen, tapahtumien ja terveydentilan tarkkailussa. Teknologian avulla
on pystytty myos lisaamaan hoidon tehokkuutta ja vahentaa kustannuksia. (YM, 2017)
Vaikka tutkimuksia teknologiaratkaisuista muistisairaiden henkildiden kotona asumisen
tukemiseksi on tehty paljon, tietoa niiden vaikutuksista asukkaiden yhteisollisyyteen ja
hyvinvointiin on vahan. Suomalaisen tutkimuksen mukaan turvateknologian yhdistami-
nen yhteisolliseen tukeen on pidentanyt haja-asutusalueella yksin asuvien muistisairaiden
henkildiden kotona asumisen aikaa. (Jolanki ym. 2017)

5.8.2  Kuntien ja kuntayhtymien kaytantoja

Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelmassa (2020-2022) yhtena tavoitteena oli parantaa eri-
tyisesti peruspalveluiden saavutettavuutta digipalveluiden, etdavastaanottojen ja mui-
den s@hkoisten matalan kynnyksen palveluiden avulla. Mikali paljon palveluita kayttavat
10 % asiakkaista tunnistetaan entistd paremmin, voidaan vahentda taman ryhman aihe-
uttamia noin 70-80 % kuluja sosiaali- ja terveydenhuollosta. Digitaalisten konsultaatioi-
den toteuttaminen lisda toiminnan sujuvuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, jolloin hoidon
saavutettavuus ja vaikuttavuus kasvavat. (Hautala ym. 2022.) Kdynnissa olevan Ikdohjel-
man tavoitteena on, etta teknologian avulla pyritdadn auttamaan idkasta henkiloa elamaan
omassa kodissaan, tukemaan ikdantyneiden toimintakykya seka turvaamaan palvelujen
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saatavuus ja riittavyys. (Karppanen 2022) lkdaohjelmassa kehitettavan puhebotin hyoty asi-
akkaalle on esimerkiksi se, etta sen avulla tarjotaan ensikontakti, neuvomaan ja rauhoitte-
lemaa seka orientoimaan paivaan. (Kaartinen & Kulju 2022)

Eteld-Savon lkdohjelmassa kotona asumisen tukeminen on yksi keskeinen painopiste,
jossa teknologia hyddynnetdan. Kotien turvallisuutta parannetaan ennaltaehkaisevasti.
Esteettomyydelld ehkdistaan kaatumisia ja tapaturmia. Ikadantyneiden asumisen turval-
lisuutta varmistavat ajantasaiset pelastus- ja turvallisuussuunnitelmat ja saannéllisesti
pidettavat turvallisuusharjoitukset yhdessa pelastustoimen kanssa. Kotien sensoriik-

kaa lisatdaan ja mahdollistetaan esimerkiksi nakdyhteyden saaminen asiakkaaseen. Palve-
luita paivitetdan ja tietoturvallisuus huomioidaan palveluita kehitettaessa. (Etela-Savon
Ikdohjelma)

Eteld-Karjalassa tehtavien etayhteyskayntien avulla on pystytty keventamaan hoitajien
tyokuormaa seka saamaan aikaan taloudellisia sadstoja. Etakdyntien avulla on voitu vdhen-
taa paivittdisid puheluita tehneiden asiakkaiden yhteydenottoja. Alykkadiden ladkeannos-
telijoiden ja mobiilisti avattavien ladkekaappien avulla on saatu kotihoidosta pois pelkat
ladkkeiden antoon liittyvat tarkistuskaynnit. Esimerkiksi eNERO (Gillie) ratkaisun avulla on
pystytty saamaan helposti asiakasta koskeva tieto yhdesta paikasta, ennustamaan asiak-
kaan voinnin huononemisesta seka parantamaan hoidon laatua, kun on saatu paremmin
tietoa asiakkaan terveydentilan poikkeamista. (Py6hia 2022.) Vaikuttavuuden arvioinnin
nakokulmasta tarvitaan kansallisen tason mittareita ratkaisujen arviointiin seka systemaat-
tisia menettelyja pilottien tulosten levittamiseksi laajempaan kdyttoon hyvinvointialueille.
(Lahteenmadki ym. 2020)

Haastatteluiden perusteella teknologiaratkaisuilla on pyritty tukemaan kotihoidon tar-
joamista. Kdytossa olevaa teknologiaa ovat mm. ladkkeiden jakeluun liittyvat automaatit,
sahkdinen oven avaamisjarjestelmd, kuvapuhelimet, turvapuhelimet ja muu turvatek-
niikka, kuten halyttavat ovimatot ja asukkaiden arjen toimintoja seuraavat anturit. Koti-
hoidossa tehtavilla etakotikdynneilla on saatu aikaan toiminnallista ja taloudellista hyotya,
kun esimerkiksi ladkkeen ottamista varmistavilla etdkaynneilld on saatu vapautetuksi aikaa
kotona asuvien idkkadiden kohtaamiseen. Erityisesti asukkaat, jotka asuvat kaukana kuntien
taajamista, ja jotka tarvitsevat kotihoidon palvelua useaan kertaan paivassa, ovat hyoty-
neet teknologian kdytosta. Toisaalta ikddntyneiden muistisairaudet ja muut toimintaky-
kya heikentdvat haasteet ovat vaikeuttaneet teknologian kdyttoonottoa. Maaseutumaisilla
paikkakunnilla teknologian kayttéonotossa on ollut enemman haasteita kuin kaupunki-
maisemmilla paikkakunnilla.

86



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:36

5.9 Toimintakyvyn vaikutukset asumiseen

Toimintakyvylla tarkoitetaan ihmisen fyysisia, psyykkisia ja sosiaalisia edellytyksia selviytya
jokapaivdisen elamadn toiminnoista, kuten tyostd, itsesta ja toisista huolehtimisesta, vapaa-
ajasta ja harrastuksista. Ihmisen toimintakykya ja arjessa selviytymista voidaan parantaa

asuin- ja elinymparistoon liittyvilla tekijoilld, muiden ihmisten tuella ja erilaisilla palveluilla.

Ikdantymisen myota kuulo-, nako- ja lilkuntarajoitteet yleistyvat ja muisti heikkenee, jol-
loin arkitoiminnoista suoriutuminen vaikeutuu. Asumisen vaivattomuus, esteettomyys ja
asunnon varustelu alkavat korostua yli 60-vuotiailla. Ikadntyneille sosiaaliset kontaktit ovat
myds keskeinen viihtyvyystekija. Yhteisollisyyden tarpeeseen voi vaikuttaa se, etta ikaan-
tyvien vapaa-aika lisdantyy ja turvattomuuden tunne asumisessa ja asuinalueesta kasvaa
etenkin yli 75-vuotiailla. Vaikka ikdadntyneiden henkildiden terveydentila ja toimintakyky
seka suoriutuminen arkitoimissa on vahvistunut, idkkadmmilla tuen tarve lisaantyy tapa-
turmien jdlkeen ja tarve terveys-, kuntoutus- ja kotihoidon palveluille lisddntyy. Tdmén
vuoksi idkkdiden palveluissa on tarkeaa kehittaa tapaturmia ehkaisevia toimintakaytantoja
seka pyrkia tukemaan fyysista toimintakykya lisaédamalla arkiliikuntaa, lihasvoiman ja tasa-
painon harjoittelua, seka parantamalla fyysisen ympdriston esteettomyytta. (Rappe & Raja-
niemi 2021, Jalava ym. 2017, Strandell 2017, Kortelainen ym. 2020)

Asuminen ja asuinymparistot toimintakyvyn nakokulmasta

Asuinalueiden monipuolisuus on tarked idkkdiden toimintakyvyn ylldpitdmisen ja hen-
kisen vireyden kannalta. (Rappe ja Rajaniemi 2021). Esteettomalla ja turvallisella ympa-
ristolla voidaan mahdollistaa itsendista asumista omassa kodissa ja tukea toimintakyvyn
yllapitdmista, kun asuinymparistdssa on helppo liikkua. (Koponen ym. 2018, Rappe &
Rajaniemi 2021). Liikkumisen turvallisuuteen vaikuttavat ympariston fyysiset tekijat ja
liilkkumisymparistjen kunnossapito, alueen sosiaalinen rakenne ja ympariston laatu.
Ikdantymisen vaikutukset liilkkumiseen tulee huomioida asuinalueiden suunnittelussa ja
kehittdmisessa, jotta lilkkkuminen olisi mieluista ja turvallista.

Asumisratkaisuilla voidaan vaikuttaa ikaantyneiden toimintakyvyn yllapitoon ja jopa
paranemiseen. Ennakoivalla korjausrakentamisella voidaan suoraan myohentaa fyysisen
toimintakyvyn heikkenemistd. Toimintakyvyn vahvistamisen yhteydesta kotona asumisai-
kaan on tietoa, mutta aiheesta ei ole juurikaan vaikuttavuustutkimuksia. Poikkeuksena
tasta on tapauskohdealueista Kainuu, jossa Ita-Suomen yliopisto on tehnyt vaikuttavuus-
tutkimuksen ikdantyneiden hyvinvoinnista ja asumisesta seka hyvinvointia tukevien koti-
kayntien kehittamisesta vaikuttavammaksi.

Ikddntyvien toimintakykya voidaan yllapitaa esimerkiksi aktivoivilla liilkunta- ja kavely-
reiteilld. Kavelyolosuhteiden turvallisuudella voidaan sdilyttaa ikaantyneiden toiminta-
kykya sekd mahdollistaa itsendista asiointia ja vuorovaikutusta muiden ihmisten kanssa.
Hyva keino edistaa liilkkumista ovat idkkaiden toimintakykya yllapitavat turvalliset
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kavely-ympadristot. Turvallisessa kdvely-ymparistossa on hyvin kunnossapidetyt ja esteet-
tomat kulkuvaylat seka helposti hahmotettava ymparisto, joka vahentda tapaturmariskia
ja lisaa turvallisuuden tunnetta. Esteettomyys ja hahmotettavuus lisaa lilkkkumista, jolloin
se mahdollistaa itsendisen asumisen ja asioinnin muutoin toisten avusta riippuvaisille iak-
kaille. Esteettomyytta tuovat jaksamisen kannalta tarkeat kavelyreittien varrella olevat
levahdyspenkit, tasaiset kulkutien pinnat, matalat reunakivet, kaiteet portaissa ja luiskan
kayttomahdollisuus. Hahmotettavuutta tuovat mm. kontrastierot kulkuvaylilla, sisdan-
kdynneissa ja luiskissa, yhtendisesti jatkuvat pinnoitteet, varit ja materiaalit. (Rappe ja
Rajaniemi 2021, Rappe ym. 2018.)

Hyvinvointityo ja sen vaikutus ikaantyvien toimintakykyyn

Liikuntaryhmat on havaittu olevan merkityksellisia ikdihmisten fyysisen, psyykkisen ja
sosiaalisen hyvinvoinnin kannalta. Matalan kynnyksen ryhmat ovat vahvistaneet idkkaiden
osallisuutta ja paikallista yhteisollisyytta luoden Idhtokohdan keskindiselle tutustumiselle.
(Jolankiym. 2017.)

Etsivalla vanhustyolla tarkoitetaan toimia, joiden avulla voidaan tavoittaa erityisesti syr-
jaytymisvaarassa olevat ikaantyneet. Etsivalla vanhustyolla pyritdaan vahentamaan yksi-
ndisyytta seka l[oytamaan iakkaan ihmisen arkeen ratkaisuja, jotka kiinnittavat heita
lahiyhteisd6n ja ohjaavat palveluiden piiriin. Ikdantyneiden asumisturvallisuuden kannalta
ovat tarkeitd myos huoli-ilmoitukset, joilla voidaan tayttaa pelastuslain ja vanhuspalvelu-
lain mukaiset ilmoitusvelvollisuudet. (Rappe ja Rajaniemi 2021.) Monet jarjestot tekevat
etsivda vanhustyota ikaantyneiden parissa.

Vanhuspalvelulaissa on edellytetty, ettd kunnan on tarjottava hyvinvointia ja itsendista
suoriutumista tukevia kotikdynteja ikaantyneille, joiden elinoloihin tai elamantilantee-
seen arvioidaan liittyvan palveluntarvetta lisaavia riskitekijoita. Kuitenkin kotikdyntien on
koettu olevan rutiininomaisia eika niita ole koettu erityisen kustannustehokkaina ja vaikut-
tavina toimintamalleina. Hyvinvointia tukevien kotikdyntien rinnalle on kehitetty uuden-
laisia ratkaisuja, joilla tavoitellaan parempaa vaikuttavuutta ja sosiaalista ulottuvuutta.
Naita ovat mm. teemalliset ryhmatapaamiset seka erilaiset tapahtumat ja tiedotustilai-
suudet. Vaikuttavuutta voitaisiin lisdta my0ds painottamalla ikddntyneiden omaa vastuuta
oman ikddantymisensa suunnittelussa seka laajentaa kotikdyntien ja niiden rinnalle kehitet-
tyjen toimintamallien ulottumista sosiaali- ja terveydenhuoltokysymyksista laajemmalle.
(Valikangas 2019.)

Vanhuspalvelulain muutoksen myota hyvinvointialueen on jarjestettava ikaantyneen vaes-
ton hyvinvointia, terveyttd, toimintakykya ja itsendista suoriutumista tukevia neuvonta-
palveluja seka tarjottava hyvinvointia, terveyttd, toimintakykya ja itsendista suoriutumista
tukevia terveystarkastuksia, vastaanottoja tai kotikdynteja. Palveluihin on sisallytettava:

1) hyvinvoinnin, terveellisten elintapojen ja toimintakyvyn edistdmiseen seka sairauk-
sien, tapaturmien ja onnettomuuksien ehkaisyyn tahtaava ohjaus; 2) ikddntyneen vaeston
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terveyden ja toimintakyvyn heikkenemisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten
ongelmien tunnistaminen ja niihin liittyva varhainen tuki. Lain mukaan palvelut voidaan
jarjestaa ja tarjota ikadntyneen vdestdn neuvolatoimintana. Seniorineuvoloilla voi olla esi-
merkiksi palvelua, joissa tietylle ikdluokalle kohdistetaan suunnitelmallisia terveystarkas-
tuksia elakkeelle jaamisen kynnyksella eli noin 65 vuoden iassa.

5.0 Tarkeimmat kehitettavat asiat kunnissa ja
hyvinvointialueilla

Tutkimuksessa jarjestettiin seka valiraportointina avoin webinaari lokakuussa 2022 etta
valituille case-alueille tyopajat alkuvuodesta 2023. Kuntien ja hyvinvointialueiden asian-
tuntijoilta kysyttiin, mitka toimenpiteet ja teemat ovat tarkeimpia kehitettavia asioista
kunnissa ja hyvinvointialueilla. Selkedsti kahdeksi keskeisimmaksi teemaksi nousee ikdan-
tyneiden oman suunnittelun ja ennakoinnin vahvistaminen (70 %) seka vadlimuotoisten
asumisratkaisujen edistaminen kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyona (65 %). Kolman-
neksi nimettiin kunnan ja hyvinvointialueen yhteinen strateginen suunnittelu (34 %).

Kuvio 12. Tarkeimmat kehitettavat asiat, Iahde kysely asiantuntijoille.

Mitka ikdantyvien asumiseen liittyvat toimenpiteet/teemat ovat tarkeimpid kehitettavia
asioita kunnassanne tai alueellanne? Valitse kolme keskeisinta (N=80)

Ikd&ntyneiden oman suunnittelun ja ennakoinnin

0,
vahvistaminen 70%

Vilimuotoisen asumisen ratkaisut (mm. yhteisdllinen

asuminen) kunnan ja kuntayhtyman yhteistyona 6p %

Kunnan ja kuntayhtymadn yhteinen strateginen suunnittelu
Asumiseen liittyvd neuvonta ja ohjaus (korjausavustukset ym.)
Asuinympdristdjen kehittdminen liikkumisen ndkdkulmasta

Korjausrakentaminen (mm. hissien jalkiasennukset)
Julkinen liikenne, suunniteltu palvelubussi, kutsuliikenne tai
vastaava

Uudis- ja tdydennysrakentaminen kunnassa (mm. ARA-
asuntokanta ja muu)

Yhteistyd vanhusneuvoston, muiden osallisuusrakenteiden seka
kolmannen sektorin kanssa

13 %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
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Ikddntyneiden asumisen asiantuntijoilta koottiin tietoa heidan ndkemyksistaan toimenpi-
teiden vaikuttavuudesta. Asiantuntijoiden mukaan kustannusvaikuttavin toimenpideko-
konaisuus liittyy siihen, kuinka ikdantyneet saadaan itse ennakoimaan omaa asumistaan
hyvissa ajoin. Kunnat voivat kannustaa ikadantynyttd vaestéa oman asumisensa enna-
kointiin ja itsenaista asumista tukevien ratkaisujen toteuttamiseen. Ennakointia voi edis-
taa lukuisilla tiedotus- ja viestintatoimilla, neuvonnalla, kampanjoilla sekd ikdadntyneiden
kuulemisella.

Kuvio 13. Kustannusvaikuttavimmat toimenpiteet, [ahde kysely asiantuntijoille.

Mitka ikdantyvien asumiseen liittyvat toimenpiteet ovat mielestasi
kustannusvaikuttavimpia? Arvioi asteikolla 4 — vdhén vaikuttavuutta - 10 paljon
vaikuttavuutta (N=80)

Ikdantyneiden oman suunnittelun ja ennakoinnin
vahvistaminen

Kunnan ja kuntayhtyman yhteinen strateginen suunnittelu

Asumiseen liittyva neuvonta ja ohjaus (korjausavustukset ym.)

Vélimuotoisen asumisen ratkaisut (mm. yhteisdllinen
asuminen) kunnan ja kuntayhtymaén yhteistyond

Asuinympdristdjen kehittdminen liikkumisen nakokulmasta

Yhteistyd vanhusneuvoston, muiden osallisuusrakenteiden sekd
kolmannen sektorin kanssa

Korjausrakentaminen (mm. hissien jélkiasennukset)

Julkinen liikenne, suunniteltu palvelubussi, kutsuliikenne tai
vastaava

Uudis- ja taydennysrakentaminen kunnassa (mm. ARA-
asuntokanta ja muu)

10,0

Toiseksi kustannusvaikuttavimmaksi toimenpiteeksi asiantuntijat nimesivat asumiseen liit-
tyvdn neuvonnan ja ohjauksen. Useissa kunnissa on kehitetty korjauksiin liittyvaa neuvon-
taa. Joillain hyvinvointialueilla oli suunnitelmia toteuttaa asumiseen liittyvaa neuvontaa
jatkossa kuntayhteistyona.

Kolmanneksi kustannusvaikuttavimmaksi toimeksi valittiin valimuotoisten asumisratkai-

sujen edistaminen seka asuinymparistdjen kehittdminen liilkkumisen nakdkulmasta. Vali-
muotoisen asumisen ratkaisuja on kehitetty tutkimuksen case-alueilla vaihtelevasti. Niilla
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alueilla, joissa raskasta ymparivuorokautista palveluasumista on saatu vahennettyd, on
edistetty aktiivisesti erilaisten valimuotoisen asumisratkaisujen rakentumista. Valimuo-
toisen asumisen kustannusvaikuttavuutta on myos yksittdisissa kunnissa pyritty mallin-
tamaan. Tulosten mukaan asumisen edistaminen tuottaa saastoja seka vuositasolla etta
kymmenen vuoden aikajanteella.

5.11 Yhteenveto kustannusvaikuttavista toimenpiteista

Kunnilla ja hyvinvointialueilla on mahdollisuuksia vaikuttaa ikdantyneiden asumiseen eri-
laisilla toimenpiteilld, joita edelld olevissa luvuissa esiteltiin. Toimintamallien vaikuttavuu-
desta on kuitenkin olemassa vahan valmista mittari- ja arviointitietoa. Tassa alaluvussa on
yhteenveto ja arvioita kustannusvaikuttavimmista toimista tutkimuksen koko aineistoon
pohjautuen. Arviot ovat osaltaan tutkijoiden tekemia johtopaatoksia.

Kustannusvaikuttavuuden nakokulmasta keskeista on tarkastella, kuinka suureen vaesto-
ryhmaan toimenpiteilla voidaan vaikuttaa ja kuinka suuria toimenpiteista aiheutuvat kus-
tannukset ovat. Osa seuraavaksi esitetyista ratkaisuista koskettaa suurta ikadntyneiden
joukkoa vastaten erilaisiin tarpeisiin; osa keskittyy pieneen joukkoon ollen vaikutuksiltaan
myds lyhytkestoisempia. Toimenpiteiden kustannukset vaihtelevat myds suuresti. Ikadnty-
neiden asumiseen liittyvia toimenpidekokonaisuuksia on jasennelty ndiden edelld mainit-
tujen ulottuvuuksien mukaan alla olevaan kuvaan.

Kuvio 14. Toimenpiteiden kustannusvaikuttavuus.

Kustannuksiltaan suuri

Ympérivuorokautinen Uudis- ja
palveluasuminen tdydennysrakentaminen
e Korjausrakentaminen Asuinympdristgjen
Yhteisollisen ja (mm. hissit) kehittiminen ja

valimuotoisen
asumisen lisédminen

i (+ hybridiasuminen) Teknologian
Flencen ! hyddyntdminen

toimintakyvyn ylldpito

vdestomaaraan Suureen \(éiest&mﬁéirﬁéin
vaikuttava T vaikuttava
huomioiminen . o
Asumiseen liittyva
Vanhusneuvostojen ja neuvonta ja ohjaus
Osalk“as# Suszrizﬁ{];%de" Kunnan ja hyvinvointialueen
yhteistyd strategiatyd

Ikddntyneiden oman suunnittelun ja

Kustannuksiltaan pieni ennakoinnin vahvistaminen
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Kustannusvaikuttavat toimet painottuvat pitkakestoisissa ja suureen vaestomaaraan vai-
kuttavissa toimissa. Ikddntyneiden oman suunnitteluun ja ennakoinnin vahvistaminen on
kustannuksiltaan kohtuullisen pienta. Kunnat voivat kannustaa ikdantynytta vaestéa oman
asumisensa ennakointiin ja itsendista asumista tukevien ratkaisujen toteuttamiseen. Ikaan-
tyneille itselleen ennakointi voi tarkoittaa asumista helpottavien korjaustoimenpiteiden
tekoa tai muuttoa ikdystavalliseen asuntoon ja asuinymparistoon. Tutkimuksessa havait-
tiin, ettd alueilla tunnistetaan usein tarve edistaa kuntalaisten omaa ennakointia ja varau-
tumista, mutta teemaan liittyvia kaytannon toimenpiteita on tehty satunnaisesti.

Yhteisty0 vanhusneuvostojen ja muiden kunnan osallisuuselinten kanssa on kustannuk-
siltaan my0s suhteellisen pienta. Yhteistyolla tarkoitetaan erilaisten osallistumismuotojen
mukaanottoa kuntien ja hyvinvointialueiden strategioiden tydstamiseen ja pdatoksente-
koon. My6s kolmannen ja yksityisen sektorin toimijoiden mukaanottaminen yhteistydohon
on kustannustehokasta. Yhteistyd ndiden toimijoiden kanssa on tiedonvaihdon ja yhteisen
ymmarryksen syntymisen seka resurssiviisaan toiminnan nakdkulmista keskeista. Tulevai-
suudessa on tarkeaad tukea ikadntyneiden omia aloitteita ja esimerkiksi mahdollistaa erilai-
sia tarpeita vastaavien asumisratkaisujen syntymistd. Samoin ikddntyneiden nakemykset
tulee huomioida asunto- ja kaavoituspolitiikassa. Useissa kunnissa jarjestelmallinen osallis-
taminen on osittain vield heikohkoa.

Kunnissa toteutettavalla asumisen neuvonnalla tavoitetaan kohtuullisen iso osa kunnan
ikdantyneesta vaestosta. Asumiseen liittyvalla neuvonnalla ja ohjauksella tuetaan ikaanty-
neiden omaa ennakointia ja varautumistyota. Kunnissa voidaan jarjestdda mahdollistavaa
asumisneuvontaa erityisesti korjausavustuksiin liittyen. Neuvonnan ja ohjauksen organi-
soinnissa on huomioitava yhteistyd hyvinvointialueen kanssa.

Tulevaisuudessa tarvitaan yha enemman ikaystavallisa asuinalueita, jotka soveltuvat kai-
kille (Design for All). Panostaminen asuinymparistojen ikdystavallisyyteen ja viihtyisyyteen
on kustannusvaikuttavaa. Ikddntyneiden asuinymparistdjen laatuun panostamalla voi-
daan tukea ikadntyneiden itsendista asumista ja toimintakyvyn yllapitoa. Samoin yhteisol-
lisyyden edistdminen on tarkeda. Asuinymparistoon tehtavat muutokset ovat pitkaaikaisia
ja vaikuttavat suureen joukkoon ihmisia. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisella strate-
gisella suunnittelulla tuetaan mm. erilaisten asumisratkaisujen toteutumista kunnissa ja
seutukunnissa seka ikdystavallisten asuinymparistdjen kehittdmista. Muistisairaiden maa-
rallinen liséantyminen tulee huomioida ikdystavallisen asumisen ja asuinymparistdjen
suunnittelussa.

Ikddntyneiden kotona asumisen tukeminen korjausrakentamisella (mm. hissien jalkia-
sennukset) kuuluu toimenpiteisiin, jotka maksavat suhteessa enemman. Mutta nama
toimenpiteet ovat pitkdaikaisia ja koskettavat myos kohtuullisen suurta joukkoa ihmi-
sid. lkddantyneiden asumisessa on kustannustehokasta muokata olemassa olevaa
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asuntokantaa ikaantyneille sopivammaksi. Tama koskee sekd kuntien vuokrataloyhtioita
ettd asunto-osakeyhtioita. Pienemmissa kunnissa, joissa uudisrakentaminen on vahaista,
korjausrakentaminen on usein ainoa realistinen vaihtoehto. Uudisrakentaminen on pitka-
aikainen ja kallis toimenpide. Uudisrakentamisella vastataan kuitenkin tehokkaasti joiden-
kin kuntien ikaantyvan vaestéryhman tarpeisiin. Silloin kun uudisrakentamista tehdaan,
tulee se suunnitella kaikille ikdryhmille soveltuvaksi, esteettémaksi ja muuntojoustavaksi.

Ikdantyneiden asumispalveluihin liittyvilla kehittamistoimilla voidaan merkittavasti vai-
kuttaa syntyviin kustannuksiin. Ymparivuorokautinen palveluasuminen on kustannuk-
siltaan kallein ja raskain asumispalvelun muoto. Ymparivuorokautisen palveluasumisen
peittavyys on koko maassa reilu 7 %, joten se koskettaa myods suhteellisen pienta osuutta
ikddntyneista. Valimuotoisen asumisen kustannusvaikutuksista on saatu suuntaa antavia
merkittavia saastoja alueilla. Alueilla kehitetyt valimuotoiset ja yhteisolliset asumisratkai-
sut ovat vahentaneet ymparivuorokautisen palveluasumisen tarvetta. Erityisesti hybridi-
asumiselle seka ikdspesifeille asunnoille on tarvetta. Myds teknologian mahdollisuudet
tulee hyddyntaa.

Potentiaalinen kustannussaasto raskaan ymparivuorokautisen palveluasumisen vdahenta-
misessa ja osan korvaamisessa yhteisollisen asumisen ja valimuotoisen asumisen kohteilla
on suuri. Mikali ymparivuorokautisen palveluasumisen piirissa olevien 75 vuotta tayttanei-
den osuus laskisi kullakin hyvinvointialueella 2 %-yksikkda vuoden 2020 tasosta, on poten-
tiaalinen kustannussaato koko maassa vuoteen 2040 mennessa jopa 800 M€. Laskelma ei
kuitenkaan huomioi sitd, etta valimuotoisen tai yhteisollisen asumisratkaisujen edistami-
nen aiheuttaa vastaavasti myos kustannuksia. Tavoitteeseen paaseminen edellyttdisi myos
lisdpanostuksia esimerkiksi ikddantyneiden toimintakyvyn yllapitamiseen. Tarkeda on koh-
distaa eri tyyppinen asumispalvelu oikein juuri sita tarvitsevalle véestoryhmalle.

93



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:36

6 Kuntien ja hyvinvointialueiden
toimenpiteet ja ratkaisut

6.1 Eteld-Karjalan hyvinvointialue

Hyvinvointialue on perustettu entisen Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin eli Etela-Kar-
jalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman (Eksote) pohjalle, joka oli yhdek-san
kunnan yhteisesti omistama, vuonna 1990 perustettu kuntayhtyma. Se vastasi julkisten
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta jasenkuntiensa alueella.

Etela-Karjalan hyvinvointialueen kaupungit ovat Lappeenranta ja Imatra. Koko alueen
vdestd oli vuonna 2020 noin 127 000 asukasta. Alueen vdestdon ennakoidaan vahenevédn
vuoteen 2040 mennessa noin 11 prosenttia. Ikdluokittain tarkasteltuna vain yli 65-vuotiai-
den maara kasvaa alueella. 75 vuotta tayttaneiden maara kasvaa 46 prosenttia ja 85 vuotta
tayttaneiden maara 87 prosenttia vuoteen 2040 mennessa.

Kotona asuminen

Kotona asuvien osuus on melko suuri ja ylittdd koko maan tason. 75 vuotta tayttaneista
kotona asui Eteld-Karjalassa 93,6 % mika on 1,7 prosenttiyksikkéa enemman kuin koko
maassa. Kotona asuvien osuus on kasvanut vain vdahan vuodesta 2016 ja joissakin kunnissa
se on jopa laskenut. Kuntien valiset erot ovat kuitenkin melko suuria.
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Kuvio 15. Kotona asuvat 75 vuotta tdyttaneet Eteld-Karjalassa.

Kotona asuvat, % 75 vuotta tayttaneista 2020 (muutos vuodesta 2016)

Koko maa, (+1%yks.) 91,9 %
Eteld-Karjalan HVA, (+0,3%yks.) 93,6 %
Taipalsaari, (+2,5%yks.) 96,1 %
Ruokolahti (-1,2%yks.) 95,0 %
Parikkala (-0,9%yks.) 94,4 %
Rautjarvi (-2,9%yks.) 93,8%
Lappeenranta, (+0,9%jyks.) 93,6 %
Imatra, (+0,6%jyks.) 93,6 %
Savitaipale (-0,6%yks.) 92,0%
Lemi (-1,7%yks.) 91,7 %
90,8 %

Luumaki (-1,4%yks.)

Eteld-Karjalassa on maaseutuvaltaisia kuntia, joissa ikddntyneista suuri osa asuu haja-asu-
tusalueella (kuva alla). Alueen kaupungeissa Lappeenrannassa ja Imatralla ikddntyneet
asuvat yleisesti [dhempadna palveluja taajamissa ja kohtuullisen pieni osa ikddntyneista
(2-9 %) asuu haja-asutusalueella. Koko hyvinvointialueen iakkaista yhteensa 15 % asuu

haja-asutusalueella.
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Kuvio 16. Haja-asutusalueella asuvat 75 vuotta tdyttaneet Eteld-Karjalassa.

Haja-asutusalueella asuvien 75v. téytténeet osuus ja madrd, 2020

Taipalsaari (220) 45%
Lemi (143) 42%
Parikkala (353)
Savitaipale (271)

Rautjarvi (205)
Luumaki (220)
Ruokolahti (226)
Lappeenranta (696)
Imatra (82)

Eteld-Karjalan HVA (2416)

Kuvio 17. Hissittomissa taloissa asuvat 75 vuotta tayttaneet Eteld-Karjalassa.

Hissittomissa kerrostaloissa asuvien yli 75 v. tayttaneet osuus ja maard, 2020
Imatra (692) 18,1%
Lappeenranta (730)
Ruokolahti (51)
Rautjarvi (32)
Luumaki (33)
Savitaipale (21)
Parikkala (22)

Lemi (0)

Taipalsaari (0)

Eteld-Karjalan HVA (1581)
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Hissittomissa 3-kerroksissa ja korkeammissa asunnoissa asuu Eteld-Karjalan kunnissa kaik-
kiaan noin 10 % 75 vuotta tayttaneista. Kuntien valiset erot ovat kuitenkin merkittavan
suuria myos suurempien kaupunkien osalta. Imatralla Idhes viidennes (18 %) ikddntyneista
asuu hissittdmassa kerrostalossa ja Lappeenrannassa noin joka kymmenes.

Palveluasuminen

Ymparivuorokautisessa palveluasumisessa asukkaita on koko alueella suhteellisen vahan.
Ymparivuorokautisen palveluasuminen osuus alittaa koko maan tason yli 2 prosenttiyksi-
kolla. Etela-Karjalassa 75 vuotta tayttaneista oli ymparivuorokautisessa palveluasumisessa
5,9 % ja koko alueen muutos vuodesta 2016 on pieni. Kuntien valiset erot ovat kuitenkin
erittain suuria, ja lahes kaikissa kunnissa osuus on kasvanut. Lappeenrannassa tapahtunut
osuuden pienentyminen selittda koko alueen maltillisen kasvun.

Etela-Karjalassa ikadntyneiden ymparivuorokautisen palveluasumisen nettokustannukset
lukeutuvat koko maan pienimpiin (2 647 € /75 v.) Vain Kainuussa nettokustannus on tata
pienempi. Menot ovat kasvaneet myds vuodesta 2016 vahemman kuin koko maassa kes-
kimaarin. Kotihoidon nettokustannus on sen sijaan koko maan neljanneksi kallein ja kus-
tannus on noussut vuodesta 2016 selvasti enemman kuin koko maassa keskimaarin. Vain
kolmella hyvinvointialueella menot ovat kasvaneet enemman kotihoidossa kuin Eteld-Kar-
jalassa. Kaikki ikdantyneiden palvelut huomioiden Eteld-Karjalan nettokustannukset aset-
tuvat hyvinvointialueiden kesken halvimpaan kolmannekseen ja menojen kasvu on ollut
hieman koko maan tasoa suurempaa.

Alueen kustannustehokkaat ja vaikuttavat toimenpiteet

Eteld-Karjalassa on tehty vuosikymmenten aikana kehitystyota erilaisten asumisratkai-
suissa seka kevennetty palvelurakennetta. Alueella on aktiivisesti edistetty kevyempien,
vadlimuotoisten asumisratkaisujen toteuttamista. Maakunnallinen sote-kuntayhtyma
Eksote oli toiminnassa jo yli 10 vuotta, jonka myo&ta yhteiset toimintaprosessit ja kaytan-
not sekd palveluasumisen myodntdamisperusteet ovat muodostuneet. Yhteisten prosessien
ja kdytantojen olemassaolo on vaikuttanut positiivisesti siihen, etta kuntien asukkaat ovat
hyvinvointialueella yhdenvertaisemmassa asemassa kuin muilla alueilla.

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma on vuosien ajan kehittanyt
ikdantyneiden asumispalveluiden monimuotoisuutta. Eksote on aktiivisesti edistanyt koti-
hoidon teknologiaratkaisujen hyddyntamista kotona asumisen tukena. Myos kotikuntou-
tuksen ja kuntouttamisen merkitys ndhdaan alueella erittdin merkittavana.
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Alueella kehitetyt yhteisolliset ja vdlimuotoiset asumisratkaisut ovat vahentdneet ympa-
rivuorokautisen palveluasumisen maaraa. Yhteisollisen asumisen kohteita on rakennettu
kaupungin vuokrataloyhtion toimesta esimerkiksi Lappeenrantaan. Myds yhdistykset tar-
joavat erilaista asumista ikadntyneille alueen kunnissa. Asuminen yhteiséllisesti on usein
tavallista vuokra-asumista ja esimerkiksi Lappeenrannan asuntopalvelut toimii yhtena
asuntojen omistajana. Tunnuspiirteena on, ettd kaikki talon asukkaat ovat ikdantyneita ja
heilld on toimintakykyyn liittyvia pulmia, ja osa tarvitsee apua arjen asumisessa. Raken-
nuksessa on asukkaiden yhteisessa kaytossa olevia tiloja ja hyvinvointialue tarjoaa raken-
nukseen kotihoitoa tai ohjausta asumisen tueksi. Ohjaaja tyoskentelee arkisin ja aktivoi
ihmisia ulkoilemaan ja muihin aktiviteetteihin. Valimuotoiset asumisratkaisut ovat kysyt-
tyja kohteita alueella ja niista saatu palaute on hyvaa.

Eteld-Karjalan alueen kunnissa on tunnistettu tarve uusien vdlimuotoisten asumisratkai-
sujen kehittamiselle. Osassa alueen kuntia (esim. Imatralla) tarve esteettomalle ja edul-
liselle vuokra-asumiselle on suurempi. Kunnissa tullaan vahvistamaan vdlimuotoisten
asumisratkaisujen syntymista seka edistdmaan ikdantyneiden omaa asumiseen liittyvaa
ennakointity6td. Imatran asuntopoliittisessa ohjelmassa on huomioitu ikdantymiskehi-
tys ja tunnistettu tarve valimuotoiselle asumiselle. Lappeenrannassa on kaynnissa ikaan-
tyneiden asumisen kehittamishanke, joka liittyy kaupungin asuntopoliittiseen ohjelmaan.
Keskusteluissa tunnistettiin, ettd kuntien tulee ymmartaa ikddntyneiden asuminen asunto-
poliittisena asiana.

Etela-Karjalan hyvinvointialueella jatketaan tyota palvelurakenteen ja kotona asumista
tukevien palveluiden kehittamiseksi. Esimerkiksi omaishoitoa, perhehoitoa seka amma-
tillista perhehoitoa pyritaan kehittamaan lisda. Kunnan ja kuntayhtyman yhteinen stra-
tegiatyd on my0s keskeistd. Palveluasumisen osalta yksikkdjen on oltava tarpeeksi isoja.
Haasteena on, ettd useat kiinteistot vaativat myos kalliita korjauksia.

Keskusteluissa kehitettdvind asioina tunnistettiin, ettd asumisyksikdihin on oltava hyvat
julkiset yhteydet ja palvelujen on oltava helposti saavutettavissa. Palvelujen jarjesta-
misessa isoja haasteita tuo henkilostopula seka toisaalta myds vdeston vaheneminen
alueella. Tarkeda olisi myds saada maakuntaan lisda tyévoimaa. Palvelujen jarjestamisessa
on huomioitava my6s merkittavana vetovoimana ikaantyvien palveluita jarjestavien yksi-
koiden hyva tydilmapiiri. Lisdksi ikddntyneiden omaa vastuuta omasta asumisesta tulee
edistaa.

Kuntien ja hyvinvointialueen valisen yhteistyon tila

Eteld-Karjalassa kunnan ja hyvinvointialueen rooleja pidetaan kohtuullisen selkeing, silla
yhteisty6ta on toteutettu jo yli 10 vuoden ajan. Yhteistyotd ovat tukeneet erilaiset yhteiset
tyoryhmat kuntayhtyman ja teknisen toimen valilla. Vuoropuhelu on ollut kuntayhtyman
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ja kuntien valilla avointa ja kdytannon tason toimijoiden yhteisty6ta pidetaan hyvana,
vaikka sitd voisi edelleen tiivistaa ja syventda esimerkiksi asuntopoliittisen ohjelmatyon
myota.

Hyvaksi toimintamalliksi tunnistetaan avoin ja saanndllinen keskustelu ikddantyneiden
tarpeista. Esimerkiksi tulevista asumisratkaisuista kdydaan avointa vuoropuhelua kun-
tien ja hyvinvointialueen valilla. Kuntien vuokrataloyhtiot ovat tarvittaessa mukana.
Myds kuntien aktiiviset vanhusneuvostot ndhdaan vahvuutena asumisen ennakointi- ja
varautumistyossa.

Hyvat toimintamallit ja yhteistyossa sovittavat asiat

Yhteista vuoropuhelua tulevaisuuden nakymista tarvitaan edelleen ja yhteisty6ta kun-
tien seka hyvinvointialueen vaililla on tiivistettava. Huomiota on kiinnitettavda enemman
asumisen lisaksi ikaystavallisten ymparistojen luomiseen. Asuntopoliittisen ohjelman laa-
dinnan myo6ta yhteistyon odotetaan tiivistyvan. Myos asuntopoliittisen ohjelman toteu-
tumisen seuranta ja mahdolliset tarvittavat korjaavat toimenpiteet vaativat yhteistyota.
Ikdantyvien ja ikdantyneiden osallistaminen itseddn koskevaan paatdksentekoon korostuu
tulevaisuudessa. Kuntalaisten nakemyksia kerataan erilaisilla kyselyilla seka muilla osallis-
tamisen menetelmilla. Jatkossa kehitystyota onkin suunnattava ikdantyneiden oman asu-
misen ennakoinnin kehittamiseen. Tarkeda on ennakoiden huomioida ikaantyvan vaeston
tarpeet ja tukea ikaantyvia kuntalaisia omaehtoisessa asumisessa ja niihin liittyvien ratkai-
sujen tekemisessa.

Hyvinvointialueella on jo luotu yhteistyon rakenteita ja niita tullaan kehittamaan edelleen.
Keskeisia yhteistyon foorumeita ovat viranhaltijoiden yhteiset neuvottelukunnat seka alu-
eelliset vanhus- ja vammaisneuvostot. Palveluverkko vaatii yhteista keskustelua jatkossa-
kin. Kunnissa tarvitaan tietoa erilaisista asumispalvelujen vaihtoehdoista ja suunnitelmista.
Kunnat tarvitsevat myds hyvinvointialueelta tietoa siitd, miten sosiaali- ja terveyspalve-
luita kehitetaan jatkossa ja toisaalta kunnat tarvitsevat linjauksia uusien asumisratkaisujen
kehittamiseksi. Hyvan yhteistyon tulisi jatkua hyvinvointialueen ja kuntien valilla johto-
ryhmatyoskentelyn kautta. Alueella tarvitaan yhteista keskustelua siita, mita yhteisollinen
asuminen on ja mihin sita kehitettaan lisaa.

6.2 Etela-Savon hyvinvointialue

Hyvinvointialue on perustettu entisen Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspiirin (Essote) ja
Ita-Savon sosiaali- ja terveyspiirin (Sosteri) pohjalle. Hyvinvointialue koostuu 12 kunnasta,
joista suurimmat ovat Mikkeli ja Savonlinna. Hyvinvointialueen kutsumanimena kayte-
taan Eloisaa. Alueen vaesto oli vuonna 2020 noin 133 000 asukasta. Vaeston ennakoidaan
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vdahenevdn vuoteen 2040 mennessa noin 20 prosenttia. Ikdluokittain tarkasteltuna vain yli
65-vuotiaiden maara kasvaa alueella. 75 vuotta tayttaneiden maara kasvaa 45 prosenttia ja
85 vuotta tdyttaneiden 87 prosenttia vuoteen 2040 mennessa.

Kotona asuminen

Alueella kotona asuvien osuus on lahes koko maan tasoa. 75 vuotta tayttaneista kotona
asui Eteld-Savossa 91,2 % mika on 0,7 prosenttiyksikkdda vahemman kuin koko maassa.
Kotona asuvien osuus on kasvanut vain vahan vuodesta 2016, ja joissakin kunnissa se on
jopa laskenut. Kuntien valiset erot ovat melko suuria.

Kuvio 18. Kotona asuvat 75 vuotta tdyttaneet Eteld-Savossa.

Kotona asuvat, % 75 vuotta tayttaneista 2020 (muutos vuodesta 2016)

Koko maa, (+1%jyks.) 91,9 %
Eteld-Savon HVA, (+0,2%yks.) 91,2%
Hirvensalmi, (+1,4%yks.) 94,9 %
Rantasalmi, (+1,4%yks.) 93,0 %
Kangasniemi, (+2,5%yks.) 93,0%
Juva, (+2%jyks.) 92,5%
Savonlinna, (+1,7%yks.) 92,2%
Puumala (-1,7%yks.) 92,2%
Sulkava, (+2,9%yks.) 90,9 %
Mikkeli (-1,8%jyks.) 90,8 %
Méntyharju (-1,3%yks.) 89,5%
Pieksdmaki, (+0,8%yks.) 89,4%
Pertunmaa (-2,6%jyks.) 89,3%
89,0%

Enonkoski, (+2,3%jyks.)
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Kuvio 19. Haja-asutusalueella asuvat 75 vuotta tdyttdneet Eteld-Savossa.

Haja-asutusalueella asuvien 75v. tdytténeet osuus ja madrd, 2020
Hirvensalmi (155) 47 %
Pertunmaa (140) 47 %
Enonkoski (116) 46 %
Sulkava (207) 45%
Puumala (164) 42%
Rantasalmi (212) 40 %
Juva (380) 37%
Kangasniemi (311) 34%
Méntyharju (290) 31%
Pieksamaki (531) 21%
Savonlinna (918) 19%
Mikkeli (1155) 18%
Eteld-Savon HVA (4579) 24%

Eteld-Savon alueella Pieksamaelld asuu eniten ikdantyneita hissittomissa kerrostaloissa.
(16 %). My6s Savonlinnassa asuu melko paljon 75 vuotta tayttaneita hissittomissa kerrosta-
loissa. Mikkelissa noin joka kymmenes ikdihminen asui hissittémassa kerrostalossa vuonna
2020.
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Kuvio 20. Hissittomissa kerrostaloissa asuvat 75 vuotta tayttdneet Eteld-Savossa.

Hissittomissd kerrostaloissa asuvien yli 75 v. tdyttaneet osuus ja méadrd, 2020
Pieksamaki (405) 15,8 %

Savonlinna (692) 14,4 %

Kangasniemi (105) 11,6 %

Mikkeli (663) 10,4 %

Juva (81)
Mantyharju (70)
Puumala (28)
Rantasalmi (6)
Enonkoski (0)
Hirvensalmi (0)

Eteld-Savon HVA (2050) 10,9 %

Palveluasuminen

Ympadrivuorokautisessa palveluasumisessa asukkaita koko alueella on melko paljon. Osuus
ylittdd koko maan tason yli 1,1 prosenttiyksikolla. Eteld-Savossa 75 vuotta taytténeista oli
palveluasumisessa 8,4 % ja koko alueen muutos vuodesta 2016 on maltillinen. Kuntien
valiset erot ovat jopa kaksinkertaisia.

Eteld-Savossa ikaantyneiden ympadrivuorokautisen palveluasumisen nettokustannukset
ovat hieman pienemmat kuin koko maassa keskimaarin ja lukeutuvat hyvinvointialuei-
den vililla keskimmaiseen kolmannekseen (2647 € / 75 v.) Menot ovat kasvaneet vuodesta
2016 selvasti enemman kuin koko maassa keskimaarin. Kustannusten nousu on ollut yhta
suurta tai suurempaa vain muutamalla muulla alueella.

Kotihoidon nettokustannus on hieman kalliimpi kuin koko maassa keskimaarin, mutta
kustannusnousu alittaa koko maan keskimaardisen tason. Hyvinvointialueiden kesken
Eteld-Savoin kotihoidon nettokustannukset sijoittuvat noin puoleenviliin. Kaikki ikaanty-
neiden palvelut huomioiden Eteld-Savon nettokustannukset asettuvat myds hyvinvointi-
alueiden kesken puoleenviliin. Nettokustannus alittaa koko maan tason ja menojen kasvu
on ollut jonkin verran koko maan tasoa suurempaa.
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Alueen kustannustehokkaat ja vaikuttavat toimenpiteet

Essotessa laadittiin hyvinvointialuevalmistelun yhteydessa vuoteen 2030 ulottuva ikdoh-
jelma, joka linjaa ikdantyvien palvelujen suunnittelua, kehittamista ja toteuttamista. Ika-
ohjelma valmisteltiin laajasti eri tahoja osallistaen ja sen pohjana ovat kansalliset lait ja
suositukset seka hallitusohjelman linjaukset.

Etela-Savon ikaohjelmassa maaritelladn keskeisimmaksi tavoitteeksi, ettd ikadntyva vdesto
saa tarvitsemansa palvelut oikea-aikaiseksi. Tahan padstaan asukkaan ian ja palvelutar-
peen mukaisesti palveluverkoston avulla sekd laadukkailla ennakoivilla kotiin, ympari-
vuorokautiseen palveluasumiseen ja omaishoitoon tuotettavilla palveluilla. Asumisen
keskeiseksi tavoitteeksi on ikdohjelmassa linjattu, etta vuoteen 2030 mennessa 94 % yli
75-vuotiaista asuu omassa kodissaan.

Alueella on hyvin erikokoisia ja palveluvalikoimiltaan erilaisia kuntia. My6s palvelurakenne
on paikoitellen vield varsin raskas. Palvelurakenteen keventamiseksi pyritdan alueella
lisddmaan vdlimuotoista ja yhteisollista asumista. Myods perhehoito palvelumuotona on
kasvanut viime vuosina ja se osaltaan tukee palvelurakenteen keventamispyrkimyksia. Per-
hehoidon lisadminen on ollut alueen strateginen linjaus ja talla hetkelld perhehoidossa on
yli 200 henkil6a.

Etela-Savon hyvinvointialueella on kotona asumisen tukemiseksi ollut erilaisia hankkeita.
Naita hankkeita ovat mm. Vetovoimainen kotihoito -hanke, Tulevaisuus kotona -hanke
seka lkdystavallinen taajama -hanke Haukivuorella.

Ikdantyneiden asumisen tukemiseksi on tehty laajaa ja pitkdjanteista yhteistyota jarjesto-
jen ja vapaaehtoisten kanssa. Toimijoiden yhteistydna on voimavaroja yhdistamalla kehi-
tetty erilaisia toimintamalleja ikddntyneiden asumiseen. Yhteistyo alueen kuntien kanssa
on ollut hedelmallista ja siind on kiinnitetty huomioita mm. liilkkkumisen edistamiseen,
esteettomyyteen seka turvallisuuden ja viihtyvyyden lisddmiseen. Yhteistyd pelastustoi-
men kanssa on ollut tiivista.

Kiinteistdjen soveltuvuus laadukkaaseen asumiseen ja tehokkaaseen palvelutuotantoon
on alueella jatkuvan tarkastelun alla. Osa nykyisista kdytossa olevista rakennuksista sovel-
tuu ikdantyvien asumiseen hyvin, mutta osa soveltumattomia. Uudisrakentamisessa lahto-
kohtana on, etta rakennuksen monikayttdisyys ja muuntojoustavuus huomioidaan ja etta
tilat mahdollistavat sen, etta asukkaan ei tarvitse palvelutarpeen muuttuessa muuttaa pois
asunnostaan. Myos asumisen kohteiden sijainti Iahelld palveluita seka hyvat lilkkenneyhtey-
det ovat keskeisia.
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Kuntien ja hyvinvointialueen vélisen yhteistyon tila

Eteld-Savon hyvinvointialue on pinta-alaltaan laaja ja koostuu hyvin erilaisista kunnista.
Yhteistyo ja vuoropuhelu kuntien kanssa on ollut hyvaa, mutta uudessa tilanteessa saan-
nollisen, jatkuvan ja avoimen vuoropuhelun merkitys korostuu. Yhteistyota edistamaan
tarvitaan edelleen roolien ja vastuiden selkeyttamista seka hyvaa tiedottamista puolin ja
toisin. Alueella on jo luotu yhteistyon rakenteita ja niitd tullaan kehittdmaan edelleen. Kes-
keisia yhteistyon foorumeita ovat viranhaltijoiden yhteiset neuvottelukunnat seka alueelli-
set vanhus- ja vammaisneuvostot.

Ikddntyneiden asumiseen liittyvissa asioissa yhteistyota tehddan toimitiloihin liittyvissa
asioissa. Vuokraamiseen liittyvat kdytannot ovat kdynnistysvaiheessa korostuneet, mutta
myos tilojen soveltuvuuden arvioiminen suhteessa palvelutarpeeseen tulee olemaan jat-
kuvaa toimintaa. My®6s tilojen korjaamiseen liittyvat asiat edellyttavat tiivista yhteistyota
seka kunnan etta hyvinvointialueen toimijoiden valilla.

Yhteisty6ta on tehty ja tehddan jatkossakin kuntien maankayton suunnittelun, kaavoi-
tuksen ja asuntotoimen kanssa. Tarkeda on ennakoiden huomioida ikddntyvan vdeston
tarpeet jo ennen kuin he ovat sote-palvelujen kayttdjia ja tukea ikdantyvia kuntalaisia
omaehtoisessa asumisessa. Keskeisia huomioitavia asioita ovat mm. palvelujen laheisyys,
liikenne, turvallisuus seka virkistysalueiden ldheisyys.

Hyvat toimintamallit ja yhteistyossa sovittavat asiat

Alueen ikddntyneiden asumiseen liittyva yhteistyé on edennyt hyvin. Yhteinen tavoite
ikdantyneiden kotona asumiseen on maadritelty ja sita tukevia toimenpiteita linjattu.
Tavoitteen saavuttamiseksi tulee kuitenkin huolehtia tiiviista ja sdannollisesta yhteistyosta
kuntien ja hyvinvointialueen valilla. Keskustelun tulee olla ennakoivaa ja sen tukena tulee
olla riittavasti tietoa.

Alueella on jatkossa sovittava yhteisesti kuntien kanssa asumiseen liittyvdan neuvonnan ja
ohjauksen jarjestamisestd. Kuntien kanssa sovittavia asioita ovat myds hisseihin liittyvat
asiat ja korjaus- seka uudisrakentamiseen liittyvat asiat.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen koskettaa kaikkia ikaryhmida, myos ikdantyneita.

HYTE-asioissa yhteisen tietopohjan seka tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteensovittami-
nen edellyttaa kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyota.
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6.3 Kanta-Hameen hyvinvointialue

Hyvinvointialue koostuu 11 kunnasta, joista suurimmat ovat Hameenlinna ja Riihimaki.
Alueen vdestd oli vuonna 2020 noin 170 000 asukasta. Vaeston ennakoidaan supistuvan
vuoteen 2040 mennessa noin 7 prosenttia. Ikdluokittain tarkasteltuna vain yli 65-vuotiai-
den maara kasvaa. 75 vuotta tayttaneiden maara kasvaa 68 prosenttia ja 85 vuotta taytta-

neiden madra 120 prosenttia vuoteen 2040 mennessa.

Kotona asuminen
Kotona asuvien osuus on lahes koko maan tasoa. 75 vuotta tayttaneista kotona asui Kan-

ta-Hameessa 91,2 %, mika on 0,7 prosenttiyksikkdd vahemman kuin koko maassa. Kotona
asuvien osuus on kasvanut saman verran kuin koko maassa keskimaarin. Kuntien valiset

erot ovat melko suuria.

Kuvio 21. Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet Kanta-Hameessa.

Kotona asuvat, % 75 vuotta tayttaneista 2020 (muutos vuodesta 2016)

Koko maa, (+1%jyks.) 91,9 %
Kanta-Hameen HVA, (+1%jyks.) 91,2 %
Hattula, (+1,1%yks.) 92,7 %
Janakkala, (40,3%yks.) 91,8 %
Forssa, (+1,3%yks.) 91,8 %
Loppi, (+0,8%yks.) 91,5%
Hameenlinna, (+0,9%jyks.) 91,5%
Hausjdrvi, (+1,8%jyks.) 91,4%
Tammela, (+2,6%jyks.) 90,7 %
Jokioinen, (+1,9%yks.) 90,5 %
Ypéjd, (+3,2%yks.) 90,1%
Riihimaki (-0,3%yks.) 89,5%

89,5 %

Humppila, (+6,4%yks.)
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Kanta-Hdameessa on useita kuntia, joissa lahes puolet 75 vuotta tayttaneista asuu haja-asu-
tusalueella. Maakunnassa noin 15 % ikdantyneistd asuu haja-astusalueella. Riithimaelld asu-
taan eniten taajamissa ja keskustassa ja Hdmeenlinnassa noin kymmenes ikdihmisista asuu
haja-asutusalueella.

Kuvio 22. Haja-asutusalueella asuvat 75 vuotta tdyttdneet Kanta-Hameessa.

Haja-asutusalueella asuvien 75v. tdytténeet osuus ja madrd, 2020
Tammela (296) 42%
Ypija (111) 1%
Loppi (336) 39%
Hausjarvi (274) 38%
Humppila (83) 32%
Jokioinen (178) 32%
Hattula (195) 21%
Janakkala (312) 18 %
Hémeenlinna (918) 1%
Forssa (154) 6 %
Riihimaki (57) 2%

Kanta-Hameen HVA (2914) 15%

Hissittomissa kerrostaloissa asuvien osuudet on Kanta-Hameessa hyvin lahella kansal-
lista keskitasoa. Koko maakunnassa asuu 8 % ikdantyneista hissittomassa talossa. Kuntien
valilla on kuitenkin eroja ja Hdmeenlinnassa hissittdmassa talossa asuu joka kymmenes
ikddntynyt. Forssassa tilanne on sen sijaan parempi hissien suhteen.
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Kuvio 23. Hissittomissa kerrostaloissa asuvat 75 vuotta tdyttaneet Kanta-Hameessa.

Hissittomissd kerrostaloissa asuvien yli 75 v. téyttaneet osuus ja madrd, 2020

Humppila (37) 14,3 %

Riihimaki (319) 11,5%

Hameenlinna (811) 10,1 %
Janakkala (180) 10,1%
Jokioinen (46)

Tammela (38)

Hausjarvi (23)

Loppi (26)

Forssa (54)

Hattula (18)

Ypija (0)

Kanta-Hdameen HVA (1552)

Palveluasuminen

Ympadrivuorokautisessa palveluasumisessa asukkaita on melko paljon. Osuus ylittda koko
maan tason 0,8 prosenttiyksikolld. Kanta-Hameessa 75 vuotta tayttaneista oli palveluasu-
misessa 8,4 % ja koko alueen muutos vuodesta 2016 on suurempi kuin koko maassa keski-
maadrin. Kuntien valiset erot ovat lahes kaksinkertaisia.

Kanta-Hameessa ikaantyneiden ymparivuorokautisen palveluasumisen nettokustannuk-
set ovat samaa tasoa kuin koko maassa keskimaarin ja lukeutuvat hyvinvointialueiden kes-
ken puoleenviliin (3433 €/ 75 v.) Menojen kasvu on ollut vuodesta 2016 samaa tasoa kuin
koko maassa keskimaarin.

Kotihoidon nettokustannus on pienempi kuin keskimdarin koko maassa, vaikka kustan-
nusnousu ylittdd maan keskimaardisen tason. Hyvinvointialueiden kesken Kanta-Hameen
kotihoidon nettokustannukset sijoittuvat halvimpaan viidennekseen. Kaikki ikdéantyneiden
palvelut huomioiden Kanta-Hameen nettokustannukset ovat toiseksi halvimmat ja kustan-
nukset ovat hieman pienentyneet vuodesta 2016.
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Alueen kustannustehokkaat ja vaikuttavat toimenpiteet

Kanta-Hdameen alueella palvelurakenteen muutoksen osalta kunnat eroavat toisistaan.
Joissakin kunnissa palvelurakenteen keventdaminen on ollut aktiivisen kehittdmistyon
kohde jo viimeiset 10 vuotta. Alueella yhteisty6ta on kehitetty erityisesti ikdantynei-

den asumisen kehittamiseen ja rakentamiseen keskittyvien asuntosaatididen, vuokra-
talo- ja kiinteistoyhtididen seka vanhustenkotiyhdistysten kanssa. Kiintedssa yhteistyossa
on kehitetty hybridiasumista, jossa ymparivuorokautisen palveluasumisen yhteyteen on
toteutettu esteetdnta vuokra-asumista joko samassa talokokonaisuudessa tai samassa
pihapiirissa. Asuntosaatiot ja vastaavat ovat toimineet rakennuttajina, jotka vuokraavat
tiloja palvelujen tuottajille seka asukkaille. Esimerkiksi Himeenlinnassa hyvinvointikeskuk-
sissa seka niiden ymparistoissa on tarjolla esteetonts, ikdystavallista vuokra-asumista pal-
velujen lahella.

Kanta-Hameen kunnissa on myds kehitteilla erilaisia uusia asumisen ja palveluiden kon-
septeja. Lopella kehitetddn asumisen konseptia, jossa ikadntyvalle asukkaalle ei tule muut-
tamisen pakkoa toimintakyvyn laskiessa ja palvelutarpeen lisddntyessa. Hattulassa ja
Ypajalla keskustoihin on tulossa monisukupolvista, myds ikdantyville kohdennettua asu-
mista. Janakkalassa on toteutettu laaja ikdaihmisia osallistava kysely, jolla on selvitetty
ikdantyneiden omia toiveita ja tarpeita asumisen suhteen. Kyselyn ohjaamana Janakkalan
kodit on rakentamassa seka Turengin etta Tervakosken keskustaajamiin tulevien asukkai-
den toiveet huomioivaa asumista.

Yhteisollisyyden mahdollisuuksia on kehitetty osana ikadntyvien asumisen toteuttamista.
Ikdantyvilta on kysytty, mita he odottavat asumiselta ja siihen toivotuilta yhteisollisilta
tiloilta. Hyvinvointikeskuksiin on rakennettu tiloja, jotka tarjoavat monisukupolvista toi-
mintaa, kulttuuria ja harrastusmahdollisuuksia. Lisdksi niissa on ravintolatoimintaa, kirjas-
toja ja muita aktiviteetteja. Lisaksi kunnat tarjoavat tilojaan yhteisollisiin tapahtumiin joko
ilmaiseksi tai nimelliskorvausta vastaan.

Kanta-Hameessa kunnat ja yhteistyoverkostot ovat tukeneet ikdantyneiden omaa asumi-
sen tulevaisuuden suunnittelua ja varautumista. Alueella on erityisesti vanhusneuvostojen
sekd Hameenlinnassa lkdihmisten vaikuttajaraadin toimesta asiaa nostettu vahvasti esiin
seka yhteistydssa kuntien kanssa etta suoraan tiedottamalla ikadntyville.

Kuntien ja hyvinvointialueen valisen yhteistyon tila

Kanta-Hameessa tuodaan esiin tarve kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyon kehittami-
seen. Alueella tarvitaan yhteinen ndkemys tulevaisuuden rakentamiseen. Kuntien toimet
ikdantyneiden asumisen toteutuksessa ohjaavat myds palveluverkon suunnittelua. Osa
kunnista on jo ldhtenyt edistamaan ikaantyvien asukkaiden asumisen mahdollisuuksia,
osassa kunnissa tyo on alussa. Perustietoa seka hyvinvointialueen etta kuntien yhteiseen
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suunnitteluun tarvitaan myos ikdantyvien omista toiveista tulevaisuuden asumisen suh-
teen. Forssan alueella on kuntayhtyman toimesta osaamista monitoimijaiseen yhteistyo-
hon, tata halutaan hyodyntaa koko alueella.

Hyvinvointialueella on valmistelussa puitesopimus, jossa ratkaistaan myds ikdadantyneiden
asumiseen liittyvia keskeisia toimintamalleja ja rakenteita. Lisaksi toteutetaan seminaari,
jossa kdydaan lapi alueen hyvia kaytantoja ja luodaan yhteisia malleja. Yhteistyo nahdaan
edellytyksena seka ikadntyvien hyvinvoinnin etta laajemmin rahoituksellisen kestavyyden
varmistamiseksi.

Hyvat toimintamallit ja yhteistyossa sovittavat asiat jatkossa

Kanta-Hdameeseen toteutetaan hyvinvointialueen ja kuntien yhteisty6rakenne, joka mah-
dollistaa uusien asumisen konseptien ja hybridiasumisen kehittdmisen yhteistyond. Tama
edellyttaa kunnilta aktiivista otetta ikaantyneiden asumisen suunnittelussa. Yhteistyora-
kenne huomioi ikadntyvat ja heidan osallisuutensa seka muut asumisen toteuttajat.

Alueelle kehitetdan asumisen neuvontaa ja ohjausta niin, etta se on kuntien ja hyvinvoin-
tialueen toimien osalta saumatonta. Asumisen neuvonta sisaltda neuvontaa ja ohjausta
asuntojen muutostdihin ja oman asumisen suunnitteluun seka hyvinvointialueen vas-
tuulla olevan asumisen sisaltoihin. Asiakasohjausta on kehitetty ja se integroidaan kuntien
neuvonnan toteuttamismalliin.

Kunta pystyy kaavoituksella vaikuttamaan houkuttelevuuteen suunniteltaessa kaikille
soveltuvaa hyvaa asumista ja asuinymparist6jd, jotka tukevat ikdantyneiden hyvaa arkea.
Ikddntyneiden asumisen suunnittelu ei saa jadda suunnitelmiksi, vaan sen tulee edeta
yhteisty0ssa toteutusvaiheeseen saakka.

6.4 Keski-Suomen hyvinvointialue

Hyvinvointialue koostuu 22 kunnasta. Alueen vaesto oli vuonna 2020 noin 273 000 asu-
kasta, tasta Jyvaskyldan osuus on noin puolet. Alueen vdeston ennakoidaan supistuvan
vuoteen 2040 mennessa noin 4 prosenttia. Ikaluokittain tarkasteltuna vain 65 vuotta tayt-
taneiden maara kasvaa alueella. 75 vuotta tayttaneiden maara kasvaa 64 prosenttia ja 85
vuotta tayttaneiden maara 119 prosenttia vuoteen 2040 mennessa.

Kotona asuvien osuus on koko maan tasoa. 75 vuotta tayttaneista kotona asui Keski-Suo-
messa 91,8 % mika on 0,1 prosenttiyksikkda vahemman kuin koko maassa. Kotona asuvien
osuus on kasvanut jonkin verran enemman kuin maassa keskimaarin. Kuntien viliset erot
kotona asumisessa ovat erittdin suuria.
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Kuvio 24. Kotona asuvat 75 vuotta tdyttaneet Keski-Suomessa.

Kotona asuvat, % 75 vuotta tayttaneista 2020 (muutos vuodesta 2016)

Koko maa, (+1%jyks.) 91,9 %
Keski-Suomen HVA, (+1,8%yks.) 91,8 %

Karstula (-0,4%yks.) 96,3 %

Uurainen, (+7,3%yks.) 95,8 %
Keuruu, (+1,7%yks.) 93,2%
Jamsd, (+1,6%yks.) 93,2%
Jyvdskyld, (+2,5%jyks.) 92,5%
Petdjavesi, (+92,4%jks.) 92,4 %
Viitasaari, (+2,6%yks.) 92,3%
Luhanka, (+2,8%yks.) 91,8 %
Ranekoski, (+0,5%yks.) 91,4 %
Muurame, (+0,9%yks.) 91,0 %
Pihtipudas (-0,9%yks.) 90,7 %
Laukaa, (+5,4%yks.) 90,1 %
Toivakka, (+4,6%yks.) 90,0 %
Saarijarvi (-0,6%yks.) 89,5%
Multia, (+4,5%yks.) 89,3%
Hankasalmi, (+2,2%jyks.) 89,3 %
Kyyjarvi (-2,7%yks.) 88,9 %
Kivijarvi, (+1,6%yks.) 88,3 %
Kannonkoski, (+0,5%jyks.) 88,1%
Joutsa (-3,6%yks.) 87,6 %
Konnevesi, (+3,1%yks.) 87,2%
86,8 %

Kinnula, (+0,5%yks.)

Maakunnassa on useita kuntia, joissa ikadantyneista keskimaarin puolet asuu haja-asutus-
alueella. Jyvaskyldssa luku on vain 5 % ja lahes kaikki ikddntyneistd asuu taajamissa tai
kaupungin keskustassa. Hissittomissa kerrostaloissa asuvien suhteelliset osuudet eivat ole
kovin korkeita Keski-Suomessa. Jyvaskylassa noin 8 % ikaantyneista asuu hissittomassa

kerrostalossa. Jamsassa luku on hieman suurempi (10 %).
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Kuvio 25. Haja-asutusalueella asuvat 75 vuotta tayttaneet Keski-Suomessa.

Haja-asutusalueella asuvien 75v. tayttédneet osuus ja madrd, 2020

Luhanka (134) 100 %
Uurainen (165) 57%
Kannonkoski (117) 52%
Toivakka (126) 44 %
Hankasalmi (293) 42 %
Konnevesi (169) 42 %
Pihtipudas (261) 42%
Kivijarvi (88) 41%
Karstula (247) 40%
Multia (102) 39%
Kinnula (91) 39%
Kyyjarvi (72) 38%
Petdjavesi (130) 33%
Saarijarvi (426) 31%
Viitasaari (324) 31%
Joutsa (217) 28%
Laukaa (383) 24%
Jamsa (659) 23%
Keuruu (302) 21%
Ranekoski (384) 17%
Muurame (97) 13%
Jyvdskyld (571) 5%
)

Keski-Suomen HVA (5358 19%

Maakunnassa on useita kuntia, joissa ikddntyneista keskimaarin puolet asuu haja-asutus-
alueella. Jyvaskylassa luku on vain 5 % ja lahes kaikki ikdantyneista asuu taajamissa tai
kaupungin keskustassa. Hissittdmissa kerrostaloissa asuvien suhteelliset osuudet eivat ole
kovin korkeita Keski-Suomessa. Jyvaskyldssa noin 8 % 75 vuotta tayttaneista asuu hissitto-
massa kerrostalossa. Jamsassa luku on hieman suurempi (10 %).
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Kuvio 26. Hissittomissa kerrostaloissa asuvat 75 vuotta tayttaneet Keski-Suomessa.

Hissittomissd kerrostaloissa asuvien yli 75 v. tayttaneet osuus ja maard, 2020

Viitasaari (121)
Keuruu (166)
Jamsd (308)
Aanekoski (214)
Jyvdskyld (951)
Muurame (52)
Petdjavesi (21)
Konnevesi (17)
Joutsa (33)
Saarijarvi (46)
Karstula (17)
Laukaa (43)
Hankasalmi (13)
Pihtipudas (5)
Kinnula (0)
Kivijarvi (0
Uurainen (0

)
)
Keski-Suomen HVA (2007)

Palveluasuminen

7,0%
53%
4,3%
4,2%
3,4%
2,7%
2,7%
1,9%
0,8 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
7.2%

11,6 %
11,5%
10,6 %
9,5%
84%

Ympadrivuorokautisessa palveluasumisessa asukkaita on Idhes saman verran kuin koko

maassa keskimaarin. Osuus ylittaa maan tason 0,2 prosenttiyksikolla. Keski-Suomessa 75

vuotta tayttaneista oli palveluasumisessa 7,5 % ja koko alueella osuus on laskenut vuo-

desta 2016. Kuntien viliset erot ovat kuitenkin jopa kolminkertaisia.

Keski-Suomessa ikadntyneiden ymparivuorokautisen palveluasumisen nettokustannukset

ylittavat hieman koko maan tason ja lukeutuvat hyvinvointialueiden kesken kalleimpaan

neljannekseen (3779 €/ 75 v.) Menojen kasvu on suurinta kaikista hyvinvointialueista.

Kotihoidon nettokustannus on selvasti pienempi kuin koko maassa keskimaarin, kustan-

nukset ovat pysyneet ennallaan vuodesta 2016. Keski-Suomen kotihoidon nettokustan-

nukset ovat kaikista hyvinvointialueista kolmanneksi halvimmat. Kaikki ikdéntyneiden

palvelut huomioiden Keski-Suomen nettokustannukset ovat hieman korkeammat kuin

maassa keskimaarin ja kustannusnousu on ollut hyvin maltillista vuodesta 2016. Case-alu-

eista korkeimmat kustannukset ovat Keski-Suomessa.
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Alueen kustannustehokkaat ja vaikuttavat toimenpiteet

Keski-Suomessa kotona asumisen tukeminen on nahty pitkajanteisend tyona. Alueella on
panostettu palvelurakenteen keventdmiseen seka ennakointiin ja varautumiseen tarveldh-
toisen ikddntyneiden asumisen ja asuinymparistojen toteuttamiseksi. Erityisesti Jyvasky-
lassa ikaystavallisiin toimiin on panostettu vahvasti, samoin entisen kuntayhtyma Saarikan
alueella. Yhteisty6ta on kehitetty kuntien kaavoituksen, tilapalvelujen seka alueen raken-
nuttajien kanssa seka selvitetty, minkalaisia asuntoja ja asuinympadristdja tarvitaan.

Keski-Suomen kunnissa on panostettu kotona asumista tukevaan varhaiseen tukeen, koti-
kuntoutukseen seka yhteisollisen asumisen kehittamiseen. My6s julkista lilkennetta on
kehitetty ikdystavalliseksi. Toimintakyvyn yllapidosta ja liikkunnan mahdollisuuksista on
huolehdittu. Liikuntaneuvonnan rooli on ollut tassa tydssa keskeinen. Yhteistyota kolman-
nen sektorin kanssa on vahvistettu.Teknologiaratkaisuja tukemaan asumista on toteutettu,
samoin etdhoivaa.

Ikdihmisten oman asumisen suunnitteluun on kehitetty erilaisia keinoja. Asumisen neu-
vontaa on kehitetty huomioiden myds talousneuvonta. Samoin neuvontaa ja ohjausta on
jalkautettu (walk-in-neuvonta), jotta tiedon saanti olisi ikdantyville helppoa. Oman ikdan-
tymisen ja hyvdn asumisen ja arjen suunnitteluun on tehty info-video. Lisaksi ikddntyneille
on tarjolla ennakoinnin ja varautumisen infopaketteja, joita on kayty esittelemassa esimer-
kiksi elakejarjestojen kokouksissa. kdihmisille on my&s suunnattu infotilaisuuksia, joissa
teemaa on tuotu esiin eri asiantuntijoiden kertomana.

Kuntien ja hyvinvointialueen valisen yhteistyon tila

Keski-Suomessa on nahtavissa kaksi veturia ikadntyneiden asumisen edistdjind, Jyvaskyla
ja entinen kuntayhtyma Saarikka. Erityisesti Jyvaskyla on vienyt ikdantyneiden asumista
erilaisin hankkein merkittavasti eteenpdin. Myds yhteistydrakenteiden osalta on useita
hyvia kdytantoja. Jyvaskyldssa on ikddntyneiden asumisen kehittamiseen poikkihallinnolli-
nen koordinaatioryhma, jossa kdaydaan maankayton, kaavoituksen ja asumisen sijoittumi-
sen tarpeita lapi yhdessa.

Saarikka kuntayhtymana kehitti sujuvan yhteistydn malleja, erityisesti ennaltaehkaisevan
toiminnan toteuttamisessa. Muissa kunnissa on yhteisten hankkeiden myota jaettu hyvia
kaytantoja ja opittu toisilta. Kunnista toivotaan, etta Saarikan alueen kokemuksia hyédyn-
netaan hyvinvointialueen kaytannoissa.

Hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyon toivotaan etenevan nopeasti: kunnilla on iso rooli

ikdantyneiden asumisen toteuttamisessa. Kunnista tuodaan esiin, etta tarvitaan yhdessa
tehdyt suunnitelmat, vastuunjako ja roolitukset. Hyvinvointialue on toteuttamassa
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kunnille kyselyd, jonka avulla kerdtaan keskeisia toiveita ja kehitysehdotuksia. Yhteis-
tyota toivotaan myds eri toiminnan tasoille. Samoin toivotaan keskittymista ennakoiviin ja
ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin ennen palvelujen tarvetta.

Hyvat toimintamallit ja yhteistyossa sovittavat asiat jatkossa

Keski-Suomessa toivotaan monialaista laajaa yhteistyota hyvinvointialueen ja kun-

tien valilla. Hyvinvointialue ja kunnat tarvitsevat sitoutumista yhteiseen tavoitteeseen ja
yhteiseen tekemiseen. Kunnissa toivotaan tietoa ja yhteisty6ta hyvinvointialueen strate-
giaty0ssa, jotta myos kunnat voivat suunnitella omaa toimintaansa. Hyvinvointialueen toi-
votaan nostavan ikaantyneiden asumisen yhdeksi kehittamisen karjeksi.

Keski-Suomen kunnat haluavat kasitella yhdessa hyvinvointialueen kanssa maankayton
ja kaavoituksen suunnitelmiaan, jotta alueella voidaan kehittaa tarvelahtoista asumista ja
palveluverkkoa huomioiden myds asumisen hybridimallit. Uudet asumiskonseptit tulee
suunnitella niin, ettd asumisratkaisut ja rahoitusmallit ovat houkuttelevia ja kohtuuhintai-
sia. Valimuotoisen ja yhteisollisen asumisen tarpeiden lisddntyessa tulee suunnitella myos
lahipalvelut saavutettaviksi, kuten kauppa, apteekki ja paikallisliikenne. Alueelle tulee laa-
tia my0s kokonaissuunnitelma, jossa tarkastellaan olemassa olevia kiinteistoja kriittisesti
yli kuntarajojen ja miten niitd voidaan hyddyntaa. Samalla tulisi ratkaista, miten asumisen
kehittdmiseen liittyvat toimenpiteet saadaan ulottumaan myds kyldyhteisoihin.

Asumisen neuvonnasta ja ohjauksesta tulee kdyda keskustelu siitd, kuka ja miten siita
vastataan tulevaisuudessa. Jo olemassa olevia hyvia kaytantoja tulisi levittaa koko
alueelle. Samalla tulisi selvittaa sitd, minkalaisia tarpeita ikaantyneilld on neuvonnan suh-
teen. Myos hyvinvointialueiden neuvontapalvelut tulee kytked kokonaisuuteen. Asia-
kasohjausta on suunnattu kohti kevyempia palveluja. Lisdaksi on kiinnitetty huomiota
asumisturvallisuuteen.

Vanhusneuvostot kokevat jadneensa liian pieneen rooliin ja alueella toivotaankin van-
husneuvostojen vahvempaa mukaan ottamista. Hyvinvointialueen vanhusneuvos-
ton ja kuntien vanhusneuvostojen yhteistyon toivotaan laajentavan kehittamistoimien
vaikuttavuutta.

6.5 Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Hyvinvointialue koostuu 27 kunnasta, ja on ndin case-alueista runsaslukuisin kuntien suh-
teen. Saaristopaikkakuntien vuoksi ja kuntaliitosten jalkeen Varsinais-Suomessa etaisyy-
det taajamien vililla ovat suuret. Alueen vdesto oli vuonna 2020 noin 481 000 asukasta,
tasta Turun osuus on noin 40 prosenttia. Varsinais-Suomi on siten my&s asukasluvultaan
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case-alueista suurin. Koko alueen vdeston ennakoidaan kasvavan vuoteen 2040 mennessa
noin prosentilla. Ikdluokittain tarkasteltuna 75 vuotta tayttaneiden maara kasvaa 62 pro-
senttia ja 85 vuotta tayttaneiden maara 115 prosenttia vuoteen 2040 mennessa.

Kuvio 27. Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet Varsinais-Suomessa.

Kotona asuvat, % 75 vuotta tayttaneistd 2020 (muutos vuodesta 2016)

Koko maa, (+1%jyks.) 91,9 %
Varsinais-Suomen HVA, (+1,3%yks.) 91,8 %
Naantali, (+3,4%jyks.) 99,3%

Uusikaupunki, (+1,2%yks.) 93,0 %
Raisio, (+0,7%yks.) 92,7 %
Rusko, (+3,3%jyks.) 92,6 %
Salo, (+0,5%yks.) 92,5%
Lieto, (+0,8%yks.) 92,3 %
Paimio (-2,4%yks.) 91,9 %
Masku, (+3,7%yks.) 91,7%
Loimaa, (+1,4%yks.) 91,7 %
Kaarina, (+2,2%yks.) 91,4%
Poytyd, (+4,8%jyks.) 91,3%
Turku, (+1,4%yks.) 91,2%
Somero (-0,1%jyks.) 91,2%
Nousiainen, (+1,9%yks.) 91,2%
Parainen, (+2,1%yks.) 91,2%
Taivassalo (-2,2%jyks.) 90,7 %
Aura, (+3,1%jyks.) 90,7 %
Sauvo, (+0,3%jyks.) 90,6 %
Pyhdranta, (+6%yks.) 90,6 %
Kemitnsaari, (+0,2%yks.) 90,5 %
Mynéamaki, (+2,6%yks.) 90,2 %
Koski TL (-0,6%yks.) 90,0 %
Oripdd, (+1,1%yks.) 89,3%
Marttila, (+2%yks.) 88,8 %
Vehmaa, (+1,2%yks.) 88,4 %

Kustavi (-8,8%yks.) 87,4%

86,9 %

Laitila (-0,1%yks.)
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Alueella kotona asuvien osuus on kdytdnndssd koko maan tasoa. 75 vuotta tayttaneista

kotona asui Varsinais-Suomessa 91,8 % mika on 0,1 prosenttiyksikkda vahemman kuin

koko maassa. Kotona asuvien osuus on kasvanut jonkin verran enemman kuin maassa kes-

kimaarin. Kuntien valiset erot ovat erittain suuria.

Kuvio 28. Haja-asutusalueella asuvat 75 vuotta tdyttaneet Varsinais-Suomessa.

Haja-asutusalueella asuvien 75v. tdytténeet osuus ja mddrd, 2020

Kustavi (83)
Taivassalo (118)
Sauvo (132)
Poytyd (373)
Koski TI (117)
Mynamaki (268)
Oripdad (49)
Nousiainen (101)
Loimaa (504)
Masku (157)
Uusikaupunki (373)
Paimio (133)
Kaarina (124)

Raisio (15)

1%
1%

4%

15%
13 %
12%

13 %

55%
52%
46 %
43 %
43 %
40 %
40 %
40 %
29%
29%
29%
28%
28 %
27%
26%
24%
23%
21%
20%
20%

19 %

Alueella erityispiirteena on kuitenkin pienten kuntien suuri maara. Monessa pienessa kun-

nassa ikaantyneista lahes puolet asuu haja-asutusalueella. Hissittomissa kerrostaloissa

asuu Varsinais-Suomessa melko vahan 75 vuotta tdyttaneita. Koko maakunnassa noin 5 %

asuu hissittdmassa kerrostalossa. Turussa luku on noin 7 %.
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Kuvio 29. Hissittomissa kerrostaloissa asuvat 75 vuotta tayttaneet Varsinais-Suomessa.

Hissittdmissd kerrostaloissa asuvien yli 75 v. téyttaneet osuus ja maard, 2020

Paimio (94)

Laitila (82)
Kemidnsaari (75)
Kustavi (11)
Naantali (141)
Turku (1191)
Somero (84)
Vehmaa (17)
Uusikaupunki (108)
Salo (328)
Raisio (126)
Mynamaki (31)
Loimaa (74)
Poytya (31)
Taivassalo (7)
Nousiainen (5)
Koski Tl (5)
Lieto (21)
Kaarina (30)
Parainen (7)
Aura (0)
Masku (0)

Oripdad (0)

Rusko (0)

Varsinais-Suomen HVA (2468)

Palveluasuminen

0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %

9,4%
8,4%
73 %
73 %
6,8 %
6,3 %
6,1%
5,6 %
5,5%
5,2%
51%
33%
33%
33%
2,7%
1,3%
1,3%
1,2%

1,0 %
0,4 %

49%

Ympadrivuorokautisessa palveluasumisessa asukkaita koko alueella on myds lahes saman
verran kuin koko maassa keskimadrin. Osuus alittaa koko maan tason 0,1 prosenttiyksi-
kolla. Varsinais-Suomessa 75 vuotta tayttaneista oli ympdrivuorokautisessa palveluasumi-
sessa 7,2 %. Koko alueella kasvua vuodesta 2016 on noin 0,5 prosenttiyksikkod. Kuntien
valiset erot ovat lahes nelinkertaisia.

Varsinais-Suomessa ikdantyneiden ymparivuorokautisen palveluasumisen nettokustan-
nukset alittavat selvasti koko maan tason ja lukeutuvat hyvinvointialueiden halvimpaan
kolmannekseen (3155 €/ 75 v.) Menojen kasvu ylittaa kuitenkin maan keskimaaraisen
tason.

Myds kotihoidon nettokustannukset alittavat koko maan keskimaardisen tason ja kus-

tannukset ovat kasvaneet vihemman kuin koko maassa vuodesta 2016. Varsinais-Suo-
men kotihoidon nettokustannukset sijoittuvat hyvinvointialueiden keskijoukkoon. Kaikki
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ikdantyneiden palvelut huomioiden Varsinais-Suomen nettokustannukset ovat hieman
matalammat kuin koko maassa keskimaarin ja kustannusnousu on ollut maltillista vuo-
desta 2016.

Alueen kustannustehokkaat ja vaikuttavat toimenpiteet

Varsinais-Suomen kunnissa on vaihtelevasti huomioitu ikdantyvien asuminen. Alueen kun-
nissa on tehty palvelurakennetta koskevia suunnitelmia, jotka sisaltavat toimenpiteita
ikddntyvien asumisen kehittamiseksi. Ikddntyvien asumista kasitellddn mm. Turussa hyvin-
vointikertomuksessa seka Salon ja Kaarinan Ikdystavallisyysohjelmissa.

Varsinais-Suomen tydpajassa nousivat esille kustannusvaikuttavimpina ja edelleen kehi-
tettavina keinoina yleisimmin ikdantyneiden oman suunnitteluun ja ennakoinnin vahvista-
minen, korjausrakentaminen, hissiavustukset seka asumiseen liittyva ohjaus- ja neuvonta,
jolla voidaan tukea ikadantyneiden omaa asumiseen varautumista ja tietdmysta asuntojen
korjausmahdollisuuksista.

Turussa on asetettu tavoitteeksi, etta 75 vuotta tayttaneesta vaestosta 3 % asuu vuonna
2030 valimuotoisessa asumisessa. Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle on asetettu
tavoitteeksi, ettd 2,5 % 75 vuotta tdyttaneista henkildistd asuu valimuotoisessa asumi-
sessa. Vdlimuotoisen asumisen ratkaisuja on rakennettu Saloon Nokian entisiin toimitiloi-
hin. Kaarinassa toteutetaan valimuotoista asumista omalla tuotannolla keskustaajaman
yhteis6kodissa sekd muistisairaille asukkaille tarkoitetussa yksityisen palveluntuottajan
perhehoitokyld Sateessa. Someron kaupunginstrategiaan kirjatun yhteisollisyyden kehitta-
misen mukaisesti rivitaloalueelle perustettavaan tuetun asumisen yksikkdon on rekrytoitu
yhteis6koordinaattori, jonka tehtavana on vahvistaa jarjestojen, kyldyhdistysten ja taloyh-
tididen roolia ikaantyneiden asumisen tukemisessa. Paimiossa yksityisen palveluntuotta-
jan valimuotoisen asumisen yksikot ovat osa ikdantyneiden korttelia, jossa asukkaat voivat
muuttaa yksikoista toiseen ja saada tarvittavat kuntoutuspalvelut sujuvasti. Alueen kunnat
ovat hakeneet ARA-rahoitusta hybridimuotoiseen asumiseen, jonka yhteisélliset tilat on
tarkoitettu myds muiden kuin asukkaiden kayttoon. Valimuotoisen asumisen ratkaisuja on
suunniteltu toteutettavaksi mm. kylatalojen yhteydessa.

Varsinais-Suomessa on maan keskiarvoon verrattuna enemman ympadrivuorokautista
palveluasumista. Palveluasumisen paikkamaaran kasvattamisella on voitu lyhentaa ter-
veyskeskuksen vuodeosastoilla asumisen aikaa. Ikdantyneiden asumista on kehitetty
AVARA-hankkeen avulla seka kotona asumista tukevien palveluiden kehittamishank-
keilla. Kotihoitoa on kehitetty myds toimenpidesuunnitelmien laatimisen ja toiminnan-
ohjausjarjestelmien kehittamisen avulla. Kotihoidon palveluissa on kehitetty etahoivan
ja digipalveluiden kayttoa. Yovalvontaan liittyvaa teknologiaa on kehitetty KATI-hank-
keeseen osallistumisen kautta. Etdakayntien avulla on voitu siirtda henkildstoresursseja
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hoidollisempiin palveluihin. Sotekuntayhtyma Akselissa panostettiin kotihoitoa tukevaan
kuntouttavaan arviointijaksoon ja kuntouttaviin lyhytaikaishoidon jaksoihin. Kotona asu-
mista tuetaan palveluliikenteen ja asiointitaksien avulla.

Varsinais-Suomessa on ikddntyvien ohjauksessa ja neuvonnassa maakunnallinen neu-
vontapiste Kompassi, jota kdytetdan palveluohjauksessa. Taman lisdksi kunnissa on omia
neuvontapisteitd, kuten Kaarinassa neuvonta- ja ohjauspiste Eerikki. Hissiavustuksissa on
kaytetty valtiolta saatavan tuen liséksi myos kuntien omia avustuksia. Turussa kaupun-
gin korjausneuvoja auttaa ikddntyvia hakemusten tayttdmisessa seka ohjeistaa yksittai-
sia asunto-osayhtioita ja isannoitsijoita korjausavustusten hakemisessa. Ikaantyvien oman
varautumisen edistamiseksi on suunniteltu korjausneuvojien osallistamista +65-tapah-
tumaan ja poikkihallinnollisen asumiseen varautumisen keinoista kertovan tietopaketin
jakamista niissa. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kuntien nettisivuille on tulossa yhte-
nainen tietopaketti ikaantyneille tarkoitetusta asumisesta seka asumisen ennakoinnista ja
varautumisesta. Neuvontapaketissa on tietoa korjausneuvonnasta ja -avutuksista, ikaih-
misten asunnoista, asumisen tuesta seka neuvonnasta ja palveluohjauksesta.

Kuntien ja hyvinvointialueen valisen yhteistyon tila

Varsinais-Suomessa on eri kokoisia kuntia sekd aiemmin erilaisia kuntayhtymia ja yhteis-
toiminta-alueita. Kuntien ja hyvinvointialeen yhteistyon arvioi noin kaksi kolmasosaa tyo-
pajaan osallistuneista keskenerdiseksi. Kunnan ja hyvinvointialueen roolien ja tydnjaon
selkeyden ikdantyvien asumiseen liittyvissa asioissa arvioi vain noin viidesosa melko sel-
kedksi ja noin reilu puolet melko tai erittdin epdselvaksi. Alueen kuntien valisen yhteistyon
tukena on toiminut pitkaaikaisesti maakunnan vanhuspalveluiden vastaavista muodos-
tuva verkosto.

Varsinais-Suomessa on tehty hyvaa yhteisty6ta alueen kuntien ikaantyneiden palveluista
vastaavien viranhaltijoiden kesken. Ikdd@ntyneiden palveluissa on tehty yhteisty6ta Varsi-
nais-Suomen hyvinvointialueen viranhaltijoiden ja valmisteluorganisaation kanssa.

Varsinais-Suomessa toteutetaan ymparistdministerion rahoituksella ikdasumisen hanke,
jossa tehddaan mm. nykytilan kartoitus seka edistetaan alueella neuvontaa, palveluoh-
jausta ja ikdihmisten omaa varautumista. Osana hanketta on toteutettu opiskelijayhteis-
tyona kysely ikdaantyneiden asumisen toiveista.

Alueen vanhus- ja vammaisneuvostot ovat osallistuneet ikapoliittisten ohjelmien teke-
miseen ja erilaisiin tydryhmiin, kuten liilkennetyéryhmaan. Vanhusneuvostot voivat antaa
lausuntoja etenkin esteettomyyteen liittyviin asioihin seka hissien rakentamiseen kerros-
taloihin. Vanhusneuvostojen haastattelun perusteella pyydettyja lausuntoja ei kuitenkaan
huomioida riittavasti paatoksenteossa.
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Hyvat toimintamallit ja yhteistyossa sovittavat asiat jatkossa

Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle on suunnitteilla kuntien vaestdopohjaan perustuvia
seutukuntia, jolloin palvelustrategian laatiminen on sujuvampaa. Tavoitteena saada aikaa
vuosikelloon sidottu yhteistyomalli. Alueelle tarvitaan nimetyt yhteyshenkil6t ja tiedon-
vaihtoa kuntien ja hyvinvointialueen vilille. Yhteistyohon tarvitaan yhteinen rakenne ja
foorumi, jossa kasitelldadan asumiseen, kaavoitukseen, likkenteeseen ja hyvinvointiin, kuten
kulttuuriin ja yhteisollisyyteen liittyvia asioita. Tarvetta on yhteiselle asuntopoliittiselle
suunnittelulle. Kuntia tulisi osallistaa vahvemmin ikdaantyvien asumisen suunnitteluun ja
asumisen kokonaisuuden huomiointiin, kuten esteettdman asuntotuotannon ja ikdysta-
vallisten asuinymparistjen luomiseen. Liikuntatoimen osallistamisen avulla voidaan luoda
my0s kylakeskuksiin lahiliikuntapaikkoja, joilla tuetaan kotona asumista.

6.6 Kainuun hyvinvointialue

Hyvinvointialue koostuu 8 kunnasta, ja on ndin case-alueista pienilukuisin kuntien suh-
teen. Alueen vaesto oli vuonna 2020 noin 72 000 asukasta. Kajaanin osuus alueen vées-
tosta on lahes puolet. Kainuu on myds asukasluvultaan case-alueista pienin. Alueen
vaeston ennakoidaan supistuvan vuoteen 2040 mennessa noin 16 prosenttia. Ikaluokit-
tain tarkasteltuna vain 75 vuotta tayttaneiden maéara kasvaa. Se kasvaa 22 prosenttia ja 85
vuotta tayttaneiden maara 93 prosenttia vuoteen 2040 mennessa.

Kuvio 30. Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet Kaunuussa.

Kotona asuvat, % 75 vuotta tayttaneistd 2020 (muutos vuodesta 2016)

Koko maa, (+1%yks.) 91,9 %
Kainuun HVA (-0,1%yks.) 90,6 %
Suomussalmi, (+0,2%jyks.) 91,7%

Sotkamo (-0,6%yks.) 91,7%
Hyrynsalmi, (+1,1%yks.) 91,7%
Puolanka, (+2,5%jyks.) 90,5%

Kuhmo (-1,7%yks.) 90,5 %

Paltamo (-1,9%yks.) 90,4 %

Kajaani, (+0,2%jyks.) 89,9 %
Ristijarvi, (+2,1%yks.) 87,9%
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Kotona asuvien osuus on melko selvasti alle maan tason. 75 vuotta tayttaneista kotona
asui Kainuussa 90,6 % mika on 1,5 prosenttiyksikkda enemman kuin koko maassa. Kotona
asuvien osuus ei ole kuitenkaan kasvanut enda vuodesta 2916. Kainuun kuntien valiset
erot ovat melko suuria.

Kuvio 31. Haja-asutusalueella asuvat 75 vuotta tdyttaneet Kainuussa.

Haja-asutusalueella asuvien 75v. téytténeet osuus ja mddrd, 2020
Ristijérvi (99) 4%
Paltamo (192)
Hyrynsalmi (149)
Suomussalmi (433)
Sotkamo (384)
Puolanka (136)
Kuhmo (356)

Kajaani (363)

Kainuun HVA (2112)

75 vuotta tdyttaneista noin neljannes asuu haja-asutusalueella. Kajaanissa joka kym-
menes ikadntynyt asuu haja-asutusalueella. Hissittdmissa asunnoissa asuu suhteellisen
paljon ikdadntyneitd. Kajaanissa ldhes 16 % 75 vuotta tayttaneista asuu hissittomassa ker-
rostalossa. Muissa maakunnan kunnissa hissittémissa rakennuksissa asui hyvin vahan
ikdantyneita.
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Kuvio 32. Hissittomissa kerrostaloissa asuvat 75 vuotta tdyttaneet Kainuussa.

Hissittomissd kerrostaloissa asuvien yli 75 v. tayttdneet osuus ja maard, 2020

Kajaani (587) 15,8 %
Suomussalmi (136)

Sotkamo (81)

Kuhmo (73)

Hyrynsalmi (0) | 0,0%

Paltamo (0) | 0,0%

Palveluasuminen

Ymparivuorokautisessa palveluasumisessa asukkaita Kainuussa on selvasti enemman kuin
koko maassa keskimdarin. Osuus ylittdd maan tason 1,7 prosenttiyksikolla. Kainuussa 75
vuotta tayttaneista oli palveluasumisessa 9 %. Kasvua vuodesta 2016 on noin prosenttiyk-
sikko, mika on enemman kuin koko maassa. Kuntien valiset erot ovat lahes nelinkertaisia.

Kainuussa ikddantyneiden ympadrivuorokautisen palveluasumisen nettokustannukset ovat
koko maan pienimmat (2 539 €/ 75 v.) Menojen kasvu alittaa myds koko maan keskimaa-
raisen tason.

Kainuu alittaa my0s kotihoidon nettokustannuksissa maan keskimaaraisen tason ja kus-
tannukset ovat kasvaneet vahemman kuin koko maassa vuodesta 2016. Kainuun kotihoi-
don nettokustannukset sijoittuvat hyvinvointialueiden keskimmaiseen kolmannekseen.
Kaikki ikddntyneiden palvelut huomioiden Kainuun nettokustannukset ovat kolman-
neksi matalimmat koko maassa ja kustannukset ovat laskeneet vuodesta 2016 prosen-
tilla. Yhdessa Kanta-Hameen kanssa Kainuun kustannukset ovat pienimmat case-kuntien
joukossa.
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Alueen kustannustehokkaat ja vaikuttavat toimenpiteet

Kainuun sote-kuntayhtyma on toiminut vuodesta 2005 ldhtien. kddntyvien asuminen on
ollut kirjattuna strategisella tasolla Kainuun sote-kuntayhtyman vuosisuunnitelmaan seka
alueelliseen hyvinvointisuunnitelmaan ja hyvinvointikertomukseen, joissa ikdantyvien
asuminen on ollut osa ikdihmisten indikaattoristoa. Ikddntyneiden osalta on tarkasteltu
asumisen lisaksi elaméanlaatua, toimeentuloa, turvallisuutta, itsesta huolehtimista, elinta-
poja, terveydentilaa ja sairastavuutta, tapaturmia seka palveluita ja avunsaantia. Lisaksi
Kainuussa on laadittu strateginen suunnitelma ymparivuorokautiselle palveluasumiselle.

Kainuun hyvinvointialueen tyopajassa tuli esille kustannustehokkaina ja vaikuttavina kei-
noina ikaantyneiden oman suunnittelun ja ennakoinnin vahvistaminen, valimuotoisen
asumisen ratkaisut sekd uudis- ja tdydennysrakentaminen. Eniten kehittamistarvetta on
naista keinoista valimuotoisen asumisen ratkaisujen luomiselle. Tarvetta on myds kuntien
ja hyvinvointialueen yhteisen strategisen suunnittelun vahvistamiselle seka julkisen liiken-
teen, palvelubussien ja kutsuliikenteen lisadamiselle.

Kainuussa on yhdistetty asumisen teema ikadntyvien hyvinvointiin. Kainuun sote-kun-
tayhtymaissa toteutettiin osana Helposti lahelldsi (HELLA) -hanketta kehittamisty, jonka
tavoitteena oli luoda kokonaisvaltainen ja ikdihmisia osallistava toimintamalli hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamiseen. Yhteiskehittamisen tulokset liittyivat ikdihmisten kotona
asumiseen, digitaalisten palvelujen ja osallistavan toiminnan saatavuuteen ja saavutetta-
vuuteen seka ikaihmisten vaikuttamisen mahdollisuuksiin palvelujen kehittdmisessa. Rat-
kaisuina esitettiin osallistavan, ryhmamuotoisen palveluohjauksen jarjestamista, julkisten
kulkuyhteyksien kehittamista pitkien valimatkojen maakunnassa ja hyvinvointialueen,
kuntien ja jarjestojen jarjestamid, saannodllisia ikaihmisten kokoontumisia. Tyon pohjalta
laadittiin toimenpidesuositukset, joissa sosiaaliseen valtaistumiseen liittyvat toimenpiteet
liittyvat turvallisuuteen, asuinalueen olosuhteisiin ja kotona asumisen tukeen. Toimenpi-
teet liittyvat a) ohjaukseen ja neuvontaan turvallisen kotona asumisen mahdollistamiseksi,
kuten ennakoivaan oman eldman ja asumisen, talouden, liikkumisen ja palvelujen suunnit-
teluun seka valmennukseen ja neuvontaan eldman muutostilanteissa seka b) jalkautuvaan
kotona asumista edistaviin palveluihin kaikenlaiseen ei-hoidolliseen apuun, kuten "talkka-
ripalveluihin”ja liikkkuviin sote-palveluihin.

Kainuussa on haasteena se, ettd vaeston vahenemisen takia uudisrakentaminen on
vahaista. Alueelle tarvitaan lisaa senioriasumista seka valimuotoista asumista, jota ei juu-
rikaan ole eika sen kehittamiseen ole saatu rahoitusta. Kainuun vahvuutena on ollut se,
ettd alueella on panostettu korjausrakentamiseen ja kdyttoasteeltaan alhaiseksi jadneiden
kuntien omistamien vuokratalojen purkamiseen. Kuntien vuokrataloyhtiot ovat kaytta-
neet paljon hissiavustuksia ja tehneet muita asuntojen esteettomyytta lisdavia korjauksia.
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Asuntojen vuokrataso on pystytty pitdamdan Kuhmossa matalana sill3, ettd korjaukset
toteuttaa kaupungin vuokrataloyhtion korjaustiimi, joka mahdollistaa tdiden tekemisen
kustannustehokkaammin kuin ostopalveluna hankittua.

Kainuussa on panostettu esteettéman asuinympariston luomiseen. Kajaanissa on tehty
esteettdmyyssuunnitelma ja esimerkiksi Kuhmossa esteettomyyskartoitus tehdaan seka
kesa- etta talvikelien aikana. Kuhmossa kaupunginjohtaja on osallistunut esteettémyys-
kartoituksen tekemiseen. Tama on lisannyt julkisuutta ja tuonut vaikuttavuutta, kun
muutoksia, kuten kirjaston ovien vaihtoja, on tehty kartoituksen perusteella. Kuhmossa
vanhusneuvosto on tehnyt aloitteen senioripuistosta, jonka avulla tuettaisiin ikdihmisten
toimintakyvyn yllapitoa liikuntavalineiden ja penkkien avulla.

Kainuussa on kehitetty kotihoitoa eri tavoin. Asiakasohjaajien tekemien kotikdyntien
avulla on pyritty vahentamaan ennalta ehkaisevasti ikadntyvien siirtymista kotihoidon asi-
akkaiksi. Kotihoidon kehittamiseksi on lisatty muita tukipalveluita esimerkiksi omaishoi-
toa. Pitkista valimatkoista johtuen ikdantyvien asumisen tukena on kaytetty teknologisia
ratkaisujen, kuten kuvapuhelimia, sahkdisesti avautuvia ovia ja ladkeautomaatteja. Koti-
hoidossa on suunniteltu hyvinvointia tukevien kotikdyntien kehittamista hyvinvoin-
tikoordinaattoreiden ja jarjestotoimijoiden kanssa seka on suunniteltu osallistavan
ryhmamuotoisen valmennuksen kehittamista. Kotihoidon monialaisessa tiimissa ovat
mukana fysioterapeutit, jotka osallistuvat kuntouttavaan toimintakykya tukevaan tyohon.
Kainuu on mukana valtakunnallisessa kotihoidon keittamisen vertaisverkostossa. Asumi-
sen tueksi pyritaan lisddmaan yhteisollista toimintaa sekd ARA-asunnoissa asuville ettd kai-
kille kuntalaisille tarkoitettujen kohtaamispaikkojen avulla.

Kainuussa on panostettu neuvonnan ja palveluohjauksen kehittdmiseen yhdessa kuntien
kanssa. Kainuun kuntayhtymassa toimi keskitetty palveluohjaus ja neuvonta. Sen lisaksi
kunnissa on omat palveluohjaajat, jotka tyoskentelevat mm. kirjastoissa ja kunnantaloilla.
Kuhmossa kaupungin neuvontapiste on siirretty kirjastosta paikalliselle jarjestotalolle Tari-
natuvalle. Asiakkaat kayttivat vahan kirjastossa ollutta neuvontapistettd, mutta jarjesto-
talolla on runsaasti kavijoita. Jarjestojen tilaisuuksissa on osallistutettu kuntayhtyman
edustajat kertomaan terveydenhuoltoon liittyvista asioista, joilla tuetaan omaa hyvinvoin-
tia ja kotona asumista. Hyva keino vdlittaa tietoa ikaantyneille olisi eldkeldisjarjestojen
kautta viestinta.

Kainuussa ikaantyvien asumista vaikeuttavat huonot julkiset kulkuyhteydet, jolloin liiken-
nesuunnittelu edellyttaa tiivista yhteisty6ta kuntien ja hyvinvointialueen valilla. Hyvaksi
havaittua toimintaa ovat kuntien jarjestamat kimppakyytiratkaisut, joiden avulla kyla-
taajamassa asuvat ovat padsseet asioimaan keskustaajassa. Ideointia on tehty liikkkuvasta
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kirjastoautosta, johon voitaisiin yhdistaa muita asiointipalveluita. Arjen onnistumiseen liit-
tyy myos teiden auraaminen ja muu haja-asutusalueella kotona asumista tukeva kuntien
jarjestama toiminta.

Kuntien ja hyvinvointialueen valisen yhteistyon tila

Tutkimusta varten toteutetussa tydpajassa osallistujat kokivat kuntien ja hyvinvointi-
alueen roolin ja tydnjaon olevan melko epaselva. Tahan vaikuttaa osaltaan se, ettd vas-
tuunjako sote-kuntayhtyman ja kuntien valilld ei ole ollut selva. Vastauksiin heijastuu myos
se, etteivat asumisasioista vastaavat tahot ja kuntien vuokrataloyhtididen edustajat ole
osallistuneet ikaantyvien asumisen strategiseen kehittamiseen ja suunnitteluun sote-kun-
tayhtyman kanssa. My6s ikdaihmisten palvelupaallikiden osallistumismahdollisuudet
hyvinvointialueen valmistelutyéryhmiin ovat olleet suhteellisen vahaiset. Toisaalta kai-
nuulaisten kuntien johtajat ja hyvinvointikoordinaattorit ovat tehneet tiivista yhteisty6ta
sote-kuntayhtyman kanssa hyvinvointialueuudistuksen valmistelussa.

Kainuun hyvinvointialueen vanhusneuvosto kadynnisti toimintansa vuoden 2022 syk-

sylla. Siind on edustus kaikista kunnista ja elakeldisjarjestoistd. Kainuussa on ollut helppoa
saada jasenia vanhusneuvostoon. Hyvinvointialueen vanhusneuvostolle on tehty toimin-
tasuunnitelma ja talousarvio seka valittu vanhusneuvoston edustaja hyvinvointialueen
yhdyspintalautakuntaan. Hyvinvointialueen ikdihmisten palveluiden johtajat ovat kdyneet
keskustelua vanhusneuvoston kokousten yhteydessa palveluverkostoon liittyvista asioista
ja matalan kynnyksen palvelupisteen eli ikdihmisten neuvolan perustamisesta. Paikallisella
tasossa vanhusneuvostot ovat voineet vaikuttaa ikadntyvien asioihin, esimerkiksi Hyryn-
salmella vanhus- ja vammaisneuvosto osallistuu hyvinvointikertomuksen laatimiseen.
Kuhmossa vanhusneuvosto on vaikuttanut Vetovoima ja tulevaisuus -jaoston kautta, jossa
toteutetaan kaupungin strategiaty6ta. Kajaanissa vanhusneuvoston kokouksiin osallistuu
kaupunginhallituksen, teknisen toimen ja hyvinvointialueen edustajia, mika mahdollistaa
ikddntyvien asumisen suunnittelua. Vanhusneuvosto on vaikuttanut alennettuihin maksui-
hin paikallisessa linja-autoliikenteessa ja estanyt palvelubussin lakkauttamisen.

Ikdantyvien oman asumisen suunnittelua on edistetty tilaisuuksien ja viestinnan avulla.
Kuhmossa on jdrjestetty tilaisuuksia, joihin on osallistunut eldkeldisjarjestojen, sote-kun-
tayhtyman, kaupungin ja ARAn edustaja. Kaupunki jarjestdad myos asukkaille yleisia
tilaisuuksia eli raateja. Tilaisuuksista on tietoa paikallislehdessd, joka viestii myds esteet-
tomyyskartoituksista. Paikallislehden lisaksi hyva kanava ikaantyville tiedottamisessa ja
asumisen ennakoinnissa on suullinen viestinta erilaisissa tilaisuuksissa. Ikddntyvid on osal-
listettu palveluiden kehittamiseen ikaantyville tarkoitettujen hankkeiden ja tyopajojen
kautta. Hyvana kaytantona on ollut vanhusneuvoston vierailut maaseutumaisen kunnan
kylissa, jolloin kylatoimikunnan tekemien kutsujen avulla on tavoitettu omassa asunnossa
asuvia.
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Hyvat toimintamallit ja yhteistyossa sovittavat asiat jatkossa

Kainuussa on kohtuullisen hyvin toimivia yhteistyon foorumeita. Alueella on muihin aluei-
siin verrattuna keskimaardistd enemman tarvetta luoda yhteinen tilannekuva ja vahvistaa
tietojohtamista ikddntyneiden asumisessa. Myos tarveldhtdisessa palveluverkoston suun-
nittelussa seka yhteisessa strategiatydssa kuntien ja hyvinvointialueen valilla Kainuussa on
enemman kehittdmisen tarvetta. Ikddntyvien asumispalveluissa toimiva yhteistydn muoto
ovat olleet kuntakohtaiset tilatydryhmat. Hyvana toimintamallina on ollut aiemmin viran-
omaisten ja vuokrataloyhtididen edustajista koostuva moniammatillinen SAS-ty6ryhma,
jossa on kayty lapi ikadantyvien asumiseen ja neuvontaan liittyvia asioita.

Yhteistydssa tulee sopia palvelurakenteesta ja palveluiden peittavyydestd, mita var-

ten tarvitaan tietoa johtamisen tueksi. Ikdihmisten asumisessa tarvitaan kaavoituksen ja
rakentamisen osallistamista, jotta teknisessa toimessa huomioitaisiin entista paremmin
ikdantyneiden asumistarpeet. Selkiyttamista tarvitaan etenkin asuntojen suunnitteluun ja
muunneltavuuden seka esteettdémyyden huomiontiin. Lisdksi tarvitaan panostusta siihen,
ettd kuntien tarjoamaa liilkunnan, kulttuurin ja yhteisollisyytta tukevaa palvelutarjontaa
hyédynnettaisiin entistd enemman ikdantyvien hyvinvoinnin tukena.
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7 Johtopaatokset ja suositukset

Maamme vaeston ikdantymiskehitys edellyttda kunnilta ja hyvinvointialueilta
monialaisia toimenpiteita ikdantyneiden asumisen, asuinymparistojen ja asumispal-
velujen (erityisesti yhteisollisen palveluasumisen) kehittamisessa.

Yksi suurimmista haasteista ikdantyneiden asumisessa on sopivien asuntojen lukumaara
suhteessa nykyiseen ja tulevaan tarpeeseen. Kansallisesti asetetun tavoitteen mukaan
vuonna 2030 tulisi maassamme olla noin miljoona esteetdnta asuntoa. Tavoitteen saavut-
tamiseksi tarvitaan vahintaan 350 000 esteetontd asuntoa seka uusia asumisratkaisuja ja
ikdantyville soveltuvia asuinalueita. Osa esteettOmista asunnoista syntyy korjausrakenta-
misen ja osa uudisrakentamisen kautta. Heikoin tilanne on kasvukeskusten ulkopuolella,
joissa vaesto vahenee eikd uudistuotantoa ole.

Suomessa alueet ovat hyvin erilaisia. Tuleva ikdantymiskehitys on huomioitu asumisen
nadkokulmasta kiitettavasti joidenkin kuntien ja aiempien kuntayhtymien ohjelma- ja stra-
tegiatydssa ja toimenpiteissa. Nailla alueilla ja kunnissa on toteutettu monipuolisesti eri-
laisia varautumistoimenpiteitd. Maassamme on kuitenkin paljon alueita ja kuntia, joissa
ei ole suunnitelmia tai toimenpiteita esteettdoman asuntokannan ja asuinympdristojen
kehittamiseksi. Useimpiin kuntiin tarvitaan lisaa ikaantyville soveltuvia asuntoja, kuten
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja, erilaisia yhteisollisyytta sisaltavia asumisratkaisuja seka
ikdystavallisia asuinymparistdja hyvien joukkoliikenneyhteyksien ja palvelujen ldhelle.
Kokonaisvaltainen ja pitkan tdhtdimen tarkastelu puuttuu, toimenpiteet ovat yleensa
yksittdisia tai hajanaisia.

Vuoden 2023 alusta uudistuneen lainsdadannon mukaan hyvinvointialueiden tehta-

viksi siirtyi kunnista asumispalvelujen jarjestdminen. Hyvinvointialueet ja kunnat toimi-
vat yhteistydssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa®. Kuntien tehtavina on edelleen
asumisratkaisujen edistaminen, kotona asumista tukeva toiminta ja palvelut (muut kuin
kotihoito), asuinalueiden kehittaminen ikdystavallisiksi sekd yhdyskuntasuunnittelu ja
kaavoitus. Hyvinvointialueiden on myds jarjestettava ikaantyneen vaestdn hyvinvointia,

45 Hyvinvoinnin ja terveyden yllapitoon liittyvdaan tyohon tarvittavat yhteydenpidon
foorumit ja rakenteet kuntien ja hyvinvointialueiden valilld ovat vield tutkimuksen
aikana epaselvia.

127



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2023:36

terveyttd, toimintakykya ja itsendista suoriutumista tukevia neuvontapalveluja. Neuvon-
nassa on kannustettava ikdaantynytta vdestda oman asumisensa ennakointiin ja itsendista
asumista tukevien ratkaisujen toteuttamiseen. Tassa tarvitaan yhteistyota kuntien kanssa.

Ikdrakenteen mukanaan tuomat haasteet tulevat olemaan merkittavia. Tassa tutkimuk-
sessa kuvatut kustannusvaikuttavat toimenpiteet edellyttavat pitkdjanteista kehittamis-
tyota kunnissa ja hyvinvointialueilla. Ne vaativat myds toimijoiden tiivista yhteistyota:
kuntien, hyvinvointialueiden, valtion, jarjestdjen, yritysten seka kansalaisten.

Kustannusvaikuttavat toimet toteutuvat pitkdkestoisissa ja suureen vaestomaaraan vai-
kuttavissa toimissa. Toimien kustannusvaikuttavuudesta on laadittu yhteenveto lukuun
5.11. Kustannusvaikuttavista toimenpiteistd kustannuksiltaan pienia, pitkdkestoisia ja suu-
reen vdestdmdaradn vaikuttavia ovat mm. ikdantyneiden oman suunnittelun ja ennakoin-
nin vahvistaminen, asumiseen liittyva neuvonta ja ohjaus, vanhusneuvostojen ja muiden
osallisuusrakenteiden kanssa tehtava yhteistyd, yhteisty® kolmannen ja yksityisen sektorin
kanssa seka kuntien ja hyvinvointialueiden yhteinen strategiatyo.

Toimenpiteet, jotka ovat kustannuksiltaan suuria, pitkakestoisia ja suureen vaestomaa-
raan vaikuttavia ovat mm. korjausrakentaminen, asuinymparistéjen kehittaminen huomi-
oiden toimintakyvyn yllapidon mahdollisuudet sekd uudis- ja tdydennysrakentaminen.
Kustannusvaikuttavista toimenpiteista kustannuksiltaan jossain mdarin suuria ja suhteelli-
sen pieneen vdaestomadraan vaikuttavia ovat mm. vdlimuotoisen ja yhteiséllisen asumisen
lisadminen huomioiden hybridiasumisen kehittaminen sekd ymparivuorokautisen pal-
veluasumisen lisddminen. Nama keinot ovat kuitenkin tarpeellisia my6s tulevaisuudessa.
Erityisesti valimuotoisten ja yhteisoéllisten asumisratkaisujen edistaminen ymparivuoro-
kautisen palveluasumisen rinnalla voi tuoda alueille merkittavia kustannussdastoja.

Tassa tutkimuksessa on osoitettu monipuolisesti ratkaisuja ja keinoja siihen, miten kunnat
ja hyvinvointialueet voivat varautua ikdantyneiden asumistarpeisiin. Tutkimus tuo esiin
keskeiset kustannusvaikuttavat toimet, joita kunnissa ja hyvinvointialueilla tulee toteut-
taa. Tuloksissa korostuu ikddntyneiden oman suunnittelun ja ennakoinnin tarkeys. Kun-
tien yksi keskeinen tehtdva on suunnitella keinot siihen, kuinka ikaystavallista asumista
toteutetaan. Oleellista my0s on, kuinka kunnat ja hyvinvointialueet toimivat yhteisty6ssa.
Tutkimus tuo esiin myds yhteistyon merkittavyyden osallisuusrakenteiden, jarjestdjen ja
yritysten kanssa resurssiviisaan toiminnan aikaansaamisksi. Seuraavissa alaluvuissa on
jasennelty tutkimuksen keskeisia johtopdatoksia ja niihin liittyvia suosituksia teemoittain.
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Ikdantyneiden oman asumisen ennakoinnin vahvistaminen

65-vuotiailla ikdihmisilla on edessdan viela keskimaarin 20 vuotta hyvaa elamaa. Vanhus-
palvelulain 12 §:n mukaisesti ikddntyvia tulee kannustaa omatoimisesti suunnittelemaan
asumistaan hyvissa ajoin. Hyvinvointialueen tulee kannustaa ikdantynytta vaest6a oman
asumisensa ennakointiin ja itsendista asumista tukevien ratkaisujen toteuttamiseen. Kun-
nissa toteutettavalla asumisen neuvonnalla voidaan tavoittaa iso osa ikddantyneestd vaes-
tosta ja voidaan osaltaan tukea muita kustannusvaikuttavia toimia. Useat kunnat ovat
vuosien aikana minimoineet asumiseen liittyvdan neuvonnan. Yksittdisissa kunnissa asunto-
jen korjausneuvontaa on kehitetty viime aikoina. Oman ikdantymisen ja hyvan asumisen ja
arjen suunnitteluun on mahdollista tuottaa kansallisesti kaytettavaa materiaalia.

Suositus 1. Kunnissa tulee jarjestda asumisneuvontaa erityisesti korjausavustuk-
siin liittyen. Neuvonnassa on huomioitava itsenainen kotona asuminen, ennakointi,
esteettdmyystyo seka yhteistyd asunto-osakeyhtididen kanssa esimerkiksi his-

sien jalkiasennusten edistdmiseksi. Osana neuvontaa ikdantyneita tulee kannustaa
oman asumisensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Neuvontapalvelu on mahdol-
lista toteuttaa kustannustehokkaasti seudullisesti. Kunnissa kannattaa hyddyntaa
my0s saatavilla olevat ARA-avustukset asumisneuvonnan toteuttamiseen.

Suositus 2. Hyvinvointialueiden tulee laajentaa asumiseen liittyvdaa neuvontaa
osana vanhuspalvelulain 12 §&:n hyvinvointia edistavia palveluja. Neuvonta tulee
integroida hyvinvointialueiden toteuttamaan keskitettyyn palveluneuvontaan.
Tama voidaan toteuttaa osana palveluohjausta ja palvelutarpeen arviointia seka
muita neuvontapalveluja.

Suositus 3. Kunnissa ja hyvinvointialueilla tulee vahvistaa vanhusneuvostojen roo-
lia asumisen kysymyksissa. Ikdantyneiden oman osallisuuden mahdollistaminen ja
ikdantyneiden aito kuuleminen asumisen ja asuinympariston kehittamisessa on rat-
kaisevaa tarpeisiin vastaavien toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Kunnat ja hyvinvointialueet

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyo tulevaisuuden asumisen ja palveluiden
kehittamisessa on keskeista. Jatkossa tarvitaan yhteisia kuntien ja hyvinvointialuei-
den vdlisid suunnittelufoorumeita ja yhteista strategiatyota. Kuntien ja hyvinvointialuei-
den viliset roolit ja vastuut ikddntyneiden asumisessa ovat tutkimuksen toteuttamisen
aikana epaselvat. Kunnat ja hyvinvointialueet tarvitsevat tukea yhteistyon toteuttami-
sessa. Vanhuspalvelulain 5 § vahvistaa molempien roolia tdssa kysymyksessa, silla kuntien
ja hyvinvointialueiden tulee laatia suunnitelmat toimenpiteistaan ikaantyneen vaeston
hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi. Kun-
tien ja hyvinvointialueiden laatimiin suunnitelmiin on sisdllytettava ikdaantyneen vaestén
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asumista koskevien tarpeiden ennakointi seka niitda vastaavan asumisen kehittaminen. Tar-
vitaan myos esimerkkeja, joilla yhteistyota kannattaa toteuttaa. Alueellinen strategiaty6
on tarpeen, ja se vaikuttaa myos kuntien asuntopoliittiseen tyéhon. Hyvinvointialueen ja
kuntien kdytannon yhteistyon tulee edetd nopeasti.

Suositus 4. Kuntien ja hyvinvointialueiden valilld tarvitaan yhteistyorakenteita ja
yhteista strategista suunnitteluty6td, joka huomioi myos ikdantyneiden asumi-
sen. Suunnittelutydn tulee kattaa esimerkiksi suunnitelmat ikdantyneiden vaeston
hyvinvoinnin, terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi
sisdltden asumisen tarpeiden ennakoinnin ja tarpeisiin vastaamisen. Yhdyspinta-
tyota kehittavat hankkeet ovat hyodyllisia lahitulevaisuudessa.

Kuntien HYTE-tyota tulee kohdistaa ikdaantyneiden asumiseen ja asumisen enna-
kointiin. Asuminen osana ikdihmisten hyvinvointia on huomioitava kuntien ja hyvinvointi-
alueiden HYTE- tydssd. Toimintakykya ja itsendista asumista voidaan tukea monin erilaisin
keinoin.

Suositus 5. kddntyneiden toimintakykya tulee tukea monialaisesti kuntien, hyvin-
vointialueiden ja jarjestojen toimesta. Kansallisesti tulee selvittaa, voisiko kuntien
Hyte-kertoimen indikaattoreihin ottaa mukaan ikdantyneiden kotona asumisen.
Kunnissa ja hyvinvointialueilla vanhusneuvostot tulee ottaa strategiatyohon.

Kunnat ja hyvinvointialueet tarvitsevat tukea ikadntyneiden asumiseen liittyvassa
tietojohtamisessa. Alueilla ei ole tarvetta yksityiskohtaisille ohjeistuksille, vaan selkeiden
tavoitteiden maarittamiselle ja suosituksille niiden saavuttamista varten. Hyvinvointialueet
toivovat, ettd valtionhallinnosta asetetaan ikd@ntyvien asumisen seurantaan yhdenmu-
kaiset linjaukset. Ne edistavat hyvinvointialueiden seurantaa seka helpottavat ikdantyvien
asumisen kokonaisuuden hallintaa. Lisdksi tarvitaan benchmarking-tietoa hyvista kaytan-
noista ja niiden kustannusvaikuttavuudesta.

Suositus 6. Valtion tulee linjata tavoitteita ikddntyneiden asumispalvelujen (ympa-
rivuorokautiselle palveluasumiselle ja sosiaalihuoltolain yhteisolliselle asumiselle)
kehittamiselle. Kuntia tulee kannustaa ikdystavallisen asumisen toteuttamiseen.
Valtionhallinnosta voidaan luoda indikaattorit ikadntyvien asumisen seurantaan.
Kansallisten ohjelmien toteutuksessa valtionhallinnon on tarkedaa seurata kehit-
tamistyota kunta- ja aluetasolla. Kunnille ja hyvinvointialueille tulee jarjestaa
mahdollisuuksia levittda ja saada tietoa eri alueilla ja kunnissa toteutetuista kehitta-
mistoimista ja niiden onnistumisesta.
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Rakennuskannan perusparantaminen

Nykyisen rakennuskannan esteettomyyskorjaukset ja ndita tukevat korjausavustuk-
set ovat tarkeitd keinoja erityisesti paikkakunnilla, joissa uudistuotanto on vahdista.
Tarkoituksenmukaisella korjausrakentamisella voidaan suoraan mydhentda muuton ja pal-
veluiden tarvetta seka fyysisen toimintakyvyn heikkenemista. Kerrostaloasuntoja voidaan
korjata paremmin ikadntyneiden tarpeita vastaaviksi sekd kunnan omistamissa kohteissa
ettd asunto-osakeyhtidissa. Hissien jalkiasennukset olemassa olevaan asuntokantaan ovat
yksi keskeinen toimenpide. ARAn ja kuntien mydntamilla hissiavustuksilla vauhditetaan
hissien jalkiasennuksia ja asuntokannan korjaamista esteettomaksi. ARAn ja kunnan korja-
usavustusten hyodyntaminen on erityisesti pienilla paikkakunnilla realistinen keino muun-
taa asuntokantaa ikaystavalliseksi.

Suositus 7. Asuntokannan kehittamistyota ja tukemista kunnissa tulee jatkaa. Kun-
tien kannattaa ottaa ARAN hissiavustuksen lisaksi omat hissiavustukset kayttoon.
Hissien jalkiasennusten lisadminen tulee ottaa kunnissa asuntopoliittiseksi tavoit-
teeksi ja tilannetta kuntatasolla tulee seurata niissa kunnissa, missa hissittomia ker-
rostaloja on paljon.

Uudet asumisratkaisut

Hyvinvointialueilla kehitetyt uudet asumisratkaisut ovat vahentaneet ymparivuo-
rokautisen palveluasumisen suhteellista osuutta. Ikadntyneille sopivia vdlimuotoisia
ja yhteisollisia asumisratkaisuja tarvitaan lisda. Aiemmin valimuotoisen asumisen kohteita
on rakennettu kuntien vuokrataloyhtididen seka yksityisten investorien toimesta. Myos
yhdistykset tarjoavat erilaista ikddntyneiden asumista. Yhteistyota ndiden toimijoiden
kanssa tulee vahvistaa. Vuoden 2023 sosiaalihuoltolain mukainen yhteisollinen asuminen
on hyvinvointialueen jdrjestamisvastuulla. Alueilla, joissa on kehitetty uusia kustannusvai-
kuttavia yhteisollisen asumisen kohteita, on sosiaali- ja terveystoimi usein ollut aktiivinen
osapuoli hankkeiden kdaynnistamisessa. Ratkaisevaa on, miten kunnat ja hyvinvointialueet
tulevat toimimaan yhdessa asumisratkaisujen kehittdmisessa ja kuinka lainsaadannon
mukainen yhteiséllinen asuminen on mukana tulevaisuuden suunnitelmissa.

Suositus 8. Sosiaalihuoltolain yhteiséllisen asumisen vahvistamiseen tarvitaan
vahvaa kehittamistoimintaa myos turvateknologia huomioiden. Kansallisella tasolla
tulee seurata kokonaisvaltaisesti ikdantyneille suunnattujen asumisratkaisujen tar-
vetta, maaraa ja toteutusmalleja.

Suositus 9. Hyvinvointialueilla tulee linjata sosiaalihuoltolain mukaisen yhteisol-
lisen asumisen (hyvinvointialueiden vastuulla) ja muiden valimuotoisen asumisen
ratkaisujen (osa kuntien vastuulla) kehittamista. Alueilla tulee ennakoida ja arvioida
vaestokehityksen pohjalta palvelurakenteen kehittamista yhdessa kuntien kanssa.
Hyvinvointialueilla ja kunnissa on tarpeen arvioida tietoon perustuen tarvetta ja
tehda sen pohjalta kokonaisvaltaisia suunnitelmia.
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Suositus 10. Hyvinvointialueiden ja kuntien tulee kartoittaa olemassa olevaa kiin-
teistokantaa ja selvittad mahdollisuudet tarvittaessa muuttaa nykyisia ymparivuoro-
kautisen palveluasumisen kiinteistoja yhteisollisen asumisen kohteiksi.

Ikdystavalliset asuinalueet

lkdystavallisten asuinalueiden kehittaminen hyodyttaa kaikenikaisia ihmisia.
Kunnissa tulee kehittaa ikaystavallisia asuinalueita tukemaan asukkaiden hyvinvointia
ja toimintakykya hyddyntéen kaikille sopivan suunnittelun periaatteita (design for all).
Asunto- ja kaavoituspolitiikassa on mahdollistettava erilaiset asumisratkaisut. Esteetto-
myys ja turvallisuustekijat tulee huomioida katujen ja yleisten alueiden suunnittelussa,
rakentamisessa ja kunnossapidossa. Kunnilla on mahdollisuus erottua ikdystavalli-
sena kuntana ja houkutella lisda asukkaita esteettomalla asuntokannalla ja ikdystaval-
lisilla asuinalueilla. Kunnat eivat kuitenkaan ole vield varautuneet riittavasti tarvittaviin
toimiin ikdystavallisten asuinymparistdjen suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Muis-
tisairaiden maaran kasvu tulisi my0s tiedostaa ikaystavallisten asuinymparistdjen nako-
kulmasta. Muistisairaiden maara tulee haastamaan palvelurakenteen kehittamista
tulevaisuudessa. Kyse on seka olemassa olevien asuinalueiden kehittamisesta etta uusien
suunnittelemisesta.

Suositus 11. Kuntiin on luotava ikdantyneille sopivaa asumista ja asuinymparistoja
suunnitellusti hyvien joukkoliikenneyhteyksien ja palvelujen lahelle. Asunto- ja kaa-
voituspolitiikassa on suositeltavaa edistdd monipuolisia, yhteisollisyytta korostavia
asumisratkaisuja eri ikaryhmille. Jatkossa tarvitaan my®os erilaisia asumisen hallinta-
muotoja (mm. osuuskuntamallit, osaomistus) ja niiden kehittamista. lkadntyneiden
asumisen kokonaisuuden tarkastelu ja suunnittelu on tarkeaa.

Suositus 12. Kunnissa tulee asuinalueita kehitettdaessa panostaa esteettomiin kul-
kureitteihin, levéahdyspaikkoihin, 1dhiliikunta- ja ulkokuntoilupaikkoihin nykyista
enemman. Esteettdmyys ja turvallisuus tulee huomioida teiden ja kevyen liikenteen
vaylien kunnostamisessa ja kunnossapidossa.

Suositus 13. Muistiystavallisyys tulee ottaa huomioon olemassa olevien asuinaluei-
den kehittamisessa ja asuntojen korjaamisessa sekd uusia asuinalueita ja asunto-
kohteita ja -kortteleita suunniteltaessa.

Kansallinen ohjelmatyo

Kansallisissa ohjelmissa on kannustettu ja tuettu kuntia ikaantyneiden asumis-
tarpeiden ennakointiin ja varautumiseen. Ymparistoministerié on toteuttanut viime
vuosikymmenen aikana pitkajanteista ikddntyneiden asumistarpeiden ennakointiin ja
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varautumiseen liittyvad kehitysty6ta. Kunnissa kansallisten ohjelmien tuki on koettu
erittdin tarkeana. Lisaksi kunnat ja kuntayhtymat ovat kokeneet hyddyllisiksi poikkihal-
linnollista yhteisty6ta edistavat hankkeet, joita my6s valtionhallinto on tukenut. Val-
tion toivotaan tukevan hyvinvointialueita ja kuntia yhteistyon toteuttamisessa seka
kehittdmistoiminnassa.

Suositus 14. lkdaantyneiden asumista parantavien korjausavustusten rahoitus tulee
turvata ja niiden saatavuutta parantaa. Naita avustuksia ovat idkkdiden ja vammais-
ten henkildiden asuntojen korjausavustus, avustus liikkumis-esteiden poistamiseksi,
hissiavustus jalkiasennushisseille ja avustus ARA-vuokra-asuntojen korjaamiseksi
ikdantyneille sopivaksi.

Suositus 15. Pitkdjanteista kehittamistyota ikaantyneiden asumistarpeisiin varau-
tumisessa ministerididen toimesta tulee jatkaa seuraavalla hallituskaudella. Kan-
sallisella tasolla ikdantyvan vaeston asumistarpeiden huomiointi ja ennakointi- ja
varautumistyon tukeminen tulee olla pitkdjanteista ja mukana valtion ikdadntymis-
poliittisissa suunnitelmissa ja toteuttamisessa.
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