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1  Johdanto

1.1 Kansainvalinen vertailu

Paaministeri Juha Sipilan hallitus on hallitusohjelmassa sitoutunut yrittajyyden edelly-
tysten parantamiseen ja sopinut toimintasuunnitelmassa vuosille 2017-2019 kilpailu-
kykya vahvistavista toimenpiteista, joilla tuetaan yrityksia niiden kehityskaaren eri vai-
heissa. Toimintasuunnitelman mukaan yhtena toimenpiteend “selvitetdén konkurssin
tehneiden yrittdjien mahdollisuutta pdéstéa uuteen alkuun tekemélla kansainvélinen
vertailu ja oftamalla huomioon komission direktiiviehdotus”.!

Oikeusministerio julkaisi yrittdjan uutta mahdollisuutta koskevan kansainvalisen vertai-
lun 11.5.2018 (Yrittdjan uusi mahdollisuus — kansainvalinen vertailu, Selvityksia ja oh-
jeita 5/2018).

Kansainvalisessa vertailussa selvitettiin, miten elinkeinotoiminnan vuoksi velkaantunut
yrittdja voi vapautua henkilékohtaisesta velkavastuustaan 15 Euroopan unionin jasen-
valtion ja Yhdysvaltain lainsdadannén mukaan. Erityisesti vertailussa kiinnitettiin huo-
miota siihen, tapahtuuko mahdollinen velkavastuusta vapautuminen luonnollisen hen-
kilon konkurssimenettelyn kautta vai jonkin erillisen menettelyn avulla. Lisaksi selvitet-
tiin, mitd edellytyksia tai rajoituksia kyseisissa valtioissa on asetettu velkavastuusta
vapautumiselle. Omana kysymyksenaan vertailussa kartoitettiin maksutuomioiden tay-
tantddnpanokelpoisuuden kestoa verrokkimaissa. Kansainvalisessa vertailussa ei
otettu kantaa siihen, tulisiko Suomessa helpottaa yrittdjan henkildkohtaisesta velka-
vastuusta vapautumista maksukyvyttéomyyslainsdadantéa koskevin muutoksin, vaan
vertailun on tarkoitus toimia jatkoselvitysten tukena.

' Ratkaisujen Suomi. Pdaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015. Halli-
tuksen julkaisusarja 10/2015; Ratkaisujen Suomi: Puolivalin tarkistus. Hallituksen toimintasuunni-
telma vuosille 2017-2019. Hallituksen julkaisusarja 5/2017.
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Kansainvalinen vertailu kasittda kuvauksen Suomen nykyisesta jarjestelmasta. Suo-
messa konkurssilla ei ole jdanndsveloista vapauttavaa vaikutusta. Elinkeinotoiminnan
vuoksi velkaantunut yrittdja voi vapautua velkavastuusta yksityishenkilon velkajarjes-
telyssa, jossa maksuohjelman normaalikesto on kolme vuotta. Velallisen maksuvelvol-
lisuus maaraytyy hanen maksukykynséd mukaan ja se voidaan ohjelmassa myo6s pois-
taa kokonaan, jolloin ohjelman kesto on viisi vuotta. Ohjelman suoritettuaan velallinen
vapautuu velkajarjestelyn piiriin kuuluneista jadnndsveloistaan. Jos velkaantunut yrit-
taja ei hae velkajarjestelya tai jos hanelle ei voida mydntaa sita esimerkiksi rikospe-
rusteisten velkojen vuoksi, velkoja voidaan peria ulosotossa. Tall6in velkavastuu paat-
tyy viimeistaan velan vanhentuessa lopullisesti paddsaantodisesti 15 ja erdissa tapauk-
sissa 20 vuoden kuluttua ulosottoperusteen antamisesta. Lisaksi vuoden 2020 alusta
lukien sovelletaan saannodsta, jonka mukaan luonnollisen henkilén sopimusperustei-
nen rahavelka vanhentuu aina viimeistaan 20 ja eraissa tapauksissa 25 vuoden kulut-
tua velan eraantymisesta.

Vertailun perusteella verrokkimaissa ei tunneta kaikista veloista vapauttavaa yksityis-
velallisen likvidaatiomenettelya. Yhdysvalloissa, Ranskassa, Belgiassa, Romaniassa,
Irlannissa seka Englannin ja Walesin jarjestelmassa yksityisvelallinen voi lahtokohtai-
sesti vapautua jaédnndsvelkavastuusta likvidaatiomenettelyn kautta tiettyjen velkojen
osalta, mutta eraat velkatyypit on rajattu vapautumisen ulkopuolelle ja toisaalta va-
pautuminen voi muun muassa velallisen moitittavan menettelyn vuoksi estya koko-
naan. Irlannissa seka Englannin ja Walesin jarjestelmassa likvidaatiomenettelyyn voi
liittya pakollinen maksuohjelma, jonka aikana velallinen on velkavastuun paattymi-
sestd huolimatta velvollinen maksamaan velkojaan.

Vertailussa havaittiin, etta yrittdjan ja muun yksityisvelallisen velkavastuusta vapautu-
minen on paasaantoisesti toteutettu maksuohjelmaan perustuvan menettelyn kautta.
Monissa verrokkimaissa (Virossa, Liettuassa, Saksassa, Itavallassa, Espanjassa,
TSekissa ja Sloveniassa) vapautuminen on mahdollista likvidaatiomenettelyn jalkei-
sessa erillisessa vapautumismenettelyssa, jonka aikana velallisen ansiotulosta jaava
maksuvara kaytetaan velkojen maksamiseen. Ruotsissa, Tanskassa ja Alankomaissa
velkavastuusta vapautuminen tapahtuu suomalaista yksityishenkilon velkajarjestelya
vastaavassa menettelyssa, jolla ei ole valiténta yhteytta likvidaatiomenettelyyn. Ruot-
sin ja Tanskan jarjestelmissa on erityinen nimenomaan yrittdjille tarkoitettu velkajar-
jestelymenettely.

Vertailun perusteella maksuohjelman tai vastaavan maksu- ja vapautumisajan nor-
maalikesto on verrokkimaissa kahdesta kuuteen vuotta, mutta normaalikestosta poik-
keaminen on melko tavallista ja toisaalta vahimmais- tai enimmaiskestoa ei ole valtta-
mattd maaratty lainkaan. Eraissa verrokkimaissa velkavastuusta vapautuminen ei ta-
pahdu automaattisesti maksuohjelman paatyttya, vaan esimerkiksi Virossa, Saksassa,
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Espanjassa ja Yhdysvalloissa tuomioistuin tutkii ohjelmaan liittyvien velvoitteiden nou-
dattamisen ja antaa erikseen paatdksen velkavastuusta vapautumisesta. Vakuusvelat
jaavat sddnndénmukaisesti vapautumisen ulkopuolelle siltd osin kuin vakuutena olevan
omaisuuden arvo riittda velan kattamiseen. Tavanomaista on myos eraiden muiden
velkatyyppien, kuten elatusvelkojen ja henkildvahinkoon perustuvien korvausvelkojen,
sulkeminen maksuohjelmamenettelyn tai ainakin veloista vapautumisen ulkopuolelle.

Vertailun mukaan maksutuomion taytantédnpanokelpoisuudelle saadetty lopullinen
enimmaiskesto on verrokkimaissa harvinainen. Yleensad maksutuomion taytantddnpa-
nokelpoisuuden maaraajan tai tuomiolla vahvistetun saatavan vanhentumisajan kulu-
minen on mahdollista katkaista esimerkiksi tdytantdédnpanotoimin siten, ettd ajan kulu-
minen alkaa alusta.

Vertailun havaintojen kannalta on syytd huomata, ettd Euroopan komissio on antanut
maksukyvyttdmyyslainsaadantojen harmonisointia koskevan direktiiviehdotuksen?,
joka sisaltaa yrittdjien uutta mahdollisuutta koskevan osuuden. Ehdotuksen mukaan
maksukyvyttoman rehellisen yrittdjan tulisi vapautua velkavastuustaan enintaan kol-
men vuoden pituisen maksuohjelman suorittamisen jalkeen tai kolmessa vuodessa
konkurssiin asettamisesta. Jasenvaltio voisi valita, kumman menettelyn kautta velka-
vastuusta vapautuminen tapahtuu. Direktiiviehdotuksen k&sittely on kesken eika di-
rektiivin lopullisesta sisalldsta ole toistaiseksi tietoa. Direktiivi tullee joka tapauksessa
aiheuttamaan muutoksia kansalliseen maksukyvyttémyyslainsdadantoon.

1.2 Pyydetyt ja saadut lausunnot

Oikeusministerid pyysi kansainvalisesta vertailusta lausuntoa 46 taholta. Pyydettyja
lausuntoja saapui 28.

Lausuntoa pyydettiin alla mainituilta tahoilta. Tahdella (*) merkityt tahot antoivat lau-
sunnon.

Akava ry*

Business Finland

Elinkeinoelaman keskusliitto EK*
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos ETLA
Finanssiala ry*

2 Euroopan komission ehdotus 22.11.2016 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ennal-
taehkaisevia uudelleenjarjestelyja koskevista puitteista, uudesta mahdollisuudesta ja toimenpi-
teista uudelleenjarjestelya, maksukyvyttémyytta ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen
tehostamiseksi seka direktiivin 2012/30/EU muuttamisesta (KOM [2016] 723 lopullinen).
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Finnvera Oyj*

Helsingin hovioikeus

Helsingin ulosottovirasto
Insolvenssioikeudellinen Yhdistys FILA ry*
Kansanelakelaitos

Keskuskauppakamari®

Kilpailu- ja kuluttajavirasto®
Konkurssiasiamiehen toimisto*

korkein oikeus

Luottomiehet — Kreditmannen r.y.

Maa- ja metséataloustuottajain Keskusliitto MTK ry*
OP Ryhma*

Osuustoimintakeskus Pellervo

Palkansaajien tutkimuslaitos*

professori Tuomas Hupli*

professori emeritus Risto Koulu*

professori Tuula Linna

sosiaali- ja terveysministerio®

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry*
Suomen Asianajajaliitto*

Suomen Kuntaliitto

Suomen Lakimiesliitto

Suomen Perheyritysten liitto

Suomen Perimistoimistojen Liitto ry

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry*
Suomen Yrittajat*

Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.
Takuusaéatio sr.”

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

ty6- ja elinkeinoministerié*
Tyoelakevakuuttajat TELA ry*

Tyo6ttdmien Keskusjarjesto ry
Valtakunnanvoudinvirasto*

Valtiokonttori*

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT*
valtiovarainministerio*®

Vantaan kaupungin talous- ja velkaneuvonta
Varsinais-Suomen karajaoikeus™
Velkaneuvonta ry*

Verohallinto*

Verohallinto/Harmaan talouden selvitysyksikko

Muita lausuntoja ei saapunut.
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2  Lausuntojen keskeinen sisalto

Kansainvalisesta vertailusta ja yrittdjan uudesta mahdollisuudesta annetut lausunnot
ovat yleisesti ottaen mailtillisia. Enemmisto asiasta lausuneista pitdd Suomen nykyista
oikeustilaa riittavana yrittdjan henkildkohtaisesta velkavastuusta vapautumisen kan-
nalta. Useat lausunnonantajat toteavat nykyisen yksityishenkilon velkajarjestelya kos-
kevan saantelyn mahdollistavan yrittdjien velkojen jarjestelyn ja velkavastuusta va-
pautumisen. Monissa lausunnoissa velkajarjestelyn maksuohjelman kestoa pidetaan
kohtuullisena. Muutostarpeita ei paasaantodisesti nahda mydskaan velkojen vanhentu-
mista koskevassa lainsdadannossa.

Osa lausunnonantajista pitda nykyista oikeustilaa ainakin osin puutteellisena velka-
vastuusta vapautumisen kannalta. Kansainvalisessa vertailussa kuvattujen ratkaisu-
jen ei kuitenkaan katsota olevan suoraan sovellettavissa Suomen jarjestelmaan.
Selvd enemmistd asiaan kantaa ottaneista lausunnonantajista suhtautuu kielteisesti
siihen, etta yrittaja voisi vapautua henkilokohtaisesta velkavastuusta konkurssimenet-
telyn yhteydessa. Lausunnoissa yksildidyt muutostarpeet koskevat valtaosin velkajar-
jestelymenettelyd, jonka osalta eniten kannatusta saavat toimenpiteet menettelyyn
paasyn nopeuttamiseksi tai yksinkertaistamiseksi seka yrityksen konkurssimenettelyn
ja yrittajan velkajarjestelymenettelyn yhteensovittamiseksi. Jos veloista vapautumista
helpotettaisiin, pAdosa asiasta lausuneista lausunnonantajista katsoo, ettd muutosten
tulisi koskea yhta lailla yrittdjid kuin muitakin yksityisvelallisia.

Yrittdjan uuden mahdollisuuden paaasiallisina esteind useat lausunnonantajat pitavat
muita tekij6itd kuin veloista vapautumista koskevaa lainsaadantda. Valtaosa asiasta
lausuneista katsoo, etta velkaongelmia korjaaviin toimiin ryhdytdan usein liilan myo-
haan erityisesti puutteellisten tietojen ja osaamisen vuoksi. Tasta syystd monissa lau-
sunnoissa korostetaan riittdvan neuvonnan merkitysta ja velkaneuvonnan riittavien re-
surssien tarkeyttd. Lausunnoissa mainitaan myds muuhun lainsdadantddn ja viran-
omaiskaytantoéihin liittyvia muutostarpeita esimerkiksi verotuksen, sosiaaliturvan, luot-
totietojen ja rahoituksen osalta.

Suurin osa lausunnonantajista katsoo, etta velkavastuusta vapautumisen helpottami-
sella voisi olla yrittdjan kannalta kielteisia vaikutuksia luotonantoon, kuten luoton saa-
tavuuteen, hintaan ja vakuusvaatimuksiin. Toisaalta osa lausunnonantajista arvioi tal-
laisten vaikutusten olevan vahaisia.

Yksikaan lausunnonantaja ei pida velkavastuusta vapautumista koskevia sdaddésmuu-
toksia kiireellisind. Monet lausunnonantajat katsovat, ettd mahdollisia muutoksia voi-
daan selvittaa ja toteuttaa maksukyvyttdmyyslainsdadantdjen harmonisointia koske-

11
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van direktiivin taytantdonpanon yhteydessa. Useissa lausunnoissa painotetaan keino-
jen ja vaikutusten kattavaa arviointia. Oikeudellisen tutkimuksen lisaksi pidetaan tar-
peellisena esimerkiksi taloustieteen ja sosiaalipolitiikan tutkimustietoa.

12



OIKEUSMINISTERION JULKAISU 38/2018

3  Lausuntopalaute

3.1 Yleiset huomiot kansainvalisesta
vertailusta

3.1.1 Yhteenveto

Suurin osa lausunnonantajista pitda kansainvalista vertailua kattavana ja hyvana ku-
vauksena verrokkimaiden lainsaadannosta velkavastuusta vapautumisen osalta. Toi-
saalta monet lausunnonantajat painottavat tarvetta jatkoselvityksille seka laajempaa

nakokulmaa ja monialaisempaa lahestymistapaa.

3.1.2 Tuomioistuimet

Varsinais-Suomen kérédjéoikeus pitaa vertailua kattavana ja kiinnostavana.

3.1.3 Ministeriot, valtion virastot ja laitokset

Ty6- ja elinkeinoministerio pitdd mydnteisend, etta yrittajan uuteen alkuun liittyvia ky-
symyksia selvitelladn muun muassa seuraamalla, milla tavoin vastaavia kysymyksia
on muissa maissa ratkaistu.

Valtiovarainministeribn mukaan kansainvalinen vertailu on hyvin laadittu ja se kattaa
useita EU-maita seka Yhdysvallat, joka on tarkea vertailumaa henkilokohtaisesta vel-
kavastuusta vapautumisen kannalta. Ministeridlla ei ole lausuttavaa vertailun aineelli-
seen sisaltdoon. Velkavastuusta vapautumisen taloudellisten ja yhteiskunnallisten vai-
kutusten arvioinnin osalta ministerid korostaa kuitenkin asian eri ulottuvuuksien huo-
mioimista. Eri jasenvaltioissa ja muualla maailmassa olevan lainsdadannon sisallén
lisdksi on saatava kasitys niiden vaikutuksesta yritysten kasvuun ja rahoituksen saata-
vuuteen. Ministerion mukaan vaikutuksia on selvitettdva ja arvioitava ennen kaikkea
taloustieteen ja mahdollisesti myds sosiaalipolitiikan tutkimuksen nakékulmasta.

Finnvera Qyj pitda kansainvalista vertailua hyvana ja seikkaperaisena.

Konkurssiasiamiehen toimisto toteaa, etta niin sanottua henkildkohtaista konkurssia
on tyypillisesti puollettu viittaamalla muiden maiden malleihin. Tuore vertailu relevan-
teista verrokkimaista antaa itsessaan todellisuuspohjaa kaytavalle keskustelulle.
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Valtakunnanvoudinvirasto toteaa kansainvalisen vertailun antavan perustietoa verrok-
kimaiden maksukyvyttomyysmenettelyista ja melko kattavan kuvan vaihtoehdoista.

Valtiokonttori pitda kansainvalistad vertailua verrokkimaiden osalta kattavana ja katsoo
sen antavan hyvan kuvan oikeustilasta Euroopassa ja Yhdysvalloissa.

Sosiaali- ja terveysministerié ja Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT toteavat,
ettei niilla ole lausuttavaa kansainvalisesta vertailusta.

3.1.4 Yhdistykset, intressiorganisaatiot ja asiantuntijat

Akava ry pitdad kansainvalista vertailua perinpohjaisena ja riittdvan laajana. Vertailua
voidaan kayttaa aineistona siihen, miten ja missa kohdissa yrittdjien velkavastuusta
vapautumisen jarjestelmaa voidaan kehittda nykyisen jarjestelman pohjalta. Akava
ry:n mukaan uuden alun mahdollisuutta on kuitenkin katsottava laajemmasta nakokul-
masta.

Elinkeinoelémén keskusliitto EK pitda hyvana ja perusteltuna, ettd oikeusministerid on
ryhtynyt selvittdmaan konkurssin tehneiden yrittjien mahdollisuutta paasta uuteen al-
kuun. Kansainvalinen vertailu tarjoaa liiton mukaan hyvan pohjan jatkoselvityksille ja
mahdollisille toimenpiteille.

Insolvenssioikeudellinen Yhdistys FILA ry:n mukaan selvitys on perusteellisesti laa-
dittu ja kattava.

Keskuskauppakamari pitaa selvitysta verrokkimaiden valinnan suhteen riittdvan katta-
vana seka esitystavaltaan selkedna. Vertailu tarjoaa hyvan pohjan eri vaihtoehtoja ka-
sittelevalle jatkokeskustelulle, kun maksukyvyttémyysmenettelyjen harmonisoimista
koskeva direktiiviehdotus tulee ajankohtaiseksi.

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry pitda kansainvalisen vertailun tehta-
vanasettelua perusteltuna ja ajankohtaa hyvana ajatellen vuoden 2019 eduskuntavaa-
leja.

OP Ryhmén mukaan kansainvalinen vertailu on suoritettu kattavasti ja antaa erittain
hyvan yleiskuvan siitd, milld tavoin veloista vapautuminen on jarjestetty eri maissa.

Palkansaajien tutkimuslaitoksen mukaan kansainvalinen vertailu on mielenkiintoinen
tarkastelu eri lansimaiden ylivelkaantuneisuuteen liittyvaan lainsdadantéén ennen
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kaikkea yrittdjien nakdkulmasta, mutta myds laajemmin. Suomen jarjestelma tulisi lo-
pulta rakentaa siten, ettd otetaan huomioon vaikutukset tydn tarjontaan, korkotasoon,
velkojen maaraan ja investointeihin.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry toteaa, etta vertailussa on selvitetty
vain yrittdjien asemaa, vaikka Suomessa on myds muita vahintadan yhta hankalassa
asemassa olevia velkaantuneita. Suomen velkavastuujarjestelmaa on syyta arvioida
ja kehittda kokonaisuutena.

Suomen Asianajajaliitto katsoo, etta selvitykseen valittujen valtioiden oikeusjarjestyk-
sien saantelyn selvittdmiselld saavutetaan riittdvaa vertailukelpoista tietoa muiden val-
tioiden saantelysta.

Suomen Yrittdjat toteaa, ettd suuresta velkataakasta selviaminen jarkevassa ajassa
on uuden alun kannalta merkityksellinen tekija. Suomen Yrittajat haluaa kuitenkin laa-
jentaa yrittajan uutta alkua koskevaa yhteiskunnallista keskustelua veloista vapautu-
mista laajemmaksi ja tulee esittdmaan asiaa koskevan tavoiteohjelman syyskaudella
2018.

Takuus&étio sr. pitdd kansainvalista vertailua mielenkiintoisena ja toteaa sen sisalta-
van laajasti tietoa muiden maiden kaytannodista maksukyvyttémyyden ratkaisemiseksi,
myds kuluttajavelallisten osalta.

Tybeldkevakuuttajat TELA ry toteaa, ettei silla ole lausuttavaa kansainvalisesta vertai-
lusta.

Velkaneuvonta ry:n mukaan kansainvalinen vertailu on varsin kattava ja hyvin toimek-
siantoaan vastaava lapileikkaus eri maiden oikeusjarjestelmiin koskien yrittajien velka-
vastuusta vapautumista.

Professori Tuomas Hupli toteaa, etta kansainvalinen vertailu on laadittu perusteelli-
sesti ja objektiivisesti.

Professori Risto Koulu pitda kansainvalista vertailua yleiskatsauksena siihen, miten
velkaantuneiden yrittajien velkavastuu on jarjestetty eri maissa. Koulun mukaan ver-
tailusta saa varsin luotettavan kuvan verrokkimaiden lainsdadanndésta. Sen sijaan ver-
tailusta ei kay ilmi esimerkiksi kuvattujen mekanismien kayttdkokemuksia tai sita, mil-
laisia tuloksia ne tuottavat. Koulu huomauttaa, etta tallainen nakékulma vaatii yleensa
empiiristd aineistoa ja monialaista Idhestymistapaa. Koulu toteaa vertailun kuvaavan
eri maiden jarjestelmia, kun taas erojen ja yhtalaisyyksien hakemista ja selittamista on
hyvin vahan.
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3.2 Suomen nykyinen oikeustila

3.2.1 Velkavastuusta vapautumista koskeva
lainsaadanto

3.2.1.1  Yhteenveto

Enemmistd asiaan kantaa ottaneista lausunnonantajista pitdd Suomen nykyista oi-
keustilaa riittavana yrittdjan henkildkohtaisesta velkavastuusta vapautumisen kan-
nalta. Useat lausunnonantajat toteavat nykyisen velkajarjestelylainsdddannén mah-
dollistavan yrittajien velkojen jarjestelyn ja pitdvat maksuohjelman kestoa kohtuulli-
sena. Paasaantoisesti lausunnoissa ei nahda tarvetta mydskaan velkojen vanhentu-
mista koskevan lainsdadannon muuttamiselle. Toisaalta osa lausunnonantajista pitaa
oikeustilaa ainakin osin puutteellisena. Lausunnoissa yksildidyt puutteet liittyvat 13-
hinna velkajarjestelymenettelyyn, johon paasya pidetaan vaikeana ja menettelya pit-
kakestoisena. Muutamat lausunnonantajat korostavat tarvetta maksukyvyttdmyyslain-
sdadannon kokonaistarkastelulle.

3.2.1.2  Tuomioistuimet

Varsinais-Suomen kérédjdoikeuden mukaan Suomen nykyinen oikeustila on riittava,
silla yksityishenkildn velkajarjestelysta annetun lain nykyiset sddnndkset mahdollista-
vat nykyisten ja entisten yrittajien paasyn velkajarjestelyn piiriin. Lisaksi karajaoikeus
toteaa Suomessa velkojen vanhentuvan lopullisesti pdasaantdisesti nopeammin kuin
verrokkimaissa, minka vuoksi tarvetta vanhentumisaikojen muuttamiselle ei liene ole-
massa. Karajaoikeus korostaa, ettéd velan vanhentumisesta annettua lakia sovelletaan
my0s saatavaan, josta on hankittu taytantéénpanoperuste.

3.2.1.3  Ministeriot, valtion virastot ja laitokset

Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan tulisi arvioida, onko lainsdadannossa haasteita,
jotka vaikeuttavat yritystoiminnan uudelleen kaynnistamista. Ministerié katsoo, etta ky-
symysta on syyta arvioida osana maksukyvyttdmyyslainsdadannén kokonaisuutta
kiinnittaen erityisesti huomiota siihen, missa maarin yksityishenkilon velkajarjestely
vastaa naihin haasteisiin.

Valtiovarainministerié toteaa, etta velallisen edun huomioiminen on tarkeda saantelyn
oikeudenmukaisuuden ja kohtuullisuuden nakdkulmasta. Toisaalta ministerio pitada
tarkeana, ettd mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioidaan rahoitusjarjestelman va-
kaus ja kansantalouden etu punnittaessa velallisen ja velkojan etundkdkohtia. Ideaa-
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listi velkojansuojan taso tulisi asettaa siten, etta yrittajyyden toimintaymparistd on en-
nustettava seka tervettd kasvua ja riskinottoa rohkaiseva. Velkojansuoja tukee hyvaa
rahoituksen saatavuutta ja tehokasta riskien hinnoittelua. Jatkovalmistelussa olisi arvi-
oitava, onko Suomen velkojansuojassa sellaisia vinoumia, jotka tulisi korjata ilman,
etta rahoituksen saatavuus tai rahoitusjarjestelman vakaus vaarantuisivat. Rahoitus-
markkinoiden nakdkulmasta saattaa olla tarpeellista selvittaa, milla tavoin eri rahoitus-
muotojen velkojansuoja on otettava huomioon tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Mi-
nisterid6 huomauttaa, etta rajat ylittdvan luotonannon ja padomien vapaan liikkuvuuden
kannalta olisi tarkeaa, ettd Suomen tuleva saantely soveltuisi EU:n yhteismarkkinoille.
Suomi tukee EU:n tavoitetta vahvasta ja vakautta tukevasta pankkiunionista seka kas-
vavista yhteisista padomamarkkinoista, joiden roolin kasvattaminen tulee huomioida
myds velkojansuojan sisaltda ja mahdollisia muutoksia pohdittaessa.

Finnvera Qyj pitdd Suomen nykyista oikeustilaa riittdvana yrittdjan henkildkohtaisesta
velkavastuusta vapautumisen kannalta. Yksityishenkilon velkajarjestelyd koskeva lain-
saadantd mahdollistaa yrittdjan henkildkohtaisten ja yritystoimintaan liittyvien velkojen
jarjestelemisen. Velkajarjestelyn maksuohjelman kesto on kohtuullinen ja tayttdd mak-
sukyvyttomyyslainsaadantéjen harmonisoinnista annetun direktiiviehdotuksen vaati-
mukset.

Konkurssiasiamiehen toimisto pitdd Suomen nykyista oikeustilaa riittdvana. Suomen
jarjestelma, jossa maksukyvyttdmyysmenettelyt ja lopullinen vanhentuminen luovat
kokonaisuuden, toimii hyvin.

Valtakunnanvoudinviraston mukaan ei ole yksiselitteisesti vastattavissa kysymykseen,
onko Suomen nykyinen oikeustila riittdva vapauttamaan yrittdjan henkilékohtaisesta
velkavastuusta. Suomen velkajarjestelylainsaadanto on kehittynyt koko ajan vastaa-
maan yha paremmin ajankohtaisiin haasteisiin eikd Suomi kansainvalisessa vertai-
lussa nouse esiin erityisen ankarana tai helppona maana arvioitaessa yksityishenkilon
mahdollisuutta saada velkansa jarjesteltyd. Ongelmana Valtakunnanvoudinvirasto pi-
taa velkajarjestelymenettelyn monimutkaisuutta ja kestoa. Velkajarjestelyjen maara ei
ole Suomessa kovin korkea suhteessa ulosoton asiakasmaariin, mika voi kertoa siit3,
etta velkajarjestelyyn padseminen ei ole kovin helppoa. Lisaksi velkajarjestelyn hake-
minen edellyttdd yleensa vakiintunutta taloudellista tilannetta, ja vaikeuksiin ajautunut
yrittdja saa velkojen lopullisen tilanteen selville usein varsin pitkalla viiveella.

Valtiokonttori pitdd Suomen nykyista oikeustilaa riittdvana ja toteaa, etta yrittajalla on
nykyisen lainsdadannon puitteissa mahdollisuus jarjestelld velkavastuitaan seka yri-
tystoiminnan aikana ettd sen paatyttya. Valtiokonttori ei pida velkajarjestelyyn paasyn
kynnysta erityisen korkeana. Valtiokonttorin mukaan myoskaan Suomen lainsaadan-
ndn mukaista velkojen vanhentumisaikaa ei voida pitda erityisen pitkdna. Vertailun va-
lossa lopullinen vanhentuminen 15 tai 20 vuoden kuluttua tuomion antamisesta on
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poikkeuksellista. Valtiokonttori kiinnittdd muun lisdksi huomiota siihen, ettd maksuva-
pautuslain (529/1980) ja erityislakeihin otettujen harkinnan varaisten kohtuullistamis-
sdanndsten avulla on mahdollista oikaista yksittaistapauksissa tilanteita, joissa velka-
vastuu on muodostunut kohtuuttomaksi.

Verohallinnon mukaan Suomen nykyinen oikeustila on riittdva. Verohallinto toteaa,
ettd verovelat vanhentuvat viidessa vuodessa niiden maaraamista, maksuunpanoa tai
eraantymista seuraavan vuoden alusta lukien eika osakeyhtion verovelasta voi syntya
henkil6kohtaista vastuuta yritystoiminnasta vastanneelle luonnolliselle henkildlle.

3.2.1.4  Yhdistykset, intressiorganisaatiot ja asiantuntijat

Akava ry toteaa, ettd Suomen jarjestelma on kansainvalisessa vertailussa vastaava
kuin muissakin maissa. Akava ry pitaa kuitenkin konkurssia koskevaa lainsdadantéa
puutteellisena.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK pitaa tarpeellisena sen selvittamista, miten yrittajan
uuden alun esteita voitaisiin poistaa tai lieventaa lainsdddannén keinoin. Liitto toteaa,
ettd maksukyvyttémyyslainsdadanté on olennainen osa talouden dynamiikkaa ja vai-
kuttaa osaltaan sen toimivuuteen.

Finanssiala ry ei pidd Suomen nykyista oikeustilaa puutteellisena. Yrittdjavelallisen
asemaa on kohennettu suhteellisen hiljattain mahdollistamalla yksityisen elinkeinon-
harjoittajan elinkeinotoiminnasta aiheutuneiden velkojen uudelleenjarjestely yksityis-
henkildn velkajarjestelyssa. Lisaksi vertailu osoittaa Suomessa kaytdssa olevien van-
hentumisaikojen kohtuullisuuden useisiin verrokkimaihin nahden.

Insolvenssioikeudellinen Yhdistys FILA ry ei pida Suomen nykyista oikeustilaa puut-
teellisena, koska henkildkohtaisia ja yritystoimintaan liittyviad velkoja on mahdollista
jarjestella yksityishenkilon velkajarjestelyssa. Maksuohjelman pituutta voidaan pitaa
yleisesti ottaen kohtuullisena aikana ja se I&htOkohtaisesti tayttdd maksukyvyttdmyys-
lainsdddanndn harmonisoimista koskevan direktiiviehdotuksen vaatimukset.

Keskuskauppakamari toteaa, ettéd kansainvalisen vertailun perusteella Suomen nykyi-
nen oikeustila nayttaa toimivan samansuuntaisesti usean muun verrokkimaan kanssa.

OP Ryhmaé pitda Suomen nykyista oikeustilaa riittdvana. OP Ryhman mukaan kan-
sainvalisesta vertailusta kay ilmi, etta tilanne Suomessa ei ole veloista vapautumisen
suhteen millaan lailla poikkeuksellinen. Maksuohjelman pituus on vertailun perusteella
lyhyt. Maksutuomion taytantdéonpanon rajaaminen ja sille asetettu lopullinen enim-
maiskesto ovat poikkeuksellisia muihin maihin verrattuna.
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Palkansaajien tutkimuslaitos pitaa velkajarjestelya koskevaa lainsaadantéa puutteelli-
sena, koska velkajarjestelyn piiriin tulee vain murto-osa ylivelkaantuneista. Ulosoton
15 vuoden taytadntddnpanoaika on Palkansaajien tutkimuslaitoksen mukaan velallisen
nakdkulmasta vertailun valossa kansainvalisesti poikkeuksellisen pitka aika.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry:n mukaan Suomen nykyinen velkajar-
jestelya koskeva lainsdadantd on puutteellista eikd moni ylivelkaantunut saa tarvitse-
maansa apua. Ulosoton taytantdéénpanoa voitaisiin kaikkien velallisten osalta lyhen-
taa.

Suomen Asianajajaliiton mukaan konkurssin tehneiden yrittajien uusi mahdollisuus
vaikuttaa olevan mahdollista jarjestdd Suomen voimassa olevalla sdantelylla. Asian-
ajajaliiton mukaan olisi kuitenkin hyva selvittda, olisiko yhtidmuotoisen yrityksen kon-
kurssimenettelyn yhteydessa mahdollista jarjestella myds luonnollisen henkilén mak-
settavaksi jaavat jaanndosvelat tai aloittaa yrittajaa koskeva jaanndsveloista vapaut-
tava konkurssimenettely. Erillisend huomiona Asianajajaliitto toteaa, ettd vahvistettu
jakoluettelo voisi toimia taytantéonpanoperusteena kaikkien konkurssivelkojen osalta
myds konkurssin jalkeen.

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry toteaa, ettad kysymys siita, tuleeko
ja missa laajuudessa entinen yrittdja vapauttaa konkurssi- taikka muussa menette-
lyssa yritystoiminnassaan syntyneista veloista, on lainsdatajalle kuuluva arvopohjai-
nen poliittinen valinta, jonka sisaltédn Tuomariliitolla ei ole kantaa. Tuomariliitto tuo
kuitenkin esiin, ettd Suomessa on jo nyt kattavat yrityssaneeraus- ja yksityishenkilén
velkajarjestelymenettelyt, joilla haluttava velkavapautus voidaan toteuttaa.

Suomen Yrittdjgt ei pida Suomen nykyista oikeustilaa riittdvana. Suomen Yrittajien
mukaan Suomen maksukyvyttomyyslainsdadanto on kansainvalisessa vertailussa ko-
konaisuudessaan tehokas, mutta velkajarjestelya ei voida sanoa tehokkaaksi. Suo-
men Yrittajat pitda perusteltuna, ettd Suomessa tehdaan lahivuosina koko maksuky-
vyttdmyyslainsdddanndon kokonaistarkastelu ja -uudistus. Tarkastelun keskidoon tulee
ottaa yritysten tarpeet.

Takuuséaétio sr. pitdd Suomen nykyista oikeustilaa riittdvana. Takuusaatio kiinnittaa
kuitenkin huomiota siihen, etta pienyrittdjat ovat hyddyntaneet mahdollisuutta hakeu-
tua yksityishenkilon velkajarjestelyyn hyvin pienissa maarin. Sama koskee kuluttaja-
velallisia, jos vertailumittariksi otetaan ulosottovelallisten tai maksuhairidisten henkilGi-
den lukumaara.
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Velkaneuvonta ry pitda Suomen nykyista oikeustilaa riittdvana. Velkaneuvonta ry kat-
soo lainsaadannodn talla hetkelld mahdollistavan riittavat jarjestelykeinot, jotta yrittaja
saa uuden mahdollisuuden.

Professori Tuomas Huplin mukaan Suomen nykyinen oikeustila on riittava. Yrittaja voi
vapautua velkavastuusta usealla keinolla: tuomioistuimen vahvistamalla maksuohjel-
malla seka ulosottoperusteen vanhentumisella ja velkasuhteen aineellisoikeudellisella
lopullisella vanhentumisella. Lisaksi Hupli huomauttaa, ettei mydskaan maksukyvytto-
myysmenettelyjen harmonisointia koskeva direktiiviehdotus edellytd Suomelta kansal-
lisen lain muuttamista maksuohjelman keston osalta.

Professori Risto Koulu pitda Suomen nykyista erilliseen veloista vapauttavaan menet-
telyyn perustuvaa mallia Idhtékohtaisesti huonoimpana verrattaessa sitd integroituun
malliin (vapautuminen osana konkurssia tai ulosottoa) tai linkitettyyn malliin (vapautu-
mismenettely seuraa automaattisesti primaarimenettelya). Koulun mukaan pitkakes-
toisuus on nykyisen yksityishenkildon velkajarjestelyn akilleenkantap&a. Siihen hakeu-
dutaan vasta pitkaan kestaneen ulosoton ja konkurssin jalkeen, menettely kestaa la-
hes vuoden, ja se tuottaa kolmivuotisen maksuohjelman. Erillisten menettelyjen jarjes-
telma ei myoskaan ole yksinkertainen, ja velkajarjestelyprosessi karsii monivaiheisuu-
desta. Koulun mukaan myds kustannustehokkuus on huono, koska velallisen taloudel-
lisesta asemasta ja velkaantumisen syistad aikaisemmin koottua tietoa ei kdyteta hy-
vaksi. Lisaksi Koulu katsoo, etta nykyisessa mallissa paaasiaksi nousee velkajarjeste-
lyyn paasy eika itse velasta vapautuminen. Paasy tulisi Koulun mukaan evaté vain tie-
tyilta velallisilta, esimerkiksi moitittavasti toimineilta. Myés maksuohjelma luo Koulun
mukaan oman kannustinloukkunsa, koska velallisen tydllistyminen ei lisda hanen kay-
tettavissa olevaa tuloaan.

3.2.2 Muut huomiot yrittajan uuden mahdollisuuden
esteista

3.2.2.1 Yhteenveto

Yrittdjan uuden mahdollisuuden paaasiallisina esteind monet lausunnonantajat pitavat
muita tekijoitd kuin velkavastuusta vapautumista koskevaa saantelya. Lausunnoissa
mainitaan muuhun lainsdadantéon ja viranomaiskaytantoihin liittyvia muutostarpeita
esimerkiksi verotuksen, sosiaaliturvan, luottotietojen ja rahoituksen osalta. Valtaosa
asiasta lausuneista katsoo, ettd velkaongelmia korjaaviin toimiin ryhdytdan usein liian
myOhaan erityisesti puutteellisten tietojen ja osaamisen vuoksi; useat lausunnonanta-
jat korostavat riittdvan neuvonnan merkitysta. Muutamat lausunnonantajat pitéavat on-
gelmana konkurssiin liittyvaa kielteistd asenneilmapiiria.
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3.2.2.2  Tuomioistuimet

Varsinais-Suomen kérédjdoikeus pitaa paaasiallisena esteena yrittdjan uudelle mah-
dollisuudelle tiedon ja neuvonnan puutetta. Karajaoikeuden mukaan velkaneuvonnalla
ei ole riittavasti resursseja, mika koskee yrittajien lisdksi myds muita yksityishenkil6ita.

3.2.2.3 Ministeriot, valtion virastot ja laitokset

Valtiovarainministerié pitaa rehellisesti toimineiden yrittdjien kannalta tarkeana, etta
yritystoiminnan epdonnistuessa koko tulevaisuutta ei leimaa varjo epdonnistumisesta;
konkurssia ministeri6 pitaa edelleen yksityishenkil6d voimakkaasti leimaavana pro-
sessina. Lisdksi ministerio toteaa, ettd hyvin voimakasta kasvua tavoittelevien alkuvai-
heen yritysten voi olla vaikea saada velkarahoitusta perinteisista rahoituslahteista.

Finnvera Qyj katsoo, ettei Suomen nykyinen lainsdadanto aseta erityisia esteita yritta-
jyydelle ja rehellisen yrittajan uudelle mahdollisuudelle. Konkurssitausta ei ole yksittai-
nen este myodskaan rahoituksen saantiin, mikali asiassa ei ole ollut esimerkiksi rikol-
lista toimintaa. Sen sijaan uuden yrittdjyyden mahdollisuuteen voivat vaikuttaa luotto-
tietomerkinnat, joiden osalta lainsdadant6a tulisi tarkistaa. Konkurssista mahdollisesti
aiheutuvien maksuhairidmerkintdjen perusteiden merkitys kaytannon luotonantoon tu-
lisi yleisesti arvioida.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, ettd Suomen yksityishenkildiden ylivelkaantumison-
gelmia helpottamaan luotu jarjestelma on osoittanut toimivuutensa. Sen sijaan ongel-
mana on saada riittdvasti apua ja neuvoa velkajarjestelyasian eteenpainviemiseen,
koska talous- ja velkaneuvonnan resurssit ovat olleet riittdmattémat neuvonnan tar-
peeseen nahden. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan on tosiasia, etta yksityishenki-
16n velkajarjestely mydnnetdan vuosittain vain murto-osalle niista ylivelkaantuneista,
joilla olisi siihen lainsdddannodn perusteella mahdollisuus.

Konkurssiasiamiehen toimiston mukaan yrittajat hakeutuvat liian myéhaan vapaaeh-
toisten tai lakisaateisten menettelyjen piiriin. Olisi pohdittava, miten tdhan seikkaan
voitaisiin vaikuttaa ilman lainsdadantétoimia tai lainmuutoksilla.

Valtakunnanvoudinvirasto katsoo, etta velkaneuvontaan panostaminen voisi edistaa
yrittdjana toimineiden luonnollisten henkildiden paasya velkajarjestelyyn.

3.2.2.4  Yhdistykset, intressiorganisaatiot ja asiantuntijat
Akava ry toteaa, etta henkilokohtaisesta velkavastuusta vapautumista on arvioitava

myds sen kaytdnnon toimivuuden kannalta, esimerkiksi velkaneuvonnan nakékul-
masta. Akava ry:n mukaan voitaisiin selvittaa, onko ylivelkaantuneen yksityishenkilon
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uuden liiketoiminnan aloittamista ja rahoituksen hankkimista mahdollista helpottaa jol-
lain muilla keinoin kuin velkajarjestelya koskevan lainsaadannon kehittamisella.

Elinkeinoelédmén keskusliitto EK katsoo yritystoiminnan uudelleenkdynnistdmisen on-
nistumisen riippuvan maksukyvyttémyyslainsdadanndn liséksi useista muista saante-
lyalueista, kuten verolainsaadanndsta ja viranomaiskaytanndista seka sosiaalitur-
vasta. Liitto kiinnittdd huomiota myos siihen, etta yrittdjat ja yritykset hakeutuvat usein
liian my6haan vapaaehtoisten tai lakisdateisten menettelyjen piiriin. Lisaksi liitto muis-
tuttaa velkakonversiota koskevan sdantelyn uudistamistarpeesta.

Insolvenssioikeudellinen Yhdistys FILA ry ei nde suomalaisen lainsaadanndn asetta-
van mitaan erityisia tai nimenomaisia esteita yrittajyydelle ja yrittdjan uudelle mahdolli-
suudelle. Yleisesti yhdistys toteaa, ettd velalliset hakevat liian my6haan apua velkaon-
gelmiinsa tai ryhtyvat niiden korjaamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin, minka vuoksi ve-
lallisia tulisi pyrkia ohjaamaan ja neuvomaan varhaisemmassa vaiheessa.

Keskuskauppakamarin mukaan esteet yrittdjan uudelle mahdollisuudelle saattavat
etenkin pienyrittajien kohdalla liittya tiedon ja neuvonnan puutteeseen seké yhteiskun-
nan kielteiseen asenneilmapiiriin. Maksuvaikeuksien peitteleminen ja tilanteen pitkitta-
minen yleensa ainoastaan vaikeuttavat tilannetta jatkotoimien suhteen. Mitéd nopeam-
min rehellisesti toimineet yrittajat paasisivat mukaan velkajarjestelyyn, sita tehok-
kaampaa olisi todennakdisesti myds velanmaksu ja mahdollisuus uuteen alkuun.

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n mukaan ymmarrys ja osaaminen
oikea-aikaisesta menettelyyn hakeutumisesta seka eri yhtiomuotojen eroista tulisi
saada yrittajien tietoon, mika vaatii riittdvaa neuvonnan resursointia. Uuden yritystoi-
minnan aloittamismahdollisuuden tulee olla nopea etenkin, jos aiempi toiminta on
paattynyt ilman edelleen jatkuvia epaselvyyksia.

OP Ryhmé huomauttaa, etta yrittdjan uuden mahdollisuuden esteet eivat koske lain-
sdadantda vaan ennemminkin konkurssiin liittyvid asenteita. OP Ryhméan mukaan tu-
lisi selvittaa, pitaisiko yrittajien pystya aloittamaan uusi yritystoiminta nopeammin, mi-
kali edelliseen yritystoimintaan ei liity mitdan epaselvyyksia. Ennakkoperintarekisteriin
merkitsemisen yhden vuoden karenssiajan poistaminen tai lyhentdminen mahdollis-
taisi yrittajalle nopeammin mahdollisuuden aloittaa uusi yritystoiminta seka valillisesti
parantaisi tyollisyytta. Lisdksi OP Ryhma katsoo, ettad nykylainsdadannén mukaista
yrityssaneerausta haetaan usein liian mydhaan.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry:n kiinnittaa yleisesti kaikkien velallis-
ten osalta huomiota pankkien ja muiden ylivelkaantumisen aiheuttaneiden tahojen
vastuuseen.
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Suomen Asianajajaliitto toteaa, ettei lainsdadanto ole paaasiallinen este yrittajyydelle
ja yrittdjan uudelle mahdollisuudelle. Asianajajaliiton mukaan monilla yrittgjilla ei ole
riittavasti tai ollenkaan tietoa maksukyvyttdmyyslainsdadannosta. Puutteellinen tieto
johtaa yrittajat usein eparationaalisiin ratkaisuihin seka itsensa etta yrityksensa kan-
nalta.

Suomen Yrittdjét katsoo, etta yrityksella tulee olla mahdollisuus ja uskallus tarttua ta-
lousvaikeuksiin varhaisessa vaiheessa. Jos kuitenkin epaonnistutaan, tulee ihmisella
olla oikeus uuteen alkuun. Suomen Yrittdjien mukaan nykyisessa lainsdadanndssa ja
kaytannoissa on useita esteitd olemassa olevan yritystoiminnan jatkamiselle tai uuden
yritystoiminnan perustamiselle esimerkiksi verotuksen, maksukyvyttdmyysmenettely-
jen, sosiaaliturvan ja luottotietolain osalta. Lainsdadannolla voi olla kannustinloukku-
tyyppisia vaikutuksia tyopaikan vastaanottamisen ja yrittajaksi ryhtymisen kannalta.
Suomen Yrittdjat julkaisee syksylld 2018 laajan paketin uuden alun esteistd, jotka liit-
tyvat seka lainsdddantdon ettd esimerkiksi viranomaisten toimintatapoihin.

Takuuséaatié sr. toteaa, etta nykyisin myés yrittdjille suunnataan pikalainojen kaltaisia
kalliita rahoitusvaihtoehtoja, joiden myd6ta yrittdjan riski ajautua vaikeuksiin kasvaa.
Yrittdjien saatavilla olisi oltava riittdvasti kohtuuhintaista ja -ehtoista rahoitusta ja toi-
saalta luotonantajien pitdisi luotettavalla tavalla arvioida rahoitusta hakevan yrittajan
toiminnan kannattavuus ja mahdollisuus suoriutua luoton takaisinmaksamisesta. Myos
rahoitusyhtididen vastuuta on syyta pohtia. Lisaksi Takuusaatio kiinnittdad huomiota
siihen, etta pienyrittajat yrittdvat selviytya liian pitkddn omin avuin. Yrittgjilld on oltava
riittdvasti tietoa tarjolla olevista vaihtoehdoista ja neuvonnasta, jotta he osaisivat ha-
keutua avun piiriin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja joka tapauksessa ny-
kyistd nopeammin.

Velkaneuvonta ry:n mukaan yritystoiminnan aloittaminen on Suomessa verrattain
helppoa, mutta esimerkiksi tilapaiset rahoitusvaikeudet voivat aiheuttaa haasteita.
Aloittavalla yrittajalla pitaisi olla mahdollisuus saada matalalla kynnykselld kadesta pi-
taen perehdytysta yritystoimintaan ja apua ongelmatilanteissa muutaman ensimmai-
sen toimintavuoden aikana. Etenkin yrityksen tilapédisten rahoitusvaikeuksien tilan-
teissa lainsaadanto voisi tarjota kevyempia ratkaisuja isompien talousongelmien torju-
miseksi.

Professori Tuomas Huplin mukaan yrittdjan uusi mahdollisuus edellyttaisi sita, etta
yrittdjat hakeutuisivat legaaliprosessiin nykyista aikaisemmin, mika ei lopulta ole lain-
saadanto-, vaan kulttuurikysymys. Erityisesti muiden velallisten kuin yrittdjien osalta
Hupli korostaa, ettei velkaongelmien kasvun syyna ole maksukyvyttdmyyslainsaa-
danto tai ylipaansa keinojen riittamattéomyys, vaan luoton tarjonnan ja markkinoinnin
huomattava ekspansio.
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3.3 Havainnot verrokkimaista
3.3.1 Yhteenveto

Paaosa asiasta lausuneista katsoo, etteivat verrokkimaista tehdyt havainnot osoita
Suomen nykyista oikeustilaa puutteelliseksi veloista vapautumisen kannalta. Useat
lausunnonantajat huomauttavat, ettd kansainvalisen vertailun perusteella vapautumi-
nen voidaan toteuttaa monin erilaisin tavoin eika minkaan verrokkimaan ratkaisuja
voida suoraan ottaa osaksi suomalaista jarjestelmaa. Eniten kiinnostusta lausunnon-
antajissa herattavat Ruotsissa ja Tanskassa kaytossa olevat, erityisesti yrittajille suun-
natut velkajarjestelymenettelyt.

3.3.2 Tuomioistuimet

Varsinais-Suomen kérgjéoikeus katsoo, etta verrokkimaista voidaan saada jotakin li-
saa suomalaiseen lainsdaadantoon, mikali nykyista lainsaadantéa pitaa muuttaa. Kara-
jaoikeuden mukaan verrokkimaista tehdyt havainnot eivat kuitenkaan osoita, ettd Suo-
men oikeuden nykytila on puutteellinen henkilokohtaisesta velkavastuusta vapautumi-
sen kannalta. Kardjaoikeus toteaa, ettd verrokkimaissa on hyvin erilaiset kaytannot
velkavastuusta vapautumiselle eikd minkaan verrokkimaan kaytantda voitaisi suoraan
toteuttaa Suomessa. Menettelya, jossa jotkut vapautuvat veloista konkurssilainsaa-
danndn perusteella ja jotkut velkajarjestelylainsdadannoén perusteella, tulee valttaa.

3.3.3 Ministeriot, valtion virastot ja laitokset

Valtiovarainministerié toteaa kansainvalisen vertailun osoittavan, etta yrittdjan mah-
dollisuus vapautua henkilokohtaisesta velkavastuusta vaihtelee maittain. Ministerio
katsoo, etta pelkadstdan tdman huomion pohjalta ei ole osoitettavissa yksiselitteista
tarvetta muuttaa Suomen voimassa olevaa saantelya. Jos saantelya halutaan muut-
taa, on paatds hankkeen aloittamisesta tehtava muilla perusteilla.

Finnvera Oyj:n mukaan kansainvalisen vertailun havainnot eivat osoita, ettd Suomen
nykyinen oikeustila olisi puutteellinen henkilokohtaisesta velkavastuusta vapautumi-
sen kannalta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitaa erityisen mielenkiintoisina kehitystd pohjoismaisissa
verrokkimaissa Ruotsissa ja Tanskassa, joiden tekemien ratkaisujen toimivuutta on
syyta huolella arvioida jatkoselvittelyissé. Ruotsin osalta Kilpailu- ja kuluttajavirasto
kiinnittdd huomiota loppuvuodesta 2016 voimaan tulleiden lainmuutosten jalkeiseen
velkajarjestelyhakemusten huomattavaan kasvuun. Talta osin Kilpailu- ja kuluttajavi-
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rasto viittaa Suomen velkajarjestelylain muutoksiin, joilla mahdollistettiin edelleen har-
joitettavaan pienimuotoiseen ammatinharjoittamiseen liittyvien velkojen jarjestely. Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston kasityksen mukaan tallaisten hakemusten maara on jaanyt
hyvin vahaiseksi.

Konkurssiasiamiehen toimiston mukaan kansainvalisen vertailun havainnot eivat
osoita Suomen nykyisen oikeustilan olevan puutteellinen. Ruotsin ja Tanskan jarjes-
telmien mukaiseen yrittdjan velkajarjestelyyn viitaten Konkurssiasiamiehen toimisto
huomauttaa, ettd Suomessa maksuohjelman normaalikeston yleista lyhentéamista pe-
rusteltiin aikanaan silla, ettei yrittdjia voida asettaa tadssa suhteessa parempaan ase-
maan kuin muita velallisia. Argumentin pitavyytta lienee syyta arvioida uudelleen
asian jatkoselvittelyjen yhteydessa ja tarvittaessa kohdentaa mahdollisia uudistuksia
nimenomaan yrittajien asemaan. Konkurssiasiamiehen toimisto jai kaipaamaan Nor-
jan jarjestelman kuvausta.

Valtakunnanvoudinviraston mukaan vertailun perusteella Suomen oikeustila ei ole
poikkeuksellinen tai erityisen puutteellinen. Samaan lopputulokseen voidaan paasta
hyvin monen erilaisen kdytannon tai menettelyn kautta. Valtakunnanvoudinvirasto
huomauttaa, ettei vertailusta ilmene menettelyjen soveltamisen yleisyys suhteessa
velallismaariin kussakin verrokkimaassa. Vertailu ei myoéskaan kuvaa sita, mika vaiku-
tus lainsdadanndlla on vapaaehtoisiin velkajarjestelyihin tai luotonantoon. Valtakun-
nanvoudinviraston toteaa velkojen perinnan tehokkuuden vaikuttavan siihen, kuinka
motivoituneita osapuolet ovat hakemaan vertailussa esitettyihin menettelyihin.

Valtiokonttori toteaa, ettd verrokkimaiden lainsdadanndissa oli havaittavissa yhte-
nevaisyyksia, mutta myos selkeasti erilaisia tapoja lahestya velkavastuusta vapautta-
mista. Havainnot verrokkimaista eivat osoita Suomen nykyisen oikeustilan olevan
puutteellinen henkildkohtaisesta velkavastuusta vapautumisen kannalta. Valtiokontto-
rin mukaan velkavastuusta vapautettavat velalliset voitaisiin kuitenkin velvoittaa osal-
listumaan henkil6kohtaisen talouden hallintaa kasittelevalle kurssille tai muuhun vas-
taavaan neuvontaan kuten Yhdysvalloissa.

Verohallinto toteaa kansainvalisen vertailun koskevan lain siséltoéa verrokkimaissa
eikd sdantelytapojen vaikutusta tai yksinomaan velkavastuusta vapautumisen vaiku-
tusta uuden yritystoiminnan mahdollisuuksiin ole kuvattu, minka vuoksi verrokkimai-
den merkitystad Suomen lainsdadannon kehittdmisen kannalta on vaikea arvioida. Vel-
kavastuun ja uuden yritystoiminnan aloittamisen kannalta Verohallinto pitdad merkityk-
sellisend myods esimerkiksi rahoitus- ja velkojansuojajarjestelmaa. Liséksi Verohallinto
huomauttaa, ettd useimmissa maissa verot eivat vanhene yhta lyhyessa ajassa kuin
Suomessa, tai niitd voi peria rajoittamattoman ajan.
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3.3.4 Yhdistykset, intressiorganisaatiot ja asiantuntijat

Akava ry:n mukaan kansainvalisesti vapautumisen menettelyt ovat eri maissa erityyp-
pisia eika niitd sellaisenaan voida ottaa kayttéon Suomessa.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK toteaa kansainvalisen vertailun osoittavan, etta eri
maissa velan vanhentumiseen ja lopulliseen lakkaamiseen patevat varsin erilaiset
saannot. Liitto kiinnittda huomiota muun muassa siihen, etta Irlannissa velallinen va-
pautuu paasaantdisesti henkildkohtaisesta velkavastuustaan vakuudettomien velko-
jien osalta automaattisesti yhden vuoden kuluttua konkurssin alkamisesta.

Finanssiala ry toteaa, ettad harvat ratkaisut ovat verrokkimaista suoraan kopioitavissa,
koska ne ovat kehittyneet vuorovaikutuksessa muun oikeusjarjestyksen kanssa; niihin
vaikuttavat esimerkiksi yritysrahoituksen kaytannoét eri maissa. Finanssiala ry katsoo,
ettd Ruotsissa ja Tanskassa kaytdssa olevat maksuohjelmapohjaiset, erityisesti yritys-
toiminnasta aiheutuviin velkoihin sovellettavat menettelyt voisivat olla tarkemman sel-
vittdmisen arvoisia. Lisaksi voitaisiin selvittda verrokkimaissa hiljattain tehtyjen jarjes-
telmamuutosten vaikutuksista menettelymaariin seka Yhdysvaltain Chapter 7 -menet-
telyn onnistumisesta verrattuna muihin amerikkalaisiin menettelyihin.

Insolvenssioikeudellinen Yhdistys FILA ry:n mukaan havainnot verrokkimaista eivat
osoita Suomen nykyisen oikeustilan olevan puutteellinen henkildkohtaisesta velkavas-
tuusta vapautumisen kannalta.

Keskuskauppakamari toteaa, etta vertailun kohteena olleissa maissa on insolvenssi-
menettelyjen suhteen jonkin verran eroja ja osin myds sdaddsten uudistaminen on ke-
hittynyt toisistaan poikkeavin nakékulmin. Keskuskauppakamari kiinnittda huomiota
Ruotsissa ja Tanskassa kaytdssa olevaan, erityisesti yrittajille tarkoitettuun velkajar-
jestelymenettelyyn.

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n mukaan Suomi on kansainvalisen
vertailun perusteella jokseenkin keskitasoa henkildkohtaisesta velkavastuusta vapau-
tumisen kannalta. Silti on tarkasteltava, milla tavoin Suomeen saadaan kilpailijamaihin
verrattuna entistakin paremmat yrittajyysedellytykset. Liitto pitda kiinnostavana Ruot-
sin mallia.

OP Ryhmé katsoo, etteivat kansainvalisen vertailun havainnot osoita Suomen nyKkyi-
sen oikeustilan olevan puutteellinen. Yksittaisen lain kopioimisella toisesta oikeusjar-
jestelmasta saattaa olla yllattavia seuraamuksia koko oikeusjarjestelméan kannalta.
Taman vuoksi tulee tarkastella erityisen tarkasti kaikkia niita valillisia ja valittdmia seu-
raamuksia, mita lainsaadanndn mahdollinen muuttaminen aiheuttaa.
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Palkansaajien tutkimuslaitoksen mukaan kansainvalisen vertailun havainnot osoittavat
Suomen oikeuden nykytilan puutteelliseksi henkilékohtaisesta velkavastuusta vapau-
tumisen kannalta, mutta monimutkaisista malleista ei kannata ottaa mallia ilman eri-
tyista perustelua. Palkansaajien tutkimuslaitos huomauttaa, etta vertailusta eivat il-
mene velallisten maarat eri jarjestelmissa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK ry katsoo kansainvalisen vertailun osoit-
tavan, ettd Suomen nykyinen oikeustila on puutteellinen henkildkohtaisesta velkavas-
tuusta vapautumisen kannalta. Uuden lainsdadanndén taytyy kuitenkin olla sopiva kan-
sallisen jarjestelman kanssa. Euroopan unionin jasenvaltioilla olisi hyva olla saman-
tyyliset jarjestelmat.

Suomen Asianajajaliiton mukaan vertailusta kay ilmi, ettei yhdenmukaisia kehitystren-
deja ole olemassa, vaan kukin verrokkimaa on viimeaikaisissa uudistuksissa painotta-
nut erilaisia asioita hakiessaan ratkaisuja velallisryhmien ongelmiin. Verrokkimaista
tehdyt havainnot eivat nayttaisi suoraan osoittavan Suomen jarjestelméan olevan puut-
teellinen eivatka ne tarjoa yksinkertaista suoraan sovellettavaa mallia Suomen lain-
saadannon kehittdmiseen. Asianajajaliitto pitda kiinnostavina Tanskan, Itavallan ja
Belgian kaytantdja, mutta Suomen lainsdadantda kehitettdessa tulee kiinnittda huo-
miota siihen, ettei menettelysta tule liian monimutkaista ja ettd noudatettavat maara-
ajat ovat alkamisajaltaan selkeita.

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry:n mukaan kansainvalisesta vertai-
lusta voidaan havaita, etta eri Euroopan maissa on valittu hyvin erilaisia ratkaisuta-
poja selvityksen kohteena olleisiin kysymyksiin. Suomen lainsdadantd vastaa velasta
vapauttamista koskevien menettelyjen osalta lopputuloksiltaan varsin hyvin selvityk-
sessa tarkastelluissa maissa omaksuttuja ratkaisuja. Velan lopullisen vanhentumisen
osalta Suomen lainsdadanté on velallisia kohtaan keskimaaraistd myotamielisempi
suhteessa tarkasteluun sisallytettyjen maiden lainsaadantoéihin.

Suomen Yrittdjien mukaan maksuohjelmien pituuksien kannalta suomalaisen jarjestel-
man voidaan todeta olevan normaalia keskitasoa, mutta laajemmassa tarkastelussa
vertailun havainnot kuitenkin osoittavat Suomen nykyisen oikeustilan puutteelliseksi
veloista vapautumisen kannalta. Suomen Yrittajat pitda kiinnostavina malleina esimer-
kiksi Viron, Saksan, Espanjan ja Itavallan jarjestelmia, joissa konkurssimenettelyn ai-
kana selvitetdan velallisen mahdollisuudet paasta velkojen uudelleenjarjestelyn piiriin.

Takuusé&étié sr:n mukaan muiden maiden kaytantdja on hyva tuntea, mutta ei valtta-
matta toteuttaa sellaisenaan. Selkeinta olisi, jos EU-maissa lainsdadantoé olisi mahdol-
lisimman yhtendinen. Takuusaatio pitaa kiinnostavina Ruotsissa kaytdssa olevaa yrit-
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tajan velkajarjestelya seka pakkoakordimenettelyja. Monessa verrokkimaassa lopulli-
nen vapautuminen velkavastuusta edellyttda kaksivaiheista menettelya, joka Ta-
kuusaation mukaan vaikuttaa hakijan ndkékulmasta monimutkaiselta.

Velkaneuvonta ry katsoo, ettd verrokkimaista tehdyt havainnot eivat osoita Suomen
nykyisen oikeustilan olevan puutteellinen henkilékohtaisesta velkavastuusta vapautu-
misen kannalta. Velkaneuvonta ry:n mukaan EU-tasolla menettelyjen yhdenmukaista-
mista voitaisiin harkita huomioiden eri maiden toimivat kokonaisuudet. Lainsaadantéa
ei pida kuitenkaan kehittdd monimutkaisempaan suuntaan.

Professori Tuomas Huplin mukaan vertailukohteista ilmenee, ettad peruskysymykset
ovat yhteisia, vaikka lainsdadanndllisissa ratkaisuissa on eroja. Velkavastuusta va-
pautumiseen 16ytyy keinoja, mutta niilldkin on rajansa, koska samalla on pidettava ylla
maksumoraalia. Hupli katsoo, etteivat kansainvalisen vertailun havainnot osoita Suo-
men oikeuden nykytilan olevan puutteellinen eika vertailujarjestelmissa ole sellaisia
erityispiirteitd, jotka olisi selvasti omaksuttava Suomeen. Yhdysvalloista ei ole aihetta
ottaa mallia siltd osin kuin sielld on kiristetty veloista vapautumisen edellytyksia.

3.4 Mahdolliset velkavastuusta vapautumista
koskevat saadosmuutokset

3.4.1 Mahdollisten saadosmuutosten piirissa olevat
velalliset

34.11 Yhteenveto

Enemmistd asiaan kantaa ottaneista lausunnonantajista katsoo, ettei yrittajan velka-
vastuusta vapautumista tule helpottaa. Jos vapautumista helpotettaisiin, keskeisena
kysymyksend monissa lausunnoissa pidetaan sita, tulisiko muutosten koskea yrittjien
lisdksi muita yksityisvelallisia. Suurin osa lausunnonantajista kohtelisi kaikkia yksityis-
velallisia samalla tavoin, vaikka erdat lausunnonantajat nakevat perusteita myos yrit-
tajia koskevalle erityissaantelylle.

3.4.1.2 Tuomioistuimet

Varsinais-Suomen kéréjdoikeuden mukaan Suomessa ei tule helpottaa yrittdjan va-
pautumista henkildkohtaisesta velkavastuusta, koska maksukyvyton yrittaja paasee jo
nyt helposti velkajarjestelyn piiriin, mikali han ei ole menetellyt moitittavalla tavalla.
Jos vapautumista helpotettaisiin, sdddésmuutosten tulisi koskea yrittajien lisaksi muita
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yksityishenkilGita. Karajaoikeuden mukaan yksityishenkil6ita tulee kohdella tasapuoli-
sesti riippumatta siita, mista syysta velat ovat syntyneet, jos edellytykset velkavas-
tuusta vapautumiselle tayttyvat.

3.4.1.3 Ministeriot, valtion virastot ja laitokset

Finnvera Oyj:n mukaan Suomessa ei tule helpottaa yrittajan vapautumista henkilékoh-
taisesta velkavastuusta. Finnvera Oyj ei ota kantaa siihen, tulisiko mahdollisesti tehta-
vien sdadésmuutosten koskea yrittajien lisdksi muita yksityishenkil6ita. Asiaan vaikut-
taa olennaisesti velkaantumisen syy, joten yleisluontoinen arviointi on vaikeaa.

Konkurssiasiamiehen toimiston mukaan Suomessa ei tule helpottaa yrittdjan vapautu-
mista henkildkohtaisesta velkavastuusta. Jos sdddésmuutoksia tehtaisiin, Konkurssi-
asiamiehen toimiston nakemyksen mukaan niiden tulisi koskea vain yrittdjia. Lainmuu-
tosten tulisi yleisesti ottaen kohdentua vain siihen ilmiéon, johon pyritdan vaikutta-
maan.

Valtakunnanvoudinvirasto katsoo, ettd Suomessa tulisi helpottaa yrittajan vapautu-
mista henkildkohtaisesta velkavastuusta. Valtakunnanvoudinviraston mukaan menes-
tyva yrittdja tuo vaurautta koko kansantaloudelle ja siksi lainsdadannon avulla on pe-
rusteltua rajoittaa joissakin tilanteissa yrittajalle kohdistuvia seurauksia, jos yrittajyy-
teen liittyvat riskit toteutuvat. Lisdksi sdantelyn tulisi olla ennakoitavaa, jotta myds luo-
tonantajat ja muut sidosryhméat osaavat omassa toiminnassaan varautua riskeihin.

Valtiokonttori katsoo, ettei Suomessa tulisi helpottaa yrittdjan vapautumista henkilo-
kohtaisesta velkavastuusta. Jos vapautumista kuitenkin helpotettaisiin, saadésmuu-
tosten tulisi koskea yrittdjien lisdksi muita yksityishenkil6ita. Valtiokonttori korostaa,
ettd mahdollisia muutoksia suunniteltaessa tulee huomioida olemassa oleva lainsaa-
danto eika rinnakkaisia jarjestelmia tule luoda. Mikali maksukyvyttomyysmenettelyjen
harmonisointia koskeva direktiivi toteutuu esitetyn mallisena, tarvittavat muutokset lie-
nevat toteutettavissa velkajarjestelylakiin tehtavilld muutoksilla. Vapautumisen tulisi
tapahtua aina maksuohjelmamenettelyn kautta.

Verohallinnon mukaan mahdollisten velkavastuusta vapautumista helpottavien muu-
tosten tulisi koskea yrittajien lisaksi muita yksityishenkil6ita.

3.4.1.4 Yhdistykset, intressiorganisaatiot ja asiantuntijat
Akava ry:n mukaan velkavastuujarjestelman kehittdmisessa on tarkasteltava myds yli-

velkaantuneita kuluttajia, eikd pelkastaan ylivelkaantumistilanteita elinkeinotoiminnan
konkurssien yhteydessa.
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Finanssiala ry:n mukaan Suomessa ei tulisi helpottaa yrittajan vapautumista henkil6-
kohtaisesta velkavastuusta. Jos lainsdddant6a muutettaisiin, muutosten ei tulisi kos-
kea muita yksityishenkildita. Finanssiala ry toteaa, ettd muutoksen rajaaminen yritta-
jiin olisi ongelmallista yhdenvertaisuusnakékulmasta, mutta sen ulottaminen kuluttaja-
velkoihin johtaisi taas laajakantoisempiin ei-toivottuihin heijastusvaikutuksiin.

Insolvenssioikeudellinen Yhdistys FILA ry katsoo, ettei Suomessa tulisi helpottaa yrit-
tajan vapautumista henkil6kohtaisesta velkavastuusta. Jos vapautumista helpotettai-
siin, yhdistyksen mukaan lienee perusteltua, ettd muutokset koskisivat yrittajien lisaksi
muita yksityishenkilGita.

OP Ryhmén mukaan Suomessa ei tule helpottaa yrittdjan vapautumista henkilékohtai-
sesta velkavastuusta. OP Ryhma ei lahtdkohtaisesti nae perusteita sille, miksi yrittajia
pitaisi suosia kuluttajavelkoihin ndhden, vaan veloista vapautumisen keinot tulisi olla
tasapuolisia kaikille riippumatta siita, ovatko velat yritysvelkoja vai yksityistalouden
velkoja. OP Ryhma katsoo, etta tasapuolinen kohtelu toteutuu nykyisessa lainsdadan-
nossa.

Palkansaajien tutkimuslaitoksen mukaan olennainen kysymys on, halutaanko luoda
erillinen, lempeampi jarjestelma yrittajille samaan aikaan kun muiden velallisten jarjes-
telmaan ei kosketa. Palkansaajien tutkimuslaitoksen mukaan velkajarjestelyjarjes-
telma vaikuttaa keskeisesti ainakin tydn tarjontaan, korkotasoon, velkojen maaraan ja
investointeihin. Jos jokin mainituista vaikutuksista reagoi eri tavalla yrittdjien kohdalla
kuin muiden yksityishenkildiden, voi eriyttdminen olla perusteltua. Siinakin tapauk-
sessa eriyttdminen voi johtaa siihen, ettd yrityksia perustetaan vain lempeamman vel-
kajarjestelyn takia. Palkansaajien tutkimuslaitoksen mukaan Suomen velkavastuujar-
jestelmaa kannattaisi luultavasti kehittdd kokonaisuutena eika vain yrittdjien osalta.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK ry:n mukaan Suomen velkavastuujarjes-
telmaa on syyta arvioida ja kehittda kokonaisuutena ja myés muut yksityishenkilét on
otettava huomioon vastuusta vapautumista arvioitaessa. Nimenomaan kuluttajien vel-
kavastuu on SAK ry:n ndkemyksen mukaan Suomessa kansainvalisesti vertaillen
poikkeuksellisen kirea. Esimerkiksi asuntovelallisten tulisi voida vakuuden luovutuk-
sen yhteydessa vapautua velkavastuustaan.

Suomen Asianajajaliiton mukaan jatkoselvityksessa voitaisiin selvittda, onko tarvetta
kahdelle eri menettelyvaiheelle vai voitaisiinko yrittajan jaannosvelat jarjestella jo yri-
tyksen konkurssin yhteydessa. Asianajajaliitto katsoo nykyisen sdantelyn vastaavan
kuitenkin ei-yrittdjatahojen ongelmien ratkaisemiseen eikd muutoksia silta osin ole tar-
peen laajentaa koskemaa muita kuin yritystoiminnan vuoksi velkaantuneita henkildita.
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Suomen Yrittdjat katsoo, ettd Suomessa tulisi helpottaa yrittajan vapautumista henki-
I6kohtaisesta velkavastuusta. Voimassa olevan velkajarjestelylain ja konkurssimenet-
telyn uudistamistarpeita on arvioitava osana insolvenssijarjestelman kokonaistarkas-
telua.

Takuuséaétio sr. katsoo, ettei Suomessa tulisi helpottaa yrittajan vapautumista henkil6-
kohtaisesta velkavastuusta, koska yksityishenkilon velkajarjestely on jo yrittdjien ja yri-
tystoiminnan paattaneiden yksityishenkildiden saatavilla. Jos vapautumista helpotet-
taisiin, sddddsmuutosten tulisi Takuusaation mukaan koskea yrittajien lisdksi muita
yksityishenkilGita.

Velkaneuvonta ry:n mukaan Suomessa ei tule helpottaa yrittdjan vapautumista henki-
I6kohtaisesta velkavastuusta, koska velkajarjestelylaki antaa riittdvat mahdollisuudet
velkatilanteen jarjestelyyn. Jos vapautumista kuitenkin helpotettaisiin, sdaddésmuutos-
ten tulisi koskea yrittajien lisaksi muita yksityishenkilita.

Professori Tuomas Huplin mukaan Suomessa ei tule helpottaa yrittdjan vapautumista
henkilbkohtaisesta velkavastuusta, koska liialliset kevennykset aiheuttavat moraalika-
don riskin. Huplin mukaan vapautumista helpottavia sdadésmuutoksia ei tulisi tehda
mydskaan muiden yksityisvelallisten osalta. Hupli pitdd ainoana periaatteessa mah-
dollisena muutoskohteena sita, ettd maksukykyongelmista neuvottelemiseen painos-
tettaisiin nykyista varhaisemmassa vaiheessa. Tama vaatisi kuitenkin huolellisen val-
mistelun.

Professori Risto Koulu toteaa, etta veloista vapautumisen toimivuutta tulee parantaa.
Perustavin oikeuspoliittinen linja koskee Koulun mukaan sita, puututaanko velkaantu-
neiden yrittjien vai ylipaatédan velkaantuneiden luonnollisten henkildiden velkavastuu-
seen. Pohjoismaita ajatellen on vaikea kuvitella, ettd nimenomaan velkaantuneiden
yrittdjien vapautumista suosiva jarjestelma saisi hyvaksyntda. Uuden alun antaminen
yrittdjille ei ole sen arvokkaampi tavoite kuin toisen alun takaaminen kuluttaja-palkan-
saajille. Koulu katsoo yrittajia koskevien erillisratkaisujen kaatuvan viimeistaan siihen,
ettd myos yrittdjien velkataakassa on tavallisesti mukana sellaisia kulutus- ja muita
luottoja, joista kuluttaja-palkansaajan velkataakka koostuu. Lisaksi yrittajyytta tukevan
velkavastuusta vapautumisen oikeuspoliittisena valintana on, edellyttdakd veloista va-
pautuminen sita, etta velkaantumista aiheuttanut yritystoiminta on jo lakannut. Koulu
katsoo, ettd Suomessa yrityssaneerauslaissa on ratkaistu suhteellisen onnistuneesti,
miten yritystoimintaan liittyvaa velkavastuuta voidaan keventaa. Nain ollen uutta lain-
saadantoa tarvitaan vain paattyneesta yritystoiminnasta aiheutuneen velkavastuun
keventamiseen. Etusijalla tulisi siten pitda velkavastuusta vapautumisen yleistd mallia,
joka kasittaa kaikki velkaantuneet luonnolliset henkil6t.
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3.4.2 Mahdollinen maksukyvyttomyysmenettelyja
koskeva muutostarve

34.21 Yhteenveto

Selva enemmistd asiaan kantaa ottaneista lausunnonantajista suhtautuu kielteisesti
siihen, ettd yrittdja voisi vapautua henkildkohtaisesta velkavastuusta konkurssimenet-
telyn yhteydessa. Useat lausunnonantajat eivat pida mydskaan velkajarjestelya kos-
kevan saantelyn muuttamista tarpeellisena. Eniten kannatusta saavat velkajarjeste-
lyyn paasyn helpottamiseen seka yrityksen konkurssimenettelyn ja yrittdjan velkajar-
jestelyn yhteensovittamiseen tahtaavat muutokset. Lisaksi eraat lausunnonantajat kat-
sovat, ettd yrityksen konkurssipesan pesanhoitajan tietoja voitaisiin hydédyntaa parem-
min yrittajan velkojen selvittamisessa. Muutama lausunnonantaja esittaa velkajarjes-
telylain yrittajia koskevien sdanndsten selventamista.

3.4.22 Tuomioistuimet

Varsinais-Suomen kérdjdoikeuden mukaan henkilékohtaisesta velkavastuusta vapau-
tumista ei tule helpottaa muuttamalla velkajarjestelya koskevia sdannoksia, eika ny-
kyisen jarjestelman rinnalle tule luoda uutta veloista vapauttavaa konkurssimenette-
lya. Jos jotakin pitaisi muuttaa kyseisten sddnndsten osalta, kohdistuu muutostarve
karajaoikeuden mukaan siihen, milloin entinen yrittdja aikaisintaan voi hakea velkajar-
jestelya. Tata ajankohtaa voitaisiin tarvittaessa aikaistaa esimerkiksi pesanhoitajan
antamalla todistuksella silloin, kun yrittdja ei ole toiminut vilpillisesti, mutta velkojen
selvittely ja muut toimet kestavat pitkdan. Todistuksen saatuaan yrittdja voisi hakea
velkajarjestelyd. Pesénhoitaja voitaisiin myds velvoittaa ohjaamaan yrittdja tarvitta-
essa velkaneuvontaan tai muun asiantuntijan luokse, jos yrittdja on konkurssin vuoksi
tullut maksukyvyttdmaksi. Lisaksi karajaoikeuden mukaan velkajarjestelylain 7 luvun
yrittdjia koskevia sdannoksia voisi tarvittaessa tarkentaa.

3.4.2.3 Ministeriot, valtion virastot ja laitokset

Finnvera Oyj:n, Konkurssiasiamiehen toimiston ja Valtiokonttorin mukaan henkildkoh-
taisesta velkavastuusta vapautumista ei tule helpottaa velkajarjestelylainsdadannon
muutoksin, eika yrittajan tule vapautua velkavastuusta konkurssimenettelyn yhtey-
dessa.

Valtakunnanvoudinvirasto korostaa lainsadadannén selkeytta ja eri maksukyvyttomyys-
menettelyjen yhteensovittamista. Valtakunnanvoudinvirasto katsoo, ettd henkilokoh-
taisesta velkavastuusta tulisi vapautua konkurssimenettelyn yhteydessa siten, etta va-
pautumista rajoitettaisiin velallisen taloudellisten olosuhteiden perusteella. Toisaalta
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Valtakunnanvoudinvirasto toteaa velkajarjestelylainsdadanndn osoittaneen toimivuu-
tensa, minka vuoksi sen edelleen kehittdminen vapautumisen helpottamiseksi voisi
olla kokonaisuuden kannalta selkeintd ottaen huomioon, ettd yrittajalla on usein sa-
maan aikaan yritystoimintaan liittyvien vastuiden lisaksi henkilokohtaisia vastuita. Vel-
kajarjestelymenettelyn lapiviemisen nopeuttaminen voisi keventdad menettelya ja toisi
kaikille osapuolille nopeammin selvyyden vastuun jaosta.

Verohallinto toteaa, etta yhtiomuotojen erilaisuus menettaisi merkityksensa, jos kon-
kurssimenettelyssa voisi vapautua kokonaan henkildkohtaisesta velkavastuusta.

3.4.24 Yhdistykset, intressiorganisaatiot ja asiantuntijat

Akava ry:n mukaan konkurssia koskeva lainsdadant6 on puutteellista. Tilannetta voi-
taisiin parantaa kehittamalla velkajarjestelyn ja konkurssin yhteensovittamista siten,
etta yhtion konkurssitilanteessa yksityishenkilon ylivelkaantumisen lisaantymisen ris-
kia vahennetaan ja velkajarjestelyyn padsemisen prosessia nopeutetaan.

Finanssiala ry:n mukaan yrittdjan ei tule vapautua henkildkohtaisesta velkavastuusta
konkurssimenettelyn yhteydessa eika varsinkaan, jos velallinen on menetellyt moititta-
vasti. Veloista vapautumista ei tule helpottaa mydskaan velkajarjestelylainsdadannén
muutoksin. Henkil6kohtaisesta velkavastuusta vapautumiselle on jo olemassa toimiva
menettely, jonka piiriin ohjautumista voitaisiin tehostaa esimerkiksi velkaneuvonnan
voimavaroja lisdamalla.

Insolvenssioikeudellinen Yhdistys FILA ry toteaa, ettei yrittajan lahtékohtaisesti tulisi
vapautua henkildkohtaisesta velkavastuusta konkurssimenettelyn yhteydessa. Mah-
dollinen velkavastuusta vapauttaminen tulisi toteuttaa velkajarjestelymenettelyn
kautta. Toisaalta velkajarjestelylainsaadantta ei tule muuttaa veloista vapautumisen
helpottamiseksi. Maksukyvyttdmyyslainsdadantdjen harmonisointia koskevan direktii-
vin implementoinnin yhteydessa voitaisiin tarvittaessa kuitenkin pohtia, tulisiko velka-
jarjestelymenettelya kehittaa siten, ettd sen yhteydessa huomioitaisiin paremmin yrit-
tajan konkurssimenettely ja siihen liittyva velkavastuu osana velkajarjestelya.

OP Ryhmaé katsoo, etta velkajarjestelya koskevia sdannoksia ei tulisi muuttaa. Saan-
ndkset ovat nykyisellaan toimivia ja ottavat riittdvasti huomioon seka velallisen etta
velkojien oikeudet. Jarjestelyn aloittaminen erityisilla vastasyilld on nykydan mahdol-
lista Iahes kaikkien velallisten kohdalla. Yrittajan ei tule vapautua henkilékohtaisesta
velkavastuusta konkurssimenettelyn yhteydessa.

Palkansaajien tutkimuslaitos pitda velkajarjestelyd koskevaa lainsdadantéa puutteelli-
sena, koska velkajarjestelyn piiriin tulee vain murto-osa ylivelkaantuneista.
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Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry:n mukaan henkilékohtaisesta velka-
vastuusta vapautumista tulisi helpottaa muuttamalla velkajarjestelyd koskevia sdan-
noksia. Yrittajan ei kuitenkaan tule vapautua henkilokohtaisesta velkavastuusta kon-
kurssimenettelyn yhteydessa. Yrittajyyteen liittyy mahdollisuus vaurastua mutta myos
suuria taloudellisia riskia. Taman vuoksi [8htokohtana pitaa olla, etta yrittaja vastaa si-
toumuksistaan.

Suomen Asianajajaliiton mukaan nykyinen yksityishenkilon konkurssimenettely on
yleensa epatarkoituksenmukainen tapa velkaselvittelyyn seka velkojien ettd velallisen
kannalta. Velkavastuusta tietyin edellytyksin vapauttava konkurssimenettely ja mah-
dollinen yrityksen konkurssimenettelyn yhteydessa tai siihen liitnnaisena otettava
yrittdjan konkurssimenettely voisivat olla tehokas tapa ratkaista yrittdjan uuden mah-
dollisuuden kysymykset. Olisi myos harkittava, edellyttaako entisen yrittdjan veloista
vapauttaminen maksuohjelman noudattamista maaraajan. Lisaksi Asianajajaliiton mu-
kaan yrityksen konkurssipesan pesanhoitajan tehtavat ja asema yrittdjan velkojen sel-
vittelyssa vaativat tarkempaa pohdintaa. Pesénhoitajalle olisi ainakin varattava tilai-
suus antaa lausuma yrittajan velkoja koskevassa asiassa lisaselvityksen saamiseksi.
Nykyisen velkajarjestelylainsdadannon esteperusteita Asianajajaliitto pitaa sinansa
toimivina. Epéarehellista tai kevytmielisesti velkaantunutta yrittajaa ei tule nykyista hel-
pommin vapauttaa eparehellisyyden tai kevytmielisyyden vuoksi syntyneista vastuista.

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry katsoo, etta veloista vapautumisen
muutokset voidaan toteuttaa olemassa olevia yrityssaneeraus- ja yksityishenkildn vel-
kajarjestelymenettelyja kehittamalla ja tarvittaessa muuttamalla niiden edellytyksia.
Sen vuoksi Tuomariliitto ei nae valttamattomaksi, ettd konkurssimenettelyyn kytkettai-
siin yhdysvaltalaiseen tapaan yksityishenkildn velasta vapauttavia vaikutuksia.

Suomen Yrittdjien mukaan henkildkohtaisesta velkavastuusta vapautumista tulisi hel-
pottaa velkajarjestelylainsdadannén muutoksin. Yrittajalle tulisi taata nykyista nope-
ampi paasy velkajarjestelyyn ja selvittdd paasyn esteiden, esimerkiksi aikarajojen,
poistamista. Lisaksi olisi selvitettdva ainakin, estaako velkajarjestelyn estyminen vali-
aikaisesta syysta nopean uudelleentydllistymisen ja yritystoiminnan uudelleen aloitta-
misen, onko elinkeinonharjoittajien velkajarjestely toiminut halutulla tavalla ja voitai-
siinko konkurssiprosessiin liittaa velkajarjestelya vastaava menettely, jotta konkurssin
tehnyt yrittdja paasee nykyistd nopeammin suorittamaan maksuohjelmaansa. Toi-
saalta Suomen Yrittdjat huomauttaa, ettd automaattisesti veloista vapauttava konkurs-
simenettely on Suomen jarjestelmalle vieras. Vaihtoehtoisia jarjestelmia tarkastelta-
essa tulee ottaa huomioon myés yritysten rahoituksen saatavuus ja rahoituksen eh-
dot. Suomen Yrittajat pitda perustellumpana selvittaa, voitaisiinko velkajarjestelyn niin
kutsuttua nollaohjelmaa kehittéda siten, ettei se olisi kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien henkildiden osalta liian ankara.
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Takuuséaatio sr. katsoo, etta velkajarjestelymenettelyyn paasya tulisi kehittaa. Ta-
kuusaation mukaan velkajarjestelyyn hakeutuminen koetaan monimutkaiseksi ja ras-
kaaksi menettelyksi, jota voitaisiin keventaa tai yksinkertaistaa. Toisaalta ongelma on
pitkalti siina, ettéd apua haetaan liilan mydhaan.

Velkaneuvonta ry katsoo, etta laki yksityishenkilon velkajarjestelysta toimii kohtuulli-
sen hyvin ja sddnndsten muuttamiseen velkavastuusta vapautumisen helpottamiseksi
tulee suhtautua pidattyvasti. Velallisten yhdenvertainen kohtelu tulee huomioida sa-
moin kuin velkavastuusta vapautumisen helpottamisen vaikutukset yritysten toimin-
taymparistoon. Velkaneuvonta ry toteaa, etta yrittdjavelallisia koskevat sdadokset olisi
hyva ottaa tarkasteluun kokonaisuutena ja miettia olisiko lainsdddann6ssa muutostar-
vetta sdadnndsten yksinkertaistamisen kannalta.

Professori Tuomas Huplin mukaan henkil6kohtaisesta velkavastuusta vapautumista ei
tule helpottaa velkajarjestelylainsaadannén muutoksin. Hupli nakee ongelmana ikiliik-
kujan, jossa on tasapainoteltava velallisen ja hanen velkojiensa intressien valilla. Jat-

kuvat muutokset heikentavat jarjestelman uskottavuutta. Velkavastuusta ei tulisi lain-

kaan vapautua konkurssimenettelyn yhteydessa, koska veloista vapautumiseen on jo
riittdvasti keinoja.

Professori Risto Koulu asettaisi lainsdadantdémuutosten tavoitteeksi joko integroidun
mallin (vapautuminen osana konkurssia tai ulosottoa) tai linkitetyn mallin (vapautumis-
menettely seuraa automaattisesti primaarimenettelya). Linkittyvaa mallia Koulu pitaa
lakiteknisesti helpompana. Paasyn linkittyvaan vapautusmenettelyyn tulisi kuitenkin
olla automaattinen siten, ettd paasy evattaisiin ainoastaan yksittaisilté velallisilta. Vai-
kein valinta koskee Koulun mukaan vapautumisen mekanismia eli sita, vapautuuko
velallinen maksuohjelman kautta vai ilman sitd. Koulun mukaan maksuohjelmaan pe-
rustuva malli ei ole taloustieteen ndkdkulmasta kovinkaan suositeltava, koska mak-
suohjelmien kertymat ovat pienia ja niihin liittyy transaktiokustannuksia. Suoraa va-
pautumista voidaan pitda sanktiona velkojalle, joka on syyllistynyt huolimattomaan ve-
laksiantoon. Maksuohjelma-mallia voidaan Koulun mukaan perustella Iahinna silla,
ettd se yllapitdd maksumoraalia. Koulu katsoo maksuohjelman tai veloista vapautumi-
sen vasta maaraajan jalkeen luovan kannustinloukun, joka ei innosta taloudelliseen
aloitteellisuuteen ennen maaraajan paattymista. Ohjelman keston olisi Koulun mu-
kaan oltava joka tapauksessa mahdollisimman lyhyt eika ohjelma saisi sisaltaa esi-
merkiksi lisdsuoritusvelvollisuutta. Velkojen tulisi olla vapautumisen piirissa mahdolli-
simman laajasti ja poikkeuksia sallia vain erityisissa tilanteissa.
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3.4.3 Mahdollisten saadosmuutosten vaikutukset
rahoitukseen

3.4.3.1  Yhteenveto

Selva enemmistd lausunnonantajista katsoo, etta veloista vapautumista helpottavilla
sdadoésmuutoksia olisi kielteisia vaikutuksia yritysten rahoitusmahdollisuuksiin, kuten
rahoituksen saatavuuteen, hintaan ja vakuusvaatimuksiin. Toisaalta osa lausunnon-
antajista arvioi tallaisten vaikutusten olevan vahaisia. Muutama lausunnonantaja pitaa
mahdollisena, ettd muutoksilla olisi myds maksumoraalia heikentavia vaikutuksia.

3.4.3.2 Tuomioistuimet

Varsinais-Suomen kérdjdoikeuden mukaan lainsdadannon muuttaminen henkilékoh-
taisesta velkavastuusta vapautumisen helpottamiseksi todennakdisesti kiristaisi yritys-
rahoituksen ehtoja, mika heijastuisi yrittdjien mahdollisuuteen saada rahoitusta.

3.4.3.3 Ministeriot, valtion virastot ja laitokset

Valtiovarainministerié toteaa velkojansuojan olevan keskeinen osa hyvin toimivaa
pankkijarjestelmaa. Velkojansuojan puute nostaa rahoituksen kustannuksia ja pahim-
millaan haittaa merkittavasti rahoituksen saatavuutta. Liian heikko velkojansuoja joh-
taa negatiivisiin kannustinvaikutuksiin. Oikein mitoitetulla velkojansuojalla varmiste-
taan markkinoiden tasapuolisia toimintaedellytyksia, kun yritykset voivat luottaa saan-
tely-ympariston tasapuolisuuteen. Rahoituksen saatavuudelle pitda olla riittavat kritee-
rit, jotta varmistetaan velkojansuoja ja estetddn moraalikatoa. Ministerié suhtautuu tor-
juvasti mahdollisuuteen harjoittaa spekulatiivista yritystoimintaa velkojien kustannuk-
sella. Toisaalta ministerid katsoo, ettd yleisen yhteiskunnallisen edun kannalta on tar-
keada huomioida yritystoiminnan vaikutukset bruttokansantuotteen kasvuun ja tyolli-
syyteen. Pienten ja keskisuurten yritysten tydllistavaan vaikutukseen perustuva kan-
santaloudellinen ndkékulma on huomioitava arvioitaessa maksukyvyttomyystilantei-
den oikeusvaikutuksia.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, etta luottojen kasvavat kustannukset ja luoton
saannin rajoitukset on nostettu aina esiin velallisten aseman parantamiseksi tehtyjen
lainmuutosten yhteydessa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan tallaisia vaikutuksia ei
kuitenkaan ole kaytanndssa tapahtunut esimerkiksi velkajarjestelylakiin tehtyjen velal-
lisen asemaa parantavien muutosten tai velan lopulliseen vanhentumiseen liittyvien
lainsdadantdémuutosten seurauksena.
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Konkurssiasiamiehen toimisto pitaa oletettavana, ettd henkilékohtaisesta velkavas-
tuusta vapautumista helpottavat sdadésmuutokset kaventaisivat rahoitusmahdolli-

suuksia. Vakuuksien merkitys kasvaisi, mika rajoittaisi sellaisten velallisten lainan-

saantia, joilla ei ole tarjota omia tai laheisten reaalivakuuksia.

Valtakunnanvoudinvirasto pitaa selkeaa lainsaadantoa valttamattémana myds luoton-
antajalle, koska saatavaan liittyvat riskit olisivat helpommin arvioitavissa eika epavar-
muutta tarvitsisi siirtda korkoihin. Velkavastuun vapauttamisen helpottaminen voisi
kuitenkin hieman vaikeuttaa luotonsaantia tai nostaa korkotasoa ja vakuudet voisivat
tulla tarkedmmaksi osaksi luotonantoa. Liséksi julkisvelkojen asema voisi heiketa ja
verovelkojen maksukertymat pienentya.

Valtiokonttorin mukaan luotonantajan riski saatavan osittaisesta menettamisesta kas-
vaisi, mikali velkavastuusta vapautuminen helpottuisi entisestaan. Tama saattaisi ki-
ristda luotonannon kriteereita, vaikeuttaa lainarahoituksen saatavuutta ja nostaa ra-
hoituskustannuksia. Lisaksi Valtiokonttori katsoo, ettad vaaran signaalin antaminen ve-
lan takaisinmaksuvelvollisuudesta voi johtaa maksumoraalin rapautumiseen.

Verohallinto katsoo, etta velkavastuusta vapautumista helpottavilla sdadésmuutoksilla
voisi olla vaikutuksia velkarahoituksen hintaan ja se voisi kasvattaa luotonannon ris-
keja.

3.4.3.4 Yhdistykset, intressiorganisaatiot ja asiantuntijat

Finanssiala ry toteaa, ettad velkavastuusta vapautumista helpottavat sdddésmuutokset
vaikeuttaisivat luoton saamista ja vaikutukset kavisivat laajoiksi erityisesti, jos velka-
vastuusta vapautuminen ulotettaisiin kuluttajavelallisiin. Lisaksi maksumoraali voi hei-
kentya, jos velallinen vapautetaan kayttdmasta ansaintakykyaan velkojan hyvaksi.

Insolvenssioikeudellinen Yhdistys FILA ry:n mukaan velkavastuusta vapautumisen
helpottaminen saattaisi vaikuttaa luoton saatavuuteen ja hintaan seka luoton vakuus-
vaatimuksiin.

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry toteaa, etta velkavastuusta vapau-
tumisen helpottamisen vaikutukset luotonantoon riippuisivat taysin helpotuksen suu-
ruudesta seka eri tydkalujen yhteensovittamisesta. Luotonannon kriteerit ja rahoituk-
sen saaminen ovat jo viime vuosina siind maarin kiristyneet, ettd suuria vaikutuksia
tuskin olisi, mutta vakuuksiin voisi liittyd suurempia vaatimuksia.

OP Ryhmén mukaan velkavastuusta vapautumisen helpottaminen todennakdisesti
heikentaisi yrittajien mahdollisuutta saada rahoitusta ja nostaisi luoton kustannuksia,
koska pankki joutuisi luottopaatdksessaan ja luottoriskeja punnitessaan ottamaan
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huomioon myo6s sen mahdollisuuden, etta yrittdja ei itse vastaisi velasta. Riskia voitai-
siin pienentaa tiukentamalla vakuusvaatimuksia, mika omalta osaltaan saattaisi vai-
keuttaa luottojen saamista joidenkin yrittdjien kohdalla.

Palkansaajien tutkimuslaitos toteaa, etta velkajarjestelyjarjestelma vaikuttaa keskei-
sesti: 1) tydn tarjontaan, jos velkoja peritaan osuutena tyotuloista; 2) korkotasoon,
silld velallisen ndkdkulmasta lempea jarjestelma tarkoittaa korkeampaa riskia velkojan
nakokulmasta; 3) velkojen maaraan ainakin kohdan 2) kautta; ja 4) investointeihin
kohdan 3) kautta.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK ry arvioi, etta velkavastuusta vapautu-
mista helpottavat sdaddésmuutokset eivat merkittavasti vaikuttaisi luotonantoon, koska
monet velkavastuuseen jddneet henkil6t eivat usein edes yrita selvita veloistaan mak-
samalla niita takaisin, jos summa on kohtuuton.

Suomen Asianajajaliitto pitda todennakdisena, etta kaikki veloista vapautumista hel-
pottavat muutokset lainsdadanndssa nostavat rahoituksen hintaa ja vaikeuttavat ra-
hoituksen saatavuutta. Toisaalta selked ja toimiva insolvenssijarjestelma helpottaa ra-
hoittajan riskiarviointia.

Professori Tuomas Huplin mukaan velkavastuusta vapautumisen helpottaminen vai-
kuttaisi luotonantoon heikentavasti tai ainakin rahoituksen hintaa nostavasti.

3.4.4 Mahdollisten saadosmuutosten aikataulu

3441 Yhteenveto

Yksikdan lausunnonantaja ei pida velkavastuusta vapautumista koskevia sdadésmuu-
toksia kiireellisind. Enemmisto asiasta lausuneista katsoo, ettd mahdollisia muutoksia
voidaan selvittaa ja toteuttaa maksukyvyttomyyslainsdadantdjen harmonisointia kos-
kevan direktiivin taytantdédnpanon yhteydessa. Osa lausunnonantajista ei pida sdante-
lyn muuttamista lainkaan kiireellisena tai tarpeellisena.

3442 Tuomioistuimet

Varsinais-Suomen kérdjdoikeuden mukaan ennen kuin mitdan lainsdadantéuudistusta
tehdaan, tulisi odottaa maksukyvyttdmyyslainsdadantdjen harmonisointia koskevan
direktiiviehdotuksen valmistumista. Direktiivin taytantéonpanoon yhteydessa joudu-
taan todennakoisesti tekemaan lainsdddantdmuutoksia, joten samassa yhteydessa
voidaan tarvittaessa tehdd my6s muita muutoksia.
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3.4.43 Ministeriot, valtion virastot ja laitokset

Valtiovarainministerié pitéa tarkeana, ettd uutta sdantelya valmisteltaisiin ensisijaisesti
yhdessa muiden EU-maiden kanssa joko osana maksukyvyttomyyslainsaadantéjen
harmonisoimista koskevaa direktiiviehdotusta tai jonkun muun EU-hankkeen yhtey-
dessa.

Finnvera QOyj ja Verohallinto eivat pida henkil6kohtaisesta velkavastuusta vapautu-
mista koskevan saantelyn muuttamista lainkaan kiireellisena tai ylipdansa tarpeelli-
sena.

Konkurssiasiamiehen toimisto ei pida sdantelyn muuttamista lainkaan kiireellisena tai
ylipdansa tarpeellisena, koska Suomen nykyinen jarjestelma vastaa maksukyvytto-
myyslainsdadantdjen harmonisointia koskevan direktiiviehdotuksen edellyttamaa mal-
lia.

Valtiokonttori toteaa, ettd ennen lainsdadantéuudistukseen ryhtymista tulee odottaa
maksukyvyttdomyyslainsaadantdjen harmonisointia koskevan direktiivin lopullista hy-
vaksyttyd muotoa.

3.4.4.4 Yhdistykset, intressiorganisaatiot ja asiantuntijat

Finanssiala ry ja Insolvenssioikeudellinen Yhdistys FILA ry eivat pida sdantelyn muut-
tamista lainkaan kiireellisena tai ylipaansa tarpeellisena. Ainakin mahdolliset muutok-
set tulisi harkita ja tehda vasta osana maksukyvyttdmyyslainsaadantdjen harmoni-
sointia koskevan direktiivin taytantéénpanoa.

OP Ryhmé ei pida saantelyn muuttamista lainkaan kiireellisena tai ylipaansa tarpeelli-
sena.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK ry, Suomen Asianajajaliitto, Takuuséétié
sr. ja Velkaneuvonta ry katsovat, etta sdadosmuutokset voidaan toteuttaa maksuky-
vyttdmyysmenettelyjen harmonisoimista koskevan direktiivin taytantéénpanon yhtey-
dessa.

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry ei pida lainsdadannén muuttamista
ainakaan kiireellisena. Perustellumpaa on tarkastella muutostarpeita lahemmin sen
jalkeen, kun maksukyvyttémyyslainsaadantdjen harmonisoimista koskevan direktiivin
lopullinen sisalto on tiedossa.
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Suomen Yrittdjien nakemyksen mukaan maksukyvyttdmyyslainsdadanndn kokonais-
tarkastelu ja -uudistus on perusteltua ajoittaa maksukyvyttdmyyslainsdadantdjen har-
monisointia koskevan direktiivin tdytantddnpanon yhteyteen.

Professori Tuomas Hupli ei pida saantelyn muuttamista lainkaan kiireellisena tai yli-
paansa tarpeellisena.
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