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Lausunto yrittdjan uutta mahdollisuutta koskevasta kansainvilisestd vertailusta (Oikeusministe-
rion selvityksia ja ohjeita 5/2018)

Oikeusministerid on pyytényt valtiovarainministeri6itd lausuntoa yrittdjan uutta mahdollisuutta koskevasta
kansainvdlisesta vertailusta, joka on tehty pdaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman kirjaukseen perustuen.
Valtiovarainministeri® toteaa lausuntonaan seuraavan.

Suomen voimassa olevan sdantelyn nojalla konkurssilla ei ole jadnndsveloista vapauttavaa vaikutusta, vaan
konkurssin I&pikdynyt velallinen vastaa edelleen niistd konkurssisaatavista, joille ei ole kertynyt taytta suori-
tusta. Elinkeinotoiminnassa velkaantunut yrittéja voi kuitenkin vapautua vastuusta yksityishenkilén velkajar-
jestelyssa. Elinkeinotoiminnassa syntyneet velat jarjestelldan yksityistalouden velkoina, kun elinkeinotoi-
minta on lopetettu.

Kansainvélisen vertailun siséalto

Valtiovarainministerién kasityksen mukaan kansainvélinen vertailu on hyvin laadittu ja se kattaa useita EU-
maita sekd Yhdysvallat, joka on tarke& vertailumaa henkil6kohtaisesta velkavastuusta vapautumisen kan-
nalta. Ministeri6lla ei ole lausuttavaa kansainvélisen vertailun aineelliseen sisaltéon.

Henkilbkohtaisesta velkavastuusta vapautuminen ei ole mahdollista Ruotsissa, Tanskassa, Virossa, Liettu-
assa, Saksassa, Itdvallassa, Alankomaissa, Espanjassa, Tsekissa tai Sloveniassa. Vastuusta vapautuminen
on puolestaan mahdollista Ranskassa, Belgiassa, Yhdistyneessd Kuningaskunnassa, Irlannissa, Romani-
assa ja Yhdysvalloissa.

Kaikissa kansainvélisessa vertailussa kasitellyissd maissa seka velkajarjestelyyn ettd velkavastuusta va-
pautumiseen sisdltyy kuitenkin menettelyllisid ehtoja ja rajoituksia. Kaikissa maissa sddntelyyn siséltyy my6s
ehdottomia esteitd veloista vapautumiselle.

Kansainvélinen vertailu osoittaa, ettd yrittdjan mahdollisuus vapautua henkildkohtaisesta velkavastuusta
vaihtelee maittain. Valtiovarainministerié katsoo, ettei pelkdstdan tdman huomion pohjalta ole osoitettavissa
yksiselitteistd tarvetta muuttaa Suomen voimassa olevaa saantelya.

Jos Suomen voimassa olevaa sédntelyd halutaan kuitenkin muuttaa, on paatés hankkeen aloittamisesta
tehtava valtiovarainministerién kasityksen mukaan muilla perusteilla.
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Mahdollisessa s&ddntelyhankkeessa huomioitavaa

Jos hanke tehd&én oikeusministerién saaman lausuntopalautteen johdosta tai muilla perusteilla, valtiova-
rainministerio pitaa térkednd, etta asian valmistelussa huomioidaan rahoitusjérjestelman vakaus ja kansan-
talouden etu. Ne tulisi ottaa huomioon punnittaessa velallisen ja velkojan etundkokohtia. Ideaalisti velkojan-
suojan taso tulisi asettaa siten, etté yrittéjyyden toimintaympdristé on ennustettava seké tervetts kasvua ja
riskinottoa rohkaiseva. Velkojansuoja tukee hyvaa rahoituksen saatavuutta ja tehokasta riskien hinnoittelua.
Mahdollisessa jatkovalmistelussa olisi siten arvioitava, onko Suomen velkojansuojassa sellaisia vinoumia,
jotka tulisi korjata ilman, ettd rahoituksen saatavuus tai rahoitusjarjestelmén vakaus vaarantuisivat.

Velkojansuoja on keskeinen osa hyvin toimivaa pankkijarjestelmaéa. Velkojansuojan puute nostaa rahoituk-
sen kustannuksia ja pahimmillaan haittaa merkittavasti rahoituksen saatavuutta. Liian heikko velkojansuoja
johtaa negatiivisiin kannustinvaikutuksiin. Oikein mitoitetulla velkojansuojalla varmistetaan markkinoiden ta-
sapuolisia toimintaedellytyksia, kun yritykset voivat luottaa saantely-ympaéristén tasapuolisuuteen siten, ettei
laki takaa maksuvaikeuksiin ajautuneen kilpailijayrityksen velkojen leikkaamista liian kevyin perustein. Va-
kaat kilpailun edellytykset ja oikein mitoitettu, kohtuullinen sé&ntely varmistavat osaltaan rahoitusmarkkinoi-
den vakauden.

Yleisen yhteiskunnallisen edun kannalta on tarke&& huomioida yritystoiminnan vaikutukset bruttokansan-
tuotteen kasvuun ja tydllisyyteen. Yrityksista alle 10 tyontekijan yrityksia on 264 519 eli 93,3 prosenttia. Pien-
yrityksi& on 15725 (5,5 %), keskisuuria 2 728 (1,0 %) ja suuryrityksid 591 (0,2 %).! Vuosina 2001-2016
uudet tydpaikat ovat syntyneet p&é&osin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Kaikkiaan pk-yrityksiin syntyi yli 119
000 tyépaikkaa.? Pk-yritykset ovat siten kansantalouden kannalta térkeits katalysaattoreita ja merkittzvia
tyollistajia. Pk-yritysten tyodllistdvaan vaikutukseen perustuva kansantaloudellinen nakékulma on huomioi-
tava arvioitaessa maksukyvyttdmyystilanteiden oikeusvaikutuksia. Yhteiskunnan kannalta ei ole optimaa-
lista, ettei konkurssin tehnyt yrittdja voi palautua veroja maksavaksi ja tyéllistivéksi toimijaksi.

Velallisen edun huomioiminen on tdrked& saantelyn oikeudenmukaisuuden ja kohtuullisuuden nakékul-
masta. Rehellisesti toimiville yrittajille on tarkeas, etta yritystoiminnan epéonnistuessa koko tulevaisuutta ei
leimaa varjo epdonnistumisesta. Konkurssi on edelleen yksityishenkiléd voimakkaasti leimaava prosessi,
vaikka muutosta on valtiovarainministerién k&sityksen mukaan tapahtunut etenkin start-up-yrittajien keskuu-
dessa. Start-up-yrittdjat ovat kuitenkin harvoin voimakkaasti velkaantuneita. Pasosa riskistd kannetaan
oman padoman ehtoisesti esimerkiksi yhdessa bisnesenkelien kanssa osaltaan siksi, ettéd hyvin voimakasta
kasvua tavoittelevien alkuvaiheen yritysten voi olla vaikeaa saada velkarahoitusta perinteisista rahoituslih-

teista.
Rahoitusmarkkinoiden erityinen ndkékulma

Rahoitusmarkkinat ovat olleet jo pidemp&an murroksessa. Myés Suomessa rahoituskanavat ovat monipuo-
listuneet. Perinteisen pankkirahoituksen rinnalle ovat tulleet erilaiset oman padoman rahoituksen muodot,
seka esimerkiksi erilaiset joukkorahoitusalustat ja muut vertaisrahoitusmuodot. Jatkovalmistelussa saattaa
olla tarpeen selvittaa, milld tavoin eri rahoitusmuotojen velkojansuoja on otettava huomioon tarkoituksenmu-

kaisimmalla tavalla.

Rahoitusmarkkinoiden nékdkulmasta on tarkeaa, etta rahoitusmarkkinat toimivat tehokkaasti ja rahoituksen
kysynta ja tarjonta kohtaavat (rahoituksen hakijoita ja sen myéntsjia on riittéva maara). Rahoituksen on vas-
tattava erikokoisten yritysten keskené&éan erilaisiin tarpeisiin. Monipuolisista ja oikein mitoitetuista rahoitus-
lahteista huolimatta rahoituksen saatavuudelle pitda olla riittavat kriteerit, jotta varmistetaan velkojansuoja
ja estetéaan moraalikatoa. Valtiovarainministerié suhtautuu siten torjuvasti mahdollisuuteen harjoittaa speku-
latiivista yritystoimintaa velkojien kustannuksella.

Suomen rahoitusmarkkinat ovat osa EU:n yhteismarkkinoita. Rajat ylittdvén luotonannon ja padomien va-
paan liikkuvuuden kannalta olisi tarke&a, ettd Suomen tuleva saantely soveltuisi yhteismarkkinoille. Suomi

T hitps://www. yrittajat.fi/lsuomen-yrittajat/yrittajyys-suomessa-316363
2 https:/lwww.yrittajat.fi/suomen-yrittajat/yrittajyys-suomessa-316363




3(3)

tukee EU:n tavoitetta vahvasta ja vakautta tukevasta pankkiunionista sekd kasvavista yhteisistd pagoma-
markkinoista. Markkinoiden roolin kasvattaminen on tarkea tavoite, joka tulee huomioida myés velkojansuo-
jan siséltoa ja mahdollisia muutoksia pohdittaessa. Rajat ylittdvén rahoituksen kannalta on tarkeas, ettd
velasta vapautumisen osalta saéntely-ympéristo olisi mahdollisimman tasainen. Valtiovarainministeri6 pitaa
tarkeana, etta uutta saéntelya valmisteltaisiin ensisijaisesti yhdessa muiden EU-maiden kanssa joko osana
maksukyvyttdmyyslainsd&dantsjen harmonisoimista koskevaa direktiiviehdotusta tai jonkun muun EU-
hankkeen yhteydessa.

Akateemisen tutkimuksen hyédyntiminen

Valtiovarainministerid pitda tarkeénd, ettd mahdollisessa jatkovalmistelussa selvitetdan saantelyn tosiasial-
lisia vaikutuksia tutkimustietoon pohjautuen. Selvitettdessa velkavastuusta vapautumisen taloudellisia ja yh-
teiskunnallisia vaikutuksia on tarke4a huomioida asian eri ulottuvuudet. Eri jdsenvaltioissa ja muualla maa-
ilmassa voimassa olevan lainséadannon sisallon liséksi on saatava kasitys niiden vaikutuksesta yritysten
kasvuun ja rahoituksen saatavuuteen. Rahoitusmarkkinoiden rakenteen vaikutus saantelyyn on mysos otet-
tava arvioinnissa huomioon (pankit yritysten paarahoittajina verrattuna padomamarkkinoilta saatavaan ra-
hoitukseen). Pelkké julkistaloudellisten vaikutusten arviointi ei ole riittévé |ahtdkohta. Vaikutuksia on siten
selvitettdva ja arvioitava ennen kaikkea taloustieteen tutkimuksen nakékulmasta. Hankkeen yhteiskunnallis-
ten vaikutusten selvittdminen saattaa liséksi edellyttda esimerkiksi sosiaalipolitikan tutkimustiedon hyodyn-
tamista.

Edella esitetyn perusteella valtiovarainministerit toteaa asian jatkovalmistelua silmaila pitien, ettd pastos
mahdollisesta sddddsvalmisteluhankkeesta tulee tehda kansainvalista vertailua laajempaan tietopohjaan
perustuen. Kokonaisuutta on arvioitava laajasti ja ennakkoluulottomasti, ja jatkovalmistelu edellyttaa tutki-
mustiedon hyédyntdmistd. Mahdollinen saantely on tarkoituksenmukaisinta valmistella osana EU-
saantelya yhteismarkkinoiden ja pdaomien vapaan liikkuvuuden turvaamiseksi.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Martti Hetemaki
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