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Lausuntopyynténne LVM/701/03/2018

Telia Finland Oyj:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi sdhkdisen viestinnan
palveluista annetun lain ja julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

Telia Finland Oyj ("Telia”) kiittdd mahdollisuudesta kommentoida otsikossa mainittua luonnosta
hallituksen esitykseksi. Telia toivoo, etta lakiesitysta olisi mahdollista kommentoida viela
my6hemmin uudelleen, kun sité on edelleen muokattu. K&silla oleva lausuntokierros ajoittuu
lomakaudelle, joka on hankaloittanut kommenttia. Telia on valmis toimittamaan kommentteja
my6hemmin myos lyhyella aikataululla.

Esityksen tavoitteet ja ehdotukset

Esityksen tavoitteena on parantaa viranomaisviestinnan laatua ja luotettavuutta mahdollistamalla
uudenlainen laajakaistainen viranomaisviestintdpalvelu, jossa kaupallinen teleyritys tarjoaisi
verkko-operaattorina matkaviestinverkkoaan hyédynnettavaksi viranomaisviestintapalvelua
varten. Viranomaisviestintapalvelua tarjoavana palveluoperaattorina toimisi
turvallisuusverkkolakiin tehtdvan muutoksen perusteella palveluntuottaja Suomen Erillisverkot
Oy.

Esityksella mahdollistettaisiin viranomaisviestintapalvelun tarjoaminen kaupallisessa
matkaviestinverkossa siten, etta viranomaisviestinnélle varmistettaisiin kaksi keskeista
viranomaistoiminnetta, joilla varmistettaisiin viranomaisviestinnan riittdva laatu ja palvelun
saatavuus verkon ruuhkatilanteissa. Nama viranomaistoiminteet olisivat viranomaisviestinnan
saatavuuden etuoikeus- ja altapurkutoiminne seka viestinnan laadun etuoikeustoiminne.

Lisaksi mahdollistettaisiin viranomaisviestinnan kansallinen verkkovierailu niisséa tilanteissa,
jolloin ensisijainen verkko ei ole kaytettavissa.
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Yleisia kommentteja

Telia pitd& kannatettavana ehdotettua rakennetta, jossa viranomaisten viestintdpalvelut toteutetaan
yhteistydssa julkisen ja kaupallisen toimijan kesken. Kaupallisen toimijan toteuttama
matkaviestinverkkojen radioverkko-osuus on tehokas ratkaisu. Ehdotettu rakenne mahdollistaa
my0s radiotaajuuksien tehokkaan kayton.

Viranomaisviestintaan liittyvan verkkopalvelun tarjoaminen — LSVP 250a8

Sahkdisen viestinndn palveluista annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi 250a §, jossa todetaan,
etta viranomaisviestintaan liittyvaa verkkopalvelua tarjoaa teleyritys, jonka palveluoperaattori on
valinnut hankintamenettelyn perusteella siten kuin TUVE-lain 13 §:ss&a sdadetaan.

Kyseisen pykalan perusteluissa todetaan, ettd TUVE-lain 13 8:n mukaan alihankinnan laajuudesta
ja edellytyksista paattaa valtiovarainministerio. Perusteluissa todetaan lisaksi, etta
viranomaisviestintapalvelun laatua koskeva lakitasoinen saantely "perustuu esitettavan viittauksen
myota TUVE-lain 13 8:n s&anndksiin. Niissa muun muassa edellytetdan turvallisuusverkon
turvallisuutta, valmiutta, varautumista ja jatkuvuutta koskevien vaatimusten tayttymista seka
viitataan siihen, etta alihankinnan laajuuden tulee rajoittua valttamattémaan ja alihankinta on
jarjestettava siten, etta palvelutuotannon hallinta, ohjaus ja valvonta sailyvét palveluntuottajalla”.

Lisaksi kyseisen pykalan perusteluissa todetaan, etté verkkopalvelun laatu méaéaritellaén lopullisesti
sitd koskevassa hankintaprosessissa ja hankinnan jalkeen tehtavissa palvelusopimuksissa.

Kokonaisuudessaan luonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, mita TUVE-lain vaatimuksia olisi
tarkoitus soveltaa viranomaisviestintaan liittyvan verkkopalvelun tarjoamiseen. Lainsaadannon
selkeys ja ennustettavuus ei nayttaisi toteutuvan, lain velvoitteet eivat ole selkeita.

Telia katsoo, etta jatkotydssa TUVE-lain soveltumista eri toimijoihin tulisi selkeyttaa.
Nykytilanteessa teleyrityksen on hyvin vaikeaa arvioida esimerkiksi palvelun tarjoamisen
kustannuksia, kun verkkopalvelun tarjoajaan sovellettavat lain velvoitteet eivat ole selvilla.
Lopullisen selvyyden saaminen asiaan ei ole mahdollista vasta sopimuksissa, kuten perusteluissa
on nyt linjattu.

Telia ehdottaa viela harkittavaksi, onko juridisesti mahdollista soveltaa TUVE-lain vaatimuksia
viranomaisviestintaan liittyvan (radio)verkkopalvelun tarjopamiseen. Kyseessa on kaupallisen
toimijan tarjoama palvelu ja siten tilanne on lahtékohtaisesti jo erilainen verrattuna julkisen toimijan
tilanteeseen. Tassa arvioinnissa tulisi olla mukana myds ehdotus rikosoikeudellisen virkavastuun
soveltamisesta.

Virkavastuu — TUVE-lain 208

Luonnoksessa ehdotetaan rikosoikeudellisen virkavastuun ulottamista viranomaisviestintdén
littyvaa verkkopalvelua tarjoavan teleyrityksen henkilostoon ja paattavassa asemassa oleviin.

Rikosoikeudellinen virkavastuu viranomaisviestinnan verkkopalvelua tarjoavan teleyrityksen
henkildstolle ja paattaville tahoille on ongelmallinen vaatimus. Alihankkijana toimivan teleyrityksen
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tai sen henkildston ei voida katsoa kayttavan julkista valtaa, mik& on rikosoikeudellisen
virkavastuun peruste. Palvelun hallinta, valvonta ja ohjaus ovat verkkopalvelun hankkivalla
palveluoperaattorilla. Palvelun laatu- ja turvallisuusvaatimukset sovitaan palveluoperaattorin ja
verkkopalveluntarjoajan vélisessé sopimuksessa, jolloin rikosvastuu perustuu sdénnésten sijaan
sopimusvelvoitteisiin. Tama ei vastaa rikoslaissa sdadettya lahtokohtaa.

Lisaverkkopeiton rakentaminen ja sen rahoitus

Luonnoksesta vaikuttaisi puuttuvan tekstia osiossa 4.1.1, jossa kasitellaan esityksen taloudellisia
vaikutuksia verkon laajennusten osalta. Telia pyytaa, etta jatkokasittelyssa verkon laajennusten
toteuttamismallia kasiteltaisiin selkeammin. Luonnosversion perusteella verkon laajentamiseen
suunniteltu malli, kuten investointien rahoitus ja infrastruktuurin omistus, jaé avoimeksi ja
epaselvaksi.

Kommentteja luonnoksen yksityiskohdista

Luonnosversiossa vaikuttaisi olevan joitain ristiritaisuuksia ehdotettujen lakipykalien, pykalien
yksityiskohtaisten perustelujen ja luonnoksen muun tekstin valilla.

e Esimerkiksi luonnoksen osiossa 3.3 Keskeiset ehdotukset, todetaan: "teleyrityksen olisi
seurattava viranomaistoiminteiden kayton ja viranomaisviestintaan liittyvan verkkopalvelun
vaikutusta palvelun saatavuuteen ja verkon suorituskykyyn ja toimitettava Viestintaviraston
kohdistuneista vaikutuksista”. Pykalaehdotuksissa ja yksityiskohtaisissa perusteluissa tama
selvityksen toimittamisvelvollisuus on kasityksemme mukaan asetettu palveluoperaattorille
(ERVE), eika viranomaisviestintaan liittyvan verkkopalvelun tarjoajalle (teleyritys).
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