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Liikenne- ja Viestintaministerio

Viite: Lausuntopyynténne 26.6.2018 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sdhkoisen
viestinnan palveluista annetun lain ja julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

Liikenne- ja Viestintaministerio on pyytanyt lausuntoja MoVi-hankkeen edellyttamista
lakimuutoksista. Elisa Oyj (Elisa) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta ja lausuu
seuraavaa.

MoVi-hankkeen mukainen viranomaisverkkopalveluiden siirtaminen kaupallisen verkon
paalle on erittain tarked hanke, jolla varmistetaan viranomaistoiminteiden ajantasainen
jatkokehitys ja kustannustehokkuus. Luonnos MoVi-hankkeen edellyttdmista lakimuu-
toksista on perusteellinen. Elisa pitda luonnosta paaosin hyvana mutta pyytaa kiinnitta-
maan huomiota erityisesti seuraaviin asioihin.

1. Ei tarvetta toimilupamuutoksille
- 6 8 Verkkotoimilupaa edellyttava toiminta

Elisa kannattaa lakiehdotusta siltd osin, ettd ehdotetut lakimuutokset seka palvelu- ja
verkko-operaattorin valiset sopimukset ovat riittavia eika verkko-operattoreiden toimilu-
piin tarvita muutoksia.

2. Viranomaisverkon kayttajamaarien ei tulee kasvaa kohtuuttomasti
- 250 § Viranomaisliittymét, 1. mom

Viranomaisverkon kayttajamaarien mahdollisen kasvun osalta on syyta olla erittain va-
rovainen, jotta ei aiheuteta markkinahairi6ita kilpailulliseen toimintaan ja jotta Suomi ei
riko EU:n valtiontukisaantelya. Lakiehdotuksen mukaisesti LVM:n tulee voida paattaa
kayttajaryhmista ja littymamaaristd mutta olisi hyva lisata lakiin viela joitain muitakin
keinoja varmistamaan, etteivat kayttagjamaarat kasva kohtuuttomasti. Esimerkiksi vi-
ranomaisverkon (ja siten myds sen etuoikeustoiminteiden) kayton tarve pitaisi pystya
perustelemaan LVM:n tai Viestintaviraston pyynnosta, jolloin LVM tai Vivi voisi tarvitta-
essa arvioida, onko viranomaisverkon kaytto kyseisille kayttgjille varmasti tarpeellista.

3. Kansallinen verkkovierailu tarkoitettu hairidtilanteisiin, ei katvealueita varten
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- 250 d § Kansallinen verkkovierailu viranomaisviestintaa varten, 1. mom

Varsinaisesta lakitekstista ei kdy ilmi yksityiskohtaisissa perusteluissa ja kuulemistilai-
suuden keskustelumuistiossa kirjattua tarkennusta, etté puuttuvan verkkopeiton osalta
kansallisen verkkovierailun ydinalueeksi on tarkoitettu |&hinna pienimuotoiset katvealu-
eet. Varsinaiseen lakitekstiin tulisikin listd tdma asia ja my6s todeta, ettd kansallinen
verkkovierailu on tarkoitettu ensisijaisesti mahdollisia lyhytkestoisia héiritilanteita var-
ten. Lisaksi Ahvenanmaan erityisasema olisi hyvé tuoda esiin tdssa kohtaa eli etta Ah-
venanmaalla viranomaisverkko voidaan toteuttaa verkkovierailuun perustuen.

4. Etuoikeustoiminteiden kustannukset korvattava toissijaiselle operaattorille niiden
syntyvaiheessa
- 250 d § Kansallinen verkkovierailu viranomaisviestintaa varten, 3. mom

Lakitekstissa todetaan, ettd "Viestintavirasto voi maarittaa kansallisesta verkkovierai-
lusta perittavan kohtuullisen hinnan hintavertailun avulla, joka voi perustua kotimaassa
kansainvalisista verkkovierailuista perittyihin hintoihin". Tama vertailu ei kuitenkaan ota
huomioon etuoikeustoiminteita ja niiden aiheuttamia kustannuksia verkko-operaatto-
reille, joten tatd vertailua ei voi kayttaa hinnan perusteena. Lakitekstia on syyta tay-
dentad, ettd mikali toissijaiselta verkoltakin vaaditaan etuoikeustoiminteita, naiden to-
teuttamisesta aiheutuvat lisdkustannukset tulee korvata toissijaiselle (tai -sijaisille)
verkko-operaattorille ( tai -operaattoreille) kustannusten syntymisvaiheessa.

5. Verkko kokonaisuudessaan verkko-operaattorin taseessa ml. peiton tai varmistus-
ten rakentamiseen liittyvat investoinnit

Kuulemistilaisuudessa ja muuallakin on kayty keskustelua siité, kuka omistaa esimer-
kiksi verkon peiton laajentamiseen liittyvat verkon osat ja miten niita kasitellaan, jos
verkko-operaattori vaihtuu uudessa kilpailutuksessa. Kaikkein yksinkertaisin malli on
se, joka on ollut kaytdssa jo vuosikymmenia kaikessa asiakaskohtaisen verkon raken-
tamisessa. Verkko-operaattori tekee kaikki tarvittavat investoinnit ja ne tulevat luonnol-
lisesti myos verkko-operaattorin taseeseen. TAma on yksinkertaisin malli ja talla tavoin
koko verkkokokonaisuutta on helpointa ja laadukkainta myds suunnitella, operoida ja
optimoida. Mahdollinen verkko-operaattorin vaihtuminen on normaalitilanne ja siina
tapauksessa uusi verkko-operaattori voi halutessaan hyddyntaa jo rakennettua infra-
struktuuria (esim. mastot, telelaitetilat ja kuidut tai muut siirtoyhteydet) vuokraamalla
sitd alkuperaiselta verkko-operaattorilta. Aktiivilaitteiden uusiminen ei ole ongelma,
koska niiden kayttdika on vain muutamia vuosia, koska niita voidaan siirtdd muihin
kohteisiin ja koska niiden osuus kokonaiskustannuksista ei ole ratkaiseva. Tasta mal-
lista on vuosikymmenten kokemus ja se on erittain toimiva ja yksinkertainen. Osaa
verkosta ei siis tarvitse eika kannata siirtaa erilliseen valtionyhtion omistukseen.

Esityksessa on mielestamme virheellisesti viitattu Turvallisuusverkkolakiin (58) siten
ettd, syntyy epaselvyys siitd kenen omistuksessa teleyrityksen tarjoama verkko ja sii-
hen liittyvat laitteet. Kyseisen lain 5 8:n mukaan turvallisuusverkkoon valittémasti kuu-
luvat laitetilat ja laitteet omistaa tai niitd hallitsee Suomen valtio. Lakiesityksessa pitaa
selventad, etté teleyrityksen viranomaiselle tarjpama verkkopalvelu/verkko ja siihen
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liittyvat laitetilat ja laitteet ovat teleyrityksen omaisuutta eik& Turvallisuusverkkolain
58:n ensimmainen momentti sovellu teleyrityksen tarjpamaan palveluun.

Kunnioittavasti,

Elisa Oyj

Anne Vainio
Lakiasiat

Jakelu kirjaamo@Ivm.fi
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