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1. Tausta

Eduskunta on 7.10.2025 hyvéaksynyt lain positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain muuttami-
sesta (HE 43/2025 vp). Laki tulee voimaan 3.11.2025. Lain 7 §:4an lisattiin yksityiskohtaisemmat
saannokset luoton kayttotarkoitusta koskevista tiedoista, jotka talletetaan nykyisin rekisteriin eraista
positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista annetun valtioneuvoston asetuksen
(811/2022) 1 §:n mukaisesti. Asetuksen sédédnnodkset ovat lainmuutosten voimaantulon myo6té tarpeet-
tomat ja tulisi kumota.

Asetuksen muuttamista koskevan ehdotuksen ja lainmuutosten taustalla on s&antelyn valtiosaantdi-
nen arviointi. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnfsséa on otettu nimenomaisesti kantaa siihen,
ettd asetuksenantovaltuuden nojalla ei voida antaa arkaluonteisten henkilGtietojen kasittelyyn valtuut-
tavia sddnnoksid henkildtietojen kannalta tarkeista saéntelykohteista (esim. PeVL 15/2018 vp, s. 42).
Ainakin osa positiivisen luottotietorekisterin siséltdmista tiedoista on mahdollisesti arkaluonteisia tie-
toja EU:n tuomioistuimen joulukuussa 2023 antaman tuomion valossa (tuomio 7.12.2023, yhdistetyt
asiat C 26/22 ja C 64/22, Schufa Holding, 94 kohta). Voimassa olevat asetuksen saannokset eivét
tayta vaatimusta arkaluonteisten henkildtietojen kasittelyd koskevan saantelyn laintasoisuudesta ai-
nakaan siina tapauksessa, etta luoton kayttétarkoitus olisi joissakin tapauksissa sellaisenaan tai yh-
distettyna muihin tietoihin arvioitava arkaluonteiseksi tiedoksi. Tasta syysta sadannokset katsottiin tar-
peelliseksi siirtda lain tasolle.

2. Voimassa oleva asetus

Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 33 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia muun muassa 7 8:ssa tarkoitettujen positiiviseen luottotietorekisteriin tal-
letettavien tietojen teknisista ja sisallollisistd yksityiskohdista. Voimassa olevan asetuksen 1 8:sséa
saadetaan tarkemmin positiivisesta luottotietorekisteristda annetun lain 7 8:n 2 momentin 1 kohdassa
mainitusta luoton kayttétarkoituksesta.

Voimassa olevan asetuksen 1 §:n 1 momentin nojalla rekisteriin talletetaan tieto siita, etta kyseessa
on 1) asuntoluotto; 2) asuntoluotto ensiasunnon hankkimiseksi; 3) asuntoluotto vapaa-ajanasunnon
hankkimiseksi; 4) asuntoluotto sijoitusasunnon hankkimiseksi; 5) opintolaina; 6) liikennevéalineen
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hankkimiseksi myonnetty kuluttajaluotto; 7) muu kuluttajaluotto; 8) elinkeinotoimintaa varten myon-
netty luotto; tai 9) muu luotto.

Asetuksen 1 8§:n 2 momentissa saadetaan siita, ettd 1 momentista poiketen positiivisesta luottotieto-
rekisteristda annetun lain 17 §:ssa tarkoitetun saatavan kayttotarkoitukseksi ilmoitetaan opintolainan
takaussaatava. Momentissa on kyse siitd, minka tiedon Kansanelékelaitos ilmoittaa rekisteriin opinto-
lainojen osalta luoton kayttotarkoitukseksi.

Asetuksen 1 8§:n 3 momentissa tdsmennetdan sitd, millaisia luottoja pidetddn 1 momentin 1-4 koh-
dassa tarkoitettuina asuntoluottoina. Sen mukaan asuntoluotolla tarkoitetaan kuluttajansuojalain
(38/1978) 7 a luvun 3 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua asuntoluottoa seka lisaksi sellaista
asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai asuinrakennuksen peruskorjausta varten myodnnettya kuluttaja-
luottoa, jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat yhteiséosuudet, asuinkiin-
teistd tai kiinteistda koskeva kayttdoikeus rakennuksineen. Lisédksi momentissa saadetédan siita, etta
6 kohdassa liikennevalineelld tarkoitetaan liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoi-
tettuun liikenneasioiden rekisteriin rekisteréitavaa liikennevalinetta siihen mahdollisesti liittyvine lisa-
varusteineen.

3. Sdanndskohtaiset perustelut

1 8. Asetuksen 1 §:ssé saadettaisiin eraista positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista
annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n kumoamisesta. Muutos olisi tekninen, ja silla huomioitaisiin
jo [voimaan tulleet] lainmuutokset.

Asetuksen 1 §:n sdannokset on siséllytetty sellaisenaan positiivisesta luottotietorekisteristéd annetun
lain muutettuun 7 8:4&n. Muutetun lain 7 8:n 3 momentissa sdédetdan voimassa olevia asetuksen
saannoksia vastaavasti rekisteriin talletettavista luoton kayttétarkoituksista. Muutetun lain 7 8:n 4 mo-
mentissa sdadetadn asetusta vastaavasti opintolainojen takaussaatavien osalta talletettavasta kayt-
totarkoituksesta, ja 5 momentissa sdadetdan siitd, mita tarkoitetaan asuntoluotolla. Sdannokset ovat
kaikilta osin saman siséaltdiset kuin voimassa olevan asetuksen séaénnokset. Koska asetuksen saan-
nokset on siirretty lain tasolle, voimassa olevan asetuksen 1 § on tarpeeton.

Vaikka asetuksen muutos on tekninen, luoton kayttdtarkoituksia koskevien sdanndsten sisallyttami-
nen lain tasolle rajaa jatkossa asetuksen muutosmahdollisuuksia. Se, etté jokin muu luoton kayttotar-
koitus olisi tarpeen huomioida rekisterissa, edellyttaisi lain muuttamista. Lain muuttamista koskevassa
hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd muutoksella on samalla yksityiselaman ja henkil6tietojen suo-
jaa vahvistavaa vaikutusta. Vaikka sdannoksia ei ole muutettu sisalléllisesti, niiden myéhempi muut-
taminen olisi vaikeampaa. Yksityiselaman suojaa mahdollisesti kaventava muutos olisi lainsaatajan
harkinnassa sen sijaan, etta se onnistuisi helpommin asetusta muuttamalla.

2 8. Asetuksen 2 §:ssa saadettaisiin asetuksen voimaantulosta. Asetus olisi tarkoitus saada voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunnan hyvéaksymat lainmuutokset ovat tulleet voimaan.



