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Kansallista yritysvastuulakia koskeva arviomuistio

Lausunnonantajan lausunto
1) Lausuntonne yleisesti arviomuistiosta.

Keskuskauppakamari kiittda mahdollisuudesta lausua kansallista yritysvastuulakia koskevasta
arviomuistiosta. Keskuskauppakamari katsoo, ettd arviomuistiossa on kuvattu kattavasti ja
ansiokkaasti yritysvastuulainsaadannon valmistelussa ratkaistavaksi tulevia seikkoja seka saantelyn
vaikutusarvioinnissa huomioon otettavia seikkoja. Arviomuistion valmistelu on tukenut osaltaan
myo6s Suomen valmistautumista neuvotteluihin EU-direktiivista ja siihen liittyvaa
kannanmuodostusta.

Monet yritykset ovat jo nykyisin itsesdaantelyn kautta sitoutuneet vastuullisuuden edistamiseen.
Myos viimeaikainen ja valmisteilla oleva EU-sddntely, kuten kestavyysraportointidirektiivi, kestavan
rahoituksen taksonomia seka sektorikohtainen vastuullisuuteen ja kestavyyteen liittyva saantely
edellyttavat osaltaan toimitusketjujen mahdollisten haitallisten ihmisoikeus- ja ymparistévaikutusten
tunnistamista, ehkdisemista, lieventamista, lopettamista ja korjaamista. Itsesaantelyn ja velvoittavan
saantelyn vaikutukset ulottuvat myos sellaisten toimitusketjussa olevien yhtididen toimintaan, jotka
eivat itse ole sdadntelyn suoran soveltamisalan piirissa.

Vireilld olevan EU-direktiiviehdotuksen takia Keskuskauppakamari ei pida perusteltuna ryhtya
kansallisen yritysvastuulain valmisteluun ennen tulevan direktiivin kansallista taytdntdonpanoa. Jos
kansallisen yritysvastuulain valmisteluun kuitenkin tassa vaiheessa ryhdyttaisiin,
Keskuskauppakamari katsoo, etta arviomuistio ei tarjoa riittavaa pohjaa puhtaasti virkatyona
tehtavaan valmisteluun, vaan lain valmistelu tulisi toteuttaa tyoryhmassd, jossa keskeiset
sidosryhmat olisivat kattavasti edustettuina.

Monet arviomuistiossa esille nostetut seikat edellyttavat vield laajaa jatkoarviointia. Paremman
saantelyn periaatteiden mukaisesti Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta sidosryhmat voivat
osallistua laajasti my6s mahdolliseen jatkoarviointiin.
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2) Lausuntonne kansalliseen yritysvastuusaantelyyn ryhtymisesta.

Vireilla olevan EU-direktiiviehdotuksen takia Keskuskauppakamari ei pida perusteltuna ryhtya
kansallisen yritysvastuulain valmisteluun ennen tulevan direktiivin kansallista taytantoonpanoa. Jos
kansallisen yritysvastuulain valmisteluun kuitenkin tassa vaiheessa ryhdyttaisiin,
Keskuskauppakamari katsoo, etta arviomuistio ei tarjoa riittdvaa pohjaa puhtaasti virkatyéna
tehtdvaan valmisteluun, vaan lain valmistelu tulisi toteuttaa tyoryhmassa, jossa keskeiset
sidosryhmat olisivat kattavasti edustettuina.

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan valmisteluresurssien keskittamista EU-lainsdadannon
valmisteluun puoltaa erityisesti sdantelyn vaikuttavuus. Yritysvastuulainsdaadannon keskeiset
tavoitteet - yritystoiminnasta aiheutuvien haitallisten ihmisoikeus- ja ymparistovaikutusten
tunnistaminen, ehkaisy, lieventaminen, lopettaminen ja korjaaminen - ovat Keskuskauppakamarin
ndakemyksen mukaan toteutettavissa tehokkaammin EU-lainsddadannon kautta. EU-
direktiiviehdotukseen liittyy monia vastaavia oikeudellisia kysymyksia kuin mitd arviomuistiossa on
kasitelty. Naihin on tarkoituksenmukaisempaa etsia ratkaisuja direktiivineuvotteluissa ja osana
direktiivin kansallista tédytantéonpanoa.

Keskuskauppakamari yhtyy arviomuistiossa esitettyyn nakemykseen siitd, ettd on epavarmaa,
voitaisiinko kansallisella saantelylld ylipdansa saavuttaa, ja miten tehokkaasti, sille asetettuja
tavoitteita. Suomalaisia yrityksia koskevan saantelyn vaikutukset kansainvalisissa toimitusketjuissa
olisivat hyvin rajallisia verrattuna siihen, etta kyseessa olisi EU:n laajuinen yritysvastuusadantely.
Toisistaan sisdll6ltaan ja soveltamisalaltaan poikkeavat kansalliset yritysvastuulait olisivat myos
omiaan heikentamaan EU:n sisdmarkkinoiden toimivuutta. Lisdksi kansallinen sadntely aiheuttaisi
suomalaisille yrityksille muita yrityksia korkeampaa saantelytaakkaa. Tallainen sdaantelytaakka olisi
omiaan heikentamaan suomalaisten yritysten kilpailukykya ja Suomen houkuttelevuutta yritysten
sijoittautumispaikkana.

Keskuskauppakamari kiinnittda huomiota myos siihen, etta kaikki muistiossa arvioidut
saantelyvaihtoehdot edellyttavat arviomuistionkin mukaan jatkoarviointia. Arviomuistiossa esitetty
arvio erityisesti kevyemman saantelyratkaisun mahdollisesta toteuttamisaikataulusta vaikuttaa
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan varsin optimistiselta eika valttamatta mahdollistaisi
paremman sadntelyn periaatteiden mukaista asianmukaista vaikutusarviota.

3) Lausuntonne muistiossa esitetyista sadntelyvaihtoehdoista (velvoitteen sisilt6, soveltamisala ja
seuraamusjarjestelma).

Koska Keskuskauppakamari ei pida perusteltuna ryhtya kansallisen yritysvastuulain valmisteluun,
emme tdssa vaiheessa katso tarpeelliseksi ottaa kantaa eri sdantelyvaihtoehtoihin
yksityiskohtaisemmin.
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Keskuskauppakamari toteaa kuitenkin, ettd arviomuistiossa on kuvattu hyvin eri
saantelyvaihtoehtoihin liittyvid etuja ja ongelmia, oikeudellisia kysymyksia, jatkoarvioinnissa ja
lainvalmistelussa ratkaistavia seikkoja seka vaikutusarviointiin liittyviad jatkoselvityksen kohteita.

Keskuskauppakamari yhtyy arviomuistion nakemykseen siitd, etta velvoittavalta lainsdaadannolta
tulee edellyttaa sellaista selkeytta ja tasmallisyytta, etta saantelyn perusteella voidaan tunnistaa
yrityksilta edellytettavat toimenpiteet, ja ettd saantelyyn on tarpeen sisaltya myos suhteellisuuden
elementti. Myo6s asianmukaisen huolellisuuden velvoitteeseen liitettava vahingonkorvausvastuu olisi
arviomuistiossa esitetyista syista ongelmallinen.

4) Lausuntonne arviomuistiossa esitetyistd sddntelyn ihmisoikeus-, ymparisto- ja yritysvaikutuksista.

Keskuskauppakamari katsoo, ettd arviomuistiossa on tuotu hyvin esille seikkoja, joita
yritysvastuusaantelyyn liittyvassa vaikutusten arvioinnissa on tarpeen ottaa huomioon. Kuten
arviomuistiossakin on todettu, lainsdaadannon valmistelu edellyttaisi vield tarkempaa arviota
lainsddadannon ihmisoikeus- ja ymparistovaikutuksista kolmansissa maissa, jotta kansallisella
saantelylla voitaisiin perustella sen yrityksille aiheuttamat kustannukset. Tallaisessa arviossa olisi
tarpeen ottaa huomioon my6s muu aiheeseen liittyva EU-sadantely, kuten
kestavyysraportointidirektiivi, kestavan rahoituksen taksonomia seka sektorikohtainen
vastuullisuuteen ja kestavyyteen liittyva saantely.

Kajala Ville
Keskuskauppakamari
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