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Kansallista yritysvastuulakia koskeva arviomuistio

Lausunnonantajan lausunto
1) Lausuntonne yleisesti arviomuistiosta.

Ty06- ja elinkeinoministerion laatimassa kansallista yritysvastuulakia koskevassa arviomuistiossa
kartoitetaan millainen suomalaisia yrityksia koskevan asianmukaisen huolellisuuden velvoitteen
sisalto voisi olla kansallisessa lainsdadanndssa ja tarkastellaan erilaisia velvoitteen sisallon,
soveltamisalan ja seuraamusjarjestelman vaihtoehtoja. Ministerion arviomuistion tarkoituksena oli
syventaad Ernst & Young Oy:n aiemmin ministeriolle laatimaa oikeudellista selvitysta ja vastata siina
tunnistettuihin puutteisiin. On valitettavaa, ettd ministerion laatimassa arviomuistiossa ei
kuitenkaan juuri esitetd konkreettisia perusteltuja sdantelyvaihtoehtoja. Sen sijaan muistiossa
korostetaan jalleen uusia lisaselvitystarpeita.

Amnesty tukee vahvasti kansallisen yritysvastuulain sdaatamista — lainsaadanndlla voidaan
merkittavalla tavalla edistaa ihmisoikeuksien toteutumista yritystoiminnassa kansainvalisesti
sovittujen periaatteiden mukaisesti. Suomella on mahdollisuus, yritysvastuulain jo sdataneiden
maiden rinnalla, toimia tdssa asiassa edellakavijana.

Kansallisen yritysvastuulain saatamisen lisaksi Amnesty katsoo, ettd Suomen tulee edistaa EU:n
yritysvastuulain saatamista ja vaikuttaa komission direktiiviesitykseen siina ilmenevien puutteiden
korjaamiseksi, esimerkiksi ehdotetun direktiivin soveltamisalan riittavyyden suhteen. Suomen ei
kuitenkaan tule jadda odottamaan EU-sadntelyn edistymistd, vaan on pikaisesti ja kunnianhimoisesti
jatkettava kansallista valmistelua.

2) Lausuntonne kansalliseen yritysvastuusadntelyyn ryhtymisesta.

Amnesty ei yhdy arviomuistion keskeisiin loppupaatelmiin. Arviomuistion keskeisena paatelmana on,
etta kansallinen yritysvastuusaantely olisi mahdollista toteuttaa, mutta kansallisesti saadetty
huolellisuusvelvoite voisi heikentda kotimaisten yritysten kilpailukykya. Arviomuistiossa myds
todetaan, etta laaja lakiesitys vaatisi pitkdan valmistelun asiaan liittyvien oikeudellisten kysymysten
selvittdamiseksi. Muistion mukaan kevyempaa saantelya olisi mahdollista toteuttaa lyhyemmalla
valmisteluajalla, mutta talloin sddntelyn vaikutukset jaavat pienemmiksi.
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Amnesty katsoo, ettd kansallinen yritysvastuulaki on mahdollista — ja my0s tulee — saataa talla
hallituskaudella. Ministerio on talla hallituskaudella jo aiemmin teettdnyt oikeudellisen selvityksen
yritysvastuulainsaadannostd, lausuttavana olevan ministerion tuottaman arviomuistion lisaksi.
Tyoministeri Tuula Haatainen on kertonut tulevansa esittelemaan hallituspuolueille lakihanketta
kansallisesta yritysvastuulaista, joka olisi mahdollista toteuttaa viela talla hallituskaudella.
Kannatamme tata ministeri Haataisen esittdamaa suunnitelmaa.

3) Lausuntonne muistiossa esitetyista sadntelyvaihtoehdoista (velvoitteen sisiltd, soveltamisala ja
seuraamusjarjestelma).

Muistion luvussa 2. todetaan aivan oikein, etta asianmukainen huolellisuus on ennen kaikkea
luonteeltaan prosessi, jossa “yritykset tunnistavat, ehkdisevat ja lieventavat niiden omasta
toiminnasta, toimitusketjuissa ja muissa liiketoimintasuhteissa aiheutuvia todellisia ja mahdollisia
haitallisia vaikutuksia, kertovat, miten ne hallinnoivat vaikutuksia seka korjaustoimenpiteista
huolehtimista tai yhteistyon tekemista tarvittaessa.” Myos Amnesty korostaa huolellisuusvelvoitteen
olennaista prosessiluonnetta — lainsadadannoén tarkoitus on saataa tarkemmin mm. taman prosessin
sisallosta ja yrityksilta edellytettavista toimenpiteistd, kuten arviomuistiossa todetaan.

Arviomuistiossa on yleisella tasolla esitelty sdantelyvaihtoehtoja huolellisuusvelvoitteen sisallosta,
soveltamisaloista ja seuraamusjarjestelmasta. Kuten lausunnossa ylla on esitetty, olisi ollut
toivottavaa tdssa yhteydessa konkretisoida sdantelyvaihtoehtoja.

Huolellisuusvelvoitteen sisallon tulee perustua YK:n yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskeviin
ohjaaviin periaatteisiin ja OECD:n toimintaohjeisiin monikansallisille yrityksille.
Huolellisuusvelvoitteen sisallon osalta Amnesty korostaa velvoitteen ensisijaista tarkoitusta —
haitallisten ihmisoikeusvaikutusten ennalta ehkaisya yritysten koko arvoketjussa. Tama edellyttaa,
etta yritysten on oltava kattavasti tietoisia oman toimintansa ihmisoikeusriskeista ja -vaikutuksista,
niiden on valtettava ja minimoitava toiminnastaan aiheutuvia ihmisoikeusriskeja ja kielteisia
ihmisoikeusvaikutuksia seka seurattava ja avoimesti tiedotettava toimenpiteidensa vaikutuksista.
Yrityksilla on huolellisuusvelvoitteen mukaisesti vastuu lopettaa kielteisia ihmisoikeusvaikutuksia
aiheuttava toiminta ja ryhtya asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Seuraamusjarjestelmaan sisallytetdan ne toimenpiteet, jotka otetaan kayttoon ennalta ehkaisyn
epdonnistuessa, mukaan lukien haitallisen toiminnan pysadyttaminen seka yritystoiminnasta
aiheutuvien ihmisoikeusloukkausten uhrien oikeussuojan turvaaminen ja sidosryhmien
vaikutusmahdollisuuksien vahvistaminen kansainvalisessa yritystoiminnassa. Tassa yhteydessa on
varmistettava, ettd nayttokynnys ja todistustaakka asetetaan ihmisoikeusloukkausten uhrien
kannalta kohtuulliseksi. Oleellista on myos, etta uhrien riittdva tiedonsaanti yrityksen toiminnasta ja
sen vaikutuksista turvataan.

Arviomuistiossa yllattaen rajataan sdantely ainoastaan rajat ylittavaan yritystoimintaan. Rajaus on
poikkeuksellinen, kun sita verrataan olemassa olevaan kansalliseen yritysvastuusaantelyyn muissa
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eurooppalaisissa maissa. Arviomuistion mukaan YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien komitea (TSS-komitea) on katsonut, etta valtioiden tulee ehkaista lainkayttopiirissaan
olevien yritysten haitallisia ihmisoikeusvaikutuksia ulkomailla. TSS-komitea on antanut Suomen
valtiolle suosituksia taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimuksen
toimeenpanosta viimeksi vuonna 2021. Tall6in komitea suositteli Suomea sdaantelemaan yritysten
huolellisuusvelvoitteesta kotimaassa ja ulkomailla (suosituksissa kaytetty muotoilu: ‘including
abroad’).

Amnesty katsoo, etta erityistda huomiota on kiinnitettava marginalisoituihin ja haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin heidan oikeuksiensa turvaamiseksi. Tallaisia ryhmia ovat mm. lapset,
naiset, vammaiset henkil6t, siirtotyontekijat, eri vahemmistoét, ihmisoikeuspuolustajat ja
alkuperaiskansat. Tassa yhteydessa Amnesty korostaa alkuperdiskansojen vapaan, tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen (FPIC, free, prior, informed consent) merkitysta
alkuperadiskansojen oikeuksien turvaamiseksi YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen
mukaisesti.

Lain soveltamisalan tulee kattaa mahdollisimman laajasti kaikki Suomessa toimivat yritykset,
yritysmuotoon, toimialaan ja toimintaymparistéon katsomatta. Yrityksiltd edellytettavien
huolellisuusvelvoitteen mukaisten toimien laajuudessa voidaan huomioida yrityksen koko.

4) Lausuntonne arviomuistiossa esitetyistd sddntelyn ihmisoikeus-, ymparisto- ja yritysvaikutuksista.

Kuten mainittu edelld, arviomuistion vaikutusarvioinnissa korostuu olettamus, etta saantely
"todennakdisesti” heikentaisi yritysten kansainvalista kilpailukykya suhteessa enemman kuin
sadntelysta oli ”yrityksille odotettavissa hyotya” (s. 136). Tassa yhteydessa on tuotava esille, etta
kansallisia yritysvastuulakeja on jo sdddetty useissa maissa, myos EU-jasenmaissa, kuten Ranskassa
ja Saksassa. Lisaksi useissa maissa on kdynnissa erilaisia kansallisia yritysvastuulakihankkeita. Myds
EU:ssa valmistellaan yritysvastuusadntelyda komission esityksen pohjalta.

Vallitsevaa saantely-ymparistdd voitaisiin perustellusti kuvata myos toisesta ldhtokohdasta kasin:
puutteellinen saantely luo ihmisoikeuksia ja ymparistod koskevia huolellisuusvelvoitteitaan
laiminlyoville yrityksille epareilun kilpailuedun — saantelylla voidaan ja tulee edistaa
huolellisuusvelvoitteen toteutumista. Yksinkertaistetusti sanottuna, yritysvastuulain tarkoituksena
on, etta yritykset kunnioittavat ihmisoikeuksia ja ymparistoa. Huolellisuusvelvoite on siten keskeinen
yritystoiminnan standardi. Finnwatchin lausunnossa on myos tuotu esiin kansallisen
yritysvastuusaantelyn todennadkdisia positiivisia vaikutuksia yritysten kilpailukykyyn.

Arviomuistiossa tuodaan esille, ettd "velvoitteen myonteisten ihmisoikeus- ja ymparistovaikutusten
toteutumiseen liittyy kaytettavissa olevan tutkimustiedon puuttuessa epavarmuuksia.” Tassa
yhteydessa on huomioitava, ettd huolellisuusvelvoite omaksuttiin yritys ja ihmisoikeudet -kehikkoon
vasta vuonna 2011, joten huolellisuusvelvoitteen vaikutusten laaja-alainen arviointi on vaistamatta
tasta johtuen osin rajattua. Tasta huolimatta useissa maissa on saadetty kansallisia
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yritysvastuulakeja ja sddantelya valmistellaan myds EU:ssa. Olemassa olevasta sadntelysta on myos
olemassa tutkittua tietoa, jota ei ole hyodynnetty, kuten Finnwatchin lausunnossa todetaan.

On myo6s huomioitava, etta edelldakavijamaiden lainsdadadanto ja toimeenpano tulee edistamaan
vaikutusten arviointia. Tasta syysta onkin tarkeaa, etta kansallisen yritysvastuulain toimeenpanoon
sisaltyy vahva seuranta- ja arviointiprosessi lainsaadannon ihmisoikeus-, ymparisto-, ja
yritysvaikutusten osalta. Seuranta- ja arviointitoimille on laadun ja kattavuuden varmistamiseksi
turvattava riittavat resurssit.

Sato Mariko
Amnesty International Suomen osasto
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