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Kansallista yritysvastuulakia koskeva arviomuistio

Lausunnonantajan lausunto
1) Lausuntonne yleisesti arviomuistiosta.

Muistiossa pohditaan ansiokkaasti tapoja sisallyttdaa YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevat
periaatteet osaksi kansallista lainsddadantoa, ja kootaan yhteen kysymykset, jotka lainvalmistelussa
on ratkaistava. Konkreettisten sadntelyvaihtoehtojen sijaan muistio kuitenkin korostaa
lisaselvitystarpeita.

YK:n peruskirja velvoittaa Suomea edistamaan ihmisoikeuksien yleismaailmallista kunnioittamista ja
noudattamista. Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean mukaan
valtioiden on ehkaistava lainkayttopiirissdaan olevien yritysten haitallisia ihmisoikeusvaikutuksia myds
omien rajojensa ulkopuolella. Perustuslain mukaan oikeus ymparist6on edellyttaa julkiselta vallalta
riittavia toimia, joilla turvataan ymparistda ja ihmisia myds yritystoiminnan aiheuttamilta haitoilta.

On valitettavaa, ettd muistiossa esitetty vaikutusarvio keskittyy tarkastelemaan yritysvastuulain
vaikutuksia yrityksille aiheutuvien kustannusten ja hallintotaakan nakdkulmasta. Samalla
huolellisuudella ei kasitella vaikutuksia lain tavoitteen, eli suomalaisyritysten haitallisten
ihmisoikeus- ja ymparistovaikutusten ehkaisemisen, kannalta. Lain tavoittelema muutos yritysten
toiminnassa — niiden velvollisuus arvioida toimintansa haitallisia vaikutuksia — esitelldan muistiossa
yrityksille aiheutuvana taakkana, eika positiivisena vaikutuksena.

2) Lausuntonne kansalliseen yritysvastuusadntelyyn ryhtymisesta.

Kansallisen, sitovan yritysvastuusaantelyn luominen on erittdin tarkeaa. Suomi ei talla hetkella
ehkaise lainkayttopiirissadan olevien yritysten kielteisia ihmisoikeus- ja ymparistévaikutuksia
riittavalla tavalla. Lain sdatdminen on myds keino tukea ihmisoikeussopimusten noudattamiseen ja
kansainvalisen oikeuden kunnioittamiseen perustuvaa jarjestelmaa, johon hallitus on sitoutunut
tuoreessa lhmisoikeusselonteossaan (2021).
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Kuten muistiossa todetaan, mahdollisia ratkaisuja avoimiin kysymyksiin on I6ydettavissa. Hallituksen
on aloitettava lainsdatamisen valmistelu ripedsti ja osoitettava siihen riittavat resurssit, jotta esitys
voidaan tuoda eduskuntaan taman hallituskauden aikana.

3) Lausuntonne muistiossa esitetyista sadntelyvaihtoehdoista (velvoitteen sisiltd, soveltamisala ja
seuraamusjarjestelma).

Yritysvastuulain sisallon tulee perustua YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskeviin ohjaaviin
periaatteisiin. Keskeista on yksildiden oikeuksien ja luonnon suojaaminen yritystoiminnan
mahdollisilta haittavaikutuksilta. Taman keinoiksi on YK:n periaatteissa ja kansainvalisessa
kdaytannossa maaritelty yritysten asianmukaisen huolellisuuden prosessi seka uhrien oikeuksien
turvaaminen oikeussuojan vahvistamisen ja korjaavien toimenpiteiden kautta. Suomen tulee seurata
tata mallia.

YK:n ohjaavien periaatteiden mukaisesti yritysten huolellisuusvelvoitteessa on vahintaankin
huomioitava ihmisoikeuksia koskevissa kansainvalisissd perusasiakirjoissa sekd Kansainvalisen
tyojarjesto ILO:n julistukseen tyoelaman perusperiaatteista ja -oikeuksista sisallytetyt ihmisoikeudet.
Nama tulee ndhda miniming, joka kaikkien yritysten on huomioitava.

Muistion mukaan saantelya valmistellessa olisi arvioitava, mitka valtioita velvoittaviksi tarkoitetuista
ihmisoikeussopimuksista voitaisiin katsoa yrityksia velvoittaviksi. Kuten YK:n ohjaavat periaatteet
linjaavat, yritysten velvoitteet koskevat samoja ihmisoikeuksia kuin valtiotoimijoidenkin velvoitteet,
ts. kaikkia yleisesti maariteltyjd, universaaleja ihmisoikeuksia. Ne ovat maaritelmallisesti
jakamattomia. Yritysten naita oikeuksia koskevat velvoitteet ovat kuitenkin luonteeltaan kapeampia
ja rajautuvat ihmisoikeuksien kunnioittamiseen: niiden loukkaamisen valttamiseen ja oman
toiminnan niille aiheuttamiin kielteisiin vaikutuksiin puuttumiseen.

My0s soveltamisalan osalta tulee kansallisessa sddntelyssa noudattaa YK:n ohjaavia periaatteita,
joiden mukaan vastuu kunnioittaa ihmisoikeuksia ja noudattaa huolellisuusvelvoitetta koskee kaikkia
yrityksia ja kattaa koko arvoketjun, yli maidenvalisten rajojen. On tarkead, ettd Suomi ei omalla
toiminnallaan kyseenalaista tarvetta kunnioittaa kansainvalisesti sovittuja normeja.

Kuten muistiossa todetaan, ihmisoikeusloukkauksia voi tapahtua lapi arvoketjun. Valitettavasti ndin
on my0ds Suomessa, eika nykyinen sddntelyjarjestelma tehokkaasti turvaa esimerkiksi
alkuperadiskansojen oikeutta tulla kuulluksi itsedan koskevassa paatéksenteossa yritystoimintaan
liittyvassa kysymyksissa. Erityisesti ulkomaalaisten tydntekijoiden vakavaan tyhyvaksikayttoon
liittyy huomattavia ongelmia myds Suomessa.

Vaikka huolellisuusvelvoite koskee kaikkia yrityksid, niilta edellytettyjen kaytdannon toimien tulee olla
yrityksen koon ja toimintaolosuhteiden mukaisia. Ottamatta kantaa muistiossa esitettyihin
yksittaisiin vaihtoehtoihin, toteamme ettd saantelyn tulee olla luonteeltaan avointa ja joustavaa,
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jotta huolellisuusvelvoitteen toteuttaminen ei johda yksinkertaistavaan ’rasti ruutuun’ -ajatteluun,
joka voisi heikentaa ihmisoikeus- ja ymparistovaikutusten kompleksisuuden ymmartamista.

Seuraamusjarjestelma on valttamaton saantelyn tavoitteiden saavuttamiseksi. Sen tulee
mahdollistaa puutteellisiin huolellisuusvelvoiteprosesseihin puuttuminen ennen vahinkoa esim.
viranomaisvalvonnan kautta tai oikeusteitse turvaamistoimilla. YK:n periaatteiden kolmas pilari ja
valtion velvollisuus turvata ihmisoikeusloukkausten uhrien oikeussuoja edellyttavat tehokkaiden
korjaavien toimenpiteiden edistamista vahingonkorvausoikeudellisin keinoin.

Kuten kaiken uuden saantelyn, myos yritysvastuulain tehokas toimeenpano edellyttda resursseja ja
seurannan instrumenttien kehittamistd. Kuten muistiossa todetaan, on uuden saantelyn vaikutuksia
arvioitava toimeenpanon aikana. Tassa on kuultava laajasti sidosryhmia, ml. kansalaisyhteiskuntaa
sekd Suomessa ettd muissa maissa, joissa suomalaisyritykset toimivat.

4) Lausuntonne arviomuistiossa esitetyistd sddntelyn ihmisoikeus-, ymparisto- ja yritysvaikutuksista.

Muistio esittaa, etta saantelyn ihmisoikeus- ja ymparistovaikutukset ovat epavarmoja, koska
tamantyyppisen lain vaikutuksista ei ole olemassa kattavaa tutkimustietoa. Ihmisoikeusarvioinnin
luonteeseen kuitenkin kuuluu, etta kompleksisia syy-seuraussuhteita on pohdittava pitkalla
tahtdaimella eika niitd voi aukottomasti etukdteen todentaa. Tama ei ole perustelu saantelyyn
ryhtymattomyydelle, varsinkaan kun kyseessa on globaalisti katsoen uusi lainsdadanndn tyyppi.

Olennaista on, etta yritystoiminnan haitalliset ihmisoikeusvaikutukset on nykytilanteessa
kiistattomasti tunnustettu ja dokumentoitu tutkijoiden, ihmisoikeusjarjestéjen seka ihmisoikeuksien
valvontamekanismien toimesta. Alan yhteiskuntatieteellisessa tutkimuksessa vallitsee konsensus
siitd, etta ihmisoikeusloukkausten tehokas ehkaiseminen yritystoiminnassa edellyttda sitovaa
lainsdadantod. Kuten mm. Finnwatch launnossaan toteaa, on huolellisuusvelvoiteprosessien osalta
osoitettu vahvojen seuraamusjarjestelmien ja oikeudellisen vastuun johtaneen tehokkaisiin
mekanismeihin.

Mahdollisen sdantelyn yritysten toiminnassa aikaansaama muutos — resurssien kayttaminen
haitallisten ihmisoikeusvaikutusten arviointiin ja ehkdisemiseen — on lain tavoitteen valossa
positiivisen vaikutus, mutta muistiossa se esitetdan yrityksille aiheutuvana taakkana. Sdantelysta
yrityksille aiheutuvia negatiivisia vaikutuksia ja kustannuksia esitelldaan muistiossa laajalti. Tasta ei
esitetd tutkimustietoa, vaan arvion todetaan pohjaavan virkamiesndakemykseen.

Samalla huolellisuudella ei analysoida sdantelyn vaihtoehtojen, kuten sdantelematta jattamisen tai
heikon saantelyn, negatiivisia vaikutuksia esimerkiksi tyontekijoiden tai paikallisyhteisdjen
ihmisoikeuksille ja ymparistolle. Kansallisen saantelyn rajallisuutta korostetaan esimerkiksi siksi, etta
silld voidaan vaikuttaa vaan osaan ongelmia. Sddntelyn vaikutusta olisi tullut arvioida sille itselleen
asetetun tavoitteen valossa, nimenomaan suomalaisyritysten haitallisten ihmisoikeus- ja
ymparistdvaikutusten vahentamisen kannalta.
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Muistion esittdma ajatus siitd, ettd ihmisoikeuksien tunteminen ja oman toiminnan niille
aiheuttamien haittavaikutusten arvioiminen olisi yrityksille kohtuuton taakka, on erikoinen.
Ihmisoikeuksien toteutumisen turvaaminen on valtion oikeudellinen velvoite, joka edellyttaa
yhteiskunnan toimijoiden ihmisoikeusosaamisen varmistamista. Tama on valtion perustehtava
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden valossa jo nykyiselldan. Yritysten ihmisoikeusvastuuta
koskeva saantely kehittyy vauhdilla ja suomalaisyritysten ihmisoikeusosaaminen tukee niiden
kansainvalista kilpailukykya ja toimintamahdollisuuksia tulevaisuudessa.
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