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TYO - JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTOE ~ HDOTUKSESTA POLIISIN JA MAAHANMUUT-
TOVIRASTON REKISTEREIHIN TALLENNETTUJA BIOMETRISIA TIETOJA KOSKEVAN SAANTE-
LYN MUUTTAMISEKSI

Lausuntopyynt® Sisaministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun
lain, henkilotietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annetun lain,
ulkomaalaislain 131 §:n seka poliisilain 2 luvun 1 §n muuttamisesta. Po-
liisin henkildtietolain, maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain ja ulko-
maalaislain séanndksia biometristen tietojen kasittelysta ehdotetaan
luonnoksessa muutettavaksi siten, etta tietoja olisi mahdollista kayttaa

nykyista laajemmin muuhun kuin niiden alkuperaiseen kasittelytarkoituk-

seen. Muutokset koskisivat poliisin passirekisteriin ja henkilokorttirekis-
teriin talletettuja biometrisia tietoja seka poliisin ja Maahanmuuttoviras-
ton rekistereihin talletettuja ulkomaalaisten bianetrisia tietoja. Tietoja
saisi kayttdad muun muassa henkildllisyyden selvittamiseksi, uhrin tun-
nistamiseksi, merkittadvan vaaran estamiseksi seka eraiden vakavien ri-
kosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi. Tietoja
saisi my6s luovuttaa nykyista laajemmin Schengenin tietojarjestelmaan
(SIS) ja muille viranomaisille. Liséksi poliisilain sddnnosta henkilollisyy-
den selvittamisesta henkilotuntomerkkien avulla tdsmennettaisiin.

Lausunto Ty6- ja elinkeinoministerio kiittda sisaministeriotd mahdollisuudesta lau-
sua ehdotuksesta. S aantelyn tavoitteet ovat ty6- ja elinkeinoministerion
nakokulmasta kannatettavia.

1. Poliisin henkilotietolakiin ehdotetut muutokset 2.Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakiin ehdo-
tetut muutokset 3.Ulkomaalaislakiin ehdotetut muutokset

Ty6- ja elinkeinoministeriolla ei talta osin ole lausuttavaa.
4. Esityksen paaasialliset vaikutukset

Tyd- ja elinkeinoministerid kiinnittad huomiota siihen, ettd ehdotetut
muutokset aiheuttavat esityksen mukaan merkittdvia muutostarpeita ul-
komaalaisasioiden kasittelyjarjestelmaan (jakso 4.2.1.2) . Esityksen mu-
kaan kustannuksia aiheutuisi erityisesti ulkomaalaisasioiden asiankasit-
telyjarjestelmaan tarvittavista uusista liittymista ja automaation lisaami-
sesta. Jarjestelmamuutosten kustannuksia ei ole arvioitu esitysluonnok-
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sessa, vaan niiden osalta todetaan, etta "tarkemmat kustannukset riip-
puvat valittavasta toteutustavasta ja tietojarjestelmamuutosten kustan-
nusarvio tasmentyy toteutuksen suunnittelun edetessa”.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain, jatkossa tiedonhallin-
talaki (906/2019) 8.2 §:n mukaan toimialasta vastaavan ministerion on
laadittava arvio vaikutuksista tiedonhallintaan, kun valmisteltavat saan-
nokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin Lainvalmistelun
vaikutustenarviointiohjeen (valtioneuvoston julkaisuja 2022:66) koh-
dassa 2.3.3.2. kuvataan tarkemmin, miten vaikutusarviointia tulisi tehda.
Ohjeen mukaan arvioinnin tulee sisaltdaa myos tiedonhallinnan muutos-
ten taloudelliset vaikutukset. Esitys ei sisalla tarkempaa arviota vaiku-
tuksista tiedonhallintaan eikd Maahanmuuttoviraston osalta arviota muu-
tosten taloudellisista vaikutuksista.

Taloudellisten vaikutuksien osalta (4.2.1) todetaan, etta "esityksessa ei
kuitenkaan edellyteta tietojarjestelmamuutosten toteuttamista valitto-
masti saantelyn tullessa voimaan, vaan muutoksia voidaan toteuttaa
kaytettavissa olevien resurssien puitteissa esimerkiksi muiden tietojar-
jestelmahankkeiden yhteydessa. Kert aluonteisia tietojarjestelmakustan-
nuksia ja tietojarjestelmien yllapidosta aiheutuvia vuosittaisia lisdkustan-
nuksia tarkastellaan tarvittaessa jatkossa erikseen talousarvioprosessin
yhteydessa”.

Tiedonhallintalain 22 §: n mukaan viranomaisten on toteutettava saan-
nollisesti toistuva ja vakiosisaltdinen sahkdinen tietojen luovuttaminen
tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanotta-
valla viranomaisella on tietoihin laissa saadetty tiedonsaantioikeus.
Saannollisesti toistuva ja vakiosisaltdinen tietojen sahkdinen luovuttami-
nen voidaan toteuttaa muula tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttami-
nen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista.
Esityksessa e i kuitenkaan ole lahdetty siita, etta tietojen luovuttaminen
tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla olisi ensisija inen
ratkaisu, vaan se on jat etty mahdollisten tulevien hankkeiden varaan.

Esityksesta ei kay ilmi, miten tietojen luovuttamista on tarkoitus tehda,
kunnes tietojarjestelmamuutokset saadaan toteutettua ja minkéalaisia
vaikutuksia nailla vaihtoehtoisilla toteutustavoilla olisi esimerkiksi manu-
aalisen tydmaaran lisdantymiseen . Esityksen perusteella ei ole myos-
kdan mahdollista arvioida, olisivatko tietojarjestelmamuutokset toteutet-
tavissa muiden tietojarjestelmahankkeiden yhteydessa, koska tiedossa
ei vield ole mitd muutoksia tarvitaan, kuinka suuria kustannuksia muu-
tokset aiheuttavat tai onko suunnitteilla sellaisia tietojarjestelmahank-
keita, joiden yhteydessa muutoksia voitaisiin toteuttaa tai onko niita
mahdollista toteuttaaehdotuksen mukaisesti olemassa olevan rahoituk-
sen ja kehityskapasiteetin puitteissa. Esityksesta ei mydskaan kay ilmi
onko Maahanmuuttovirastolta pyydetty arviotaylla mainituista seikoista.
Esitysta olisi hyva tarkentaa nailta osin, jotta lakimuutosten tehokas tay-
téantddnpano voidaan varmistaa.

Anna Bruun
neuvotteleva virkamies, maa hanmuuttojohtajan sijaisena

Ariann Grandell
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