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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto
sisaministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta
biometrisia tietoja koskevan saantelyn muuttamiseksi

Sisaministerio on pyytényt 3.2.2025 paivatylla lausuntopyynndlla lausuntoa ehdotuksesta poliisin ja
Maahanmuuttoviraston rekistereihin tallennettuja biometrisia tietoja koskevan saantelyn
muuttamiseksi. Liikenne- ja viestintdministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia poliisin henkildtietolakiin, maahanmuuttohallinnon
henkilbtietolakiin seka ulkomaalaislakiin. Muutokset koskevat sddnndksia biometristen tietojen
kasittelysta, ja sdanndksia muutettaisiin siten, etta tietojen kayttotarkoituksia laajennettaisiin niiden
alkuperaisesta kasittelytarkoituksesta. Muutokset koskisivat poliisin passirekisteriin ja
henkilokorttirekisteriin talletettuja biometrisia tietoja seka poliisin ja Maahanmuuttoviraston
rekistereihin talletettuja ulkomaalaisten biometrisia tietoja.

Liikenne- ja viestintaministerio pitda tarkeana, ettd sormenjalkitietojen vertailu sdadetaan
viimesijaiseksi keinoksi tunnistaa henkil, jolloin sormenjalkitietojen vertailu olisi mahdollista
suorittaa vain, jos henkil6a ei ole mahdollista tunnistaa poliisin tutkinta- ja valvontatehtavia varten
tai rikosten ennalta estamista ja paljastamista varten kasiteltavien tietojen, kuten rikosperusteisten
tuntomerkkitietojen avulla. Esityksessa ehdotettujen muutosten osalta liikenne- ja viestintdministerio
pitaa tarkeana, etta biometristen tietojen uusista kayttdtarkoituksista aiheutuvat riskit minimoidaan
ja sormenijalkitietojen kasittelyn edellytyksista ja kasittelyyn sovellettavasta menettelystd saadetdan
tasmallisesti ja yksityiskohtaisesti.

Liikenne- ja viestintaministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa on viitattu
passirekisterin ja henkilokorttirekisterin biometristen tietojen kayttamisesta laadittuun selvitykseen
0 42/2022 vp. Selvityksen johtopaatdsten mukaan jatkoarvioinnissa olisi punnittava esimerkiksi
matkustusasiakirjojen merkitysta henkildn likkumisvapauden kannalta ja tietojen kayttdmisella
saatavaa rikostorjunnallista hy6tya. Liikkumisvapautta on kasitelty esitysluonnoksen
perustuslainmukaisuutta ja sdatamisjarjestysta koskevassa jaksossa. Esitysluonnoksen mukaan
esitetyn saantelyn ei arvioida muodostavan tosiasiallista estetta likkumisvapauden toteuttamiselle.

Rikostorjunnallista hyotya on kasitelty jaksossa 4.2.4. Esitysluonnoksen mukaan vuonna 2024
tunnistamattomia mutta mahdollisesti tunnistettavissa olevia sormenjalkia oli taltioitu ainoastaan 70
ilmoituksen yhteydessa, kun tarkasteltavana oli yhteensa 8118 rikosilmoitusta. Tietotarve
esimerkkilaskelman mukaan olisi siis alle prosentissa rikosilmoituksista. Toimenpiteen tehokkuuden
arvioinnin kannalta liikkenne- ja viestintdministerid kiinnittdd myds huomiota siihen, etta esimerkissa
tarkastellut rikosnimikkeet eivat vastaa nyt esitykseen sisaltyvia rikosnimikkeita, joiden kayttoon
sormenjalkien vertailtavuutta oltaisiin mahdollistamassa. Kasvokuvien osalta vastaavia tilastoja ei
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ole saatavissa, mutta esityksessa arvioidaan kasvokuvavertailuiden olevan kayttdkelpoisia
useammissa tapauksissa kuin sormenjalkivertailuiden.

Esityksen mukaan tietojen kayttaminen henkildllisyyden selvittamisessa olisi rajattu tasmallisesti
ainoastaan yksittaisiin hakuihin henkildllisyyden todentamiseksi, eikd sddnnds mahdollistaisi
laajempia muiden rekisteroityjen tietoihin kohdistuvia vertailuja. Ministerién kasityksen mukaan
vertailuaineistona olisi kuitenkin poliisin ja Maahanmuuttoviraston rekistereihin tallennetut
biometriset tiedot. Siten kasittely kohdistuisi suureen ihmisjoukkoon eli kdytanndssa kaikkiin noin
neljdadn miljoonaan henkilddn, joiden biometrisid henkildtietoja on tallennettu passi- ja
henkilokorttirekisteriin. Siten nyt esitetyn toimenpiteen rikosoikeudellinen hyoty vaikuttaa varsin
vahaiselta suhteessa siihen henkiltietojen massaan, jota esitetty kasittely tosiasiassa tarkoittaisi.
Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittdd huomiota EUT:n tulkintakaytantéon, jossa on suhtauduttu
kielteisesti viestintatietojen sailyttamiseen, josta seuraa vakava puuttuminen lahes koko vaeston
perusoikeuksiin ilman, ettd asianomaisten henkiléiden tiedot olisivat omiaan tuomaan esiin ainakin
valillisen yhteyden tavoiteltuun padadmaaraan. Ministerion mielesta jatkovalmistelussa olisi syyta
viela selvemmin kasitella rikostorjunnallisen hyédyn suhdetta Idhes koko vaest6a koskevaan
perusoikeuksien rajoittamiseen.

Ministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksessa ehdotettua sdantelya on arvioitu muun ohella
sahkdisen viestinnan tietosuojadirektiivin tulkintaan liittyvan EUT:n oikeuskaytadnndn nakokulmasta.
Esityksessa on arvioitu, ettei biometristen tietojen kasittelyn henkilén tunnistamiseksi tai henkilén
henkil6llisyyden todentamiseksi merkitse yhté vakavaa puuttumista perusoikeuksiin kuin liikenne- ja
paikkatietojen sailyttdminen. EUT:n (C-61/22) mukaan sormenjalkiin liittyvat tiedot eivat yksindan
mahdollista kuvan saamista asianomaisen henkildn yksityis- ja perhe-eldamasta samalla tavalla kuin
sahkoisten viestintapalveluiden tarjoajien sailyttamat liikkenne- ja paikkatiedot taikka tuomiossa C-
817/19 tarkoitetut matkustajarekisteritiedot. Sormenjaljet biometrisina tietoina ovat kuitenkin
luonteeltaan erityisen arkaluonteisia, ja niitd suojellaan, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen
johdanto-osan 51 perustelukappaleesta ilmenee, unionin oikeudessa erityisen tarkasti.

Esityksessa on viitattu EUT:n ratkaisuun asiassa C-140/20, jonka mukaan henkildllisyytta
koskevien tietojen sailyttamiselle vakavan rikollisuuden torjuntaa varten ei ole samankaltaista
estettd kuin oikeuskaytanndsta seuraa muiden viestintaan liittyvien tietojen sailyttamiselle.
Ministerio kiinnittda kuitenkin huomiota, etta esitysluonnoksessa viitatussa ratkaisussa
henkildllisyytta koskeva tieto tarkoittaa lahinna osoitteiden kaltaisia yhteystietoja. Siten ministerion
nakemyksen mukaan kyseisen ratkaisun henkildllisyyttd koskevien tietojen sailyttdmista koskevaa
alempaa puuttumiskynnysta ei voida soveltaa esityksen kaltaisessa tilanteessa, silla edella
todetusti biometriset tiedot ovat luonteeltaan erityisen arkaluonteisia ja siten eroavat keskeisesti
ratkaisussa C-140/20 tarkoitetuista henkildllisyytta osoittavista tiedoista.

Ministerid kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd kansainvalisessa vertailussa esitetysti vastaavaa
sormenjalkien kayttda koskevaa saantelya ei vaikuta olevan Suomen keskeisimmissa
verrokkimaissa, vaikkakin Ruotsissa on valmistelussa saantelymuutoksia. Esityksessa viitataan
sisaministerion vuoden 2022 biometristen tietojen kayttamisesta laadittuun selvitykseen. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan “eraissa valtioissa kaikki biometriset tiedot tallennetaan tietokantaan ja
ne ovat kaytettavissa ilman erityisia rajoituksia”. Sen sijaan selvityksen sivulla 28 todetaan, etta
tietopyyntdon vastanneista eurooppalaisista valtioista ainoastaan kolmessa (Viro, Islanti ja Sveitsi)
sormenjalkia kaytettiin rikostorjunnallisiin tarkoituksiin, ja naistakin Islannissa ja Sveitsissa tietoja
voidaan kayttaa selvityksen mukaan vain uhrin tai kadonneen henkildn tunnistamiseen. Siten ylla
lainatun esitysluonnokseen sisaltyvan lauseen merkitys vaikuttaa epaselvalta eika esityksesta
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tosiasiassa ilmene, missa valtioissa on nyt esitetyn kaltaista sdantelya ja missa taas vastaavasti ei.
Ministeri6é kannattaa kansainvalisen vertailun tdydentamista jatkovalmistelussa, jotta siitd kavisi
selvasti ilmi sellaisten maiden lainsdadantd, jossa on kyse asiakirjaan liitettyjen biometristen
tietojen kaytdsta vakavien rikosten torjunnassa ja selvittdmisessa. Selvityksen ja hallituksen
esitykseen siséaltyvan vertailun perusteella vaikuttaa néet silta, ettd EU-maista ainoastaan Virossa
nyt ehdotetun kaltainen saantely on sallittua sormenjéalkien osalta, vaikkei sitad suoraan
esitysluonnoksessa todetakaan.

Laura Eiro

Osastopaallikkd, ylijohtaja

Pauliina Penttila

Erityisasiantuntija
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