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Lausuntopyynto ehdotuksesta poliisin ja Maahanmuuttoviraston rekistereihin
tallennettuja biometrisia tietoja koskevan saantelyn muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
1.Poliisin henkildtietolakiin ehdotetut muutokset

15 b § Henkilokorttilaissa, passilaissa ja ulkomaalaislain 131 §:ssa sdddettyjen tehtavien
suorittamiseksi kasiteltdvien biometristen tietojen kasittely henkilollisyyden selvittdmiseksi ja 15 b
§:3an liittyva 21.2 §:n luovutussaannos

Ehdotuksen mukaan poliisin henkilotietolakiin lisattdisiin uusi 15 b §, jossa sdadettaisiin
henkilokorttilaissa (663/2016), passilaissa (671/2006) ja ulkomaalaislain 131 §:ssa sdadettyjen
tehtdvien suorittamiseksi kasiteltdavien biometristen tietojen kasittelysta henkildllisyyden
selvittdmiseksi. Pykalassa viitataan poliisilain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin
ja edellytyksena lisdksi on, ettei henkildllisyytta voida luotettavasti todentaa henkildllisyytta
osoittavan asiakirjan tai muiden kadytettavissa olevien tietojen avulla. Pykaldssa viitatun poliisilain
saannoksen mukaan, jos henkil6 kieltdaytyy antamasta pykaldan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
eika henkilollisyytta voida muutoin selvittaa, poliisimiehelld on oikeus selvittaa henkildllisyys
henkil6tuntomerkkien perusteella. Talldin on soveltuvin osin noudatettava, mita henkiloon
kohdistuvan etsinndn toimittamisesta pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 2—4 momentissa saddetaan.

Ehdotuksessa ehdotetaan myos lisattavaksi uusi 2 momentti poliisin henkilotietolain 21 §:an, jossa
saadetdan henkilotietojen luovuttamisesta toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa (1054/2018,
viralliselta nimeltaan henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitamisen yhteydessa annettu laki) tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle. Kyseisessa
momentissa sdddettaisiin muun muassa, etta henkildkorttilaissa ja passilaissa sdadettyjen tehtavien
suorittamiseksi kasiteltavia biometrisia tietoja saa salassapitosadannosten estamatta luovuttaa
suojelupoliisille, Rajavartiolaitokselle ja Tullille 15 b §:ssa sadadetyin edellytyksin henkilon
henkil6llisyyden todentamiseksi poliisilain 2 luvun 1 §:n 2 momentissa, rajavartiolain 36 §:n 2
momentissa tai tullilain 17 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Tullin nadkemyksen mukaan ehdotusten perusteella ei muodostu taysin selkeada kuvaa siita, missa
tilanteissa tietoja voitaisiin luovuttaa Tullille. Uusi poliisin henkilotietolain 21 §:n sdannds, jossa
luovuttamisesta olisi tarkoitus saataa, on sisallytetty pykalaan, joka koskee henkil6tietojen
luovuttamista toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle.
Kuten poliisi, myds Tulli toimii seka rikosasioiden tietosuojalain mukaisena viranomaisena etta
hallinnollisena viranomaisena, jonka kasittelyyn nailtd osin sovelletaan rikosasioiden tietosuojalain
sijaan yleislakina Euroopan unionin yleista tietosuoja-asetusta ((EU) 2016/679). Ehdotetussa poliisin
henkilotietolain 21.2 §:ssé kuitenkin viitattaisiin Tullin osalta tullilain (304/2016) saannokseen, jossa
saadetdan, milloin tullimiehelld on oikeus selvittda henkilollisyys henkilotuntomerkkien perusteella
yksittdisen tullitoimenpiteen suorittamiseksi. Tama tullilain saannos koskee ennen kaikkea sellaisia
tilanteita, joissa Tulli ei toimi rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitettuna viranomaisena, silla
tullitoimenpiteen maaritelma ei kata tullirikosten esitutkintaa. On myds huomattava, etta
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015, Tullin rikostorjuntalaki, TRT-laki) 2 luvun 15 §:ssa
saadetaan henkildllisyyden selvittamisesta ja Tullin rikostorjuntalakia sovelletaan, sen lisdksi, mita
tullilaissa saadetdan, Tullin tehtdavana oleviin toimiin tullirikosten estamiseksi, paljastamiseksi,
selvittamiseksi ja tullirikoksista epadiltyjen syytteeseen saattamiseksi.

Jos tarkoitus on ollut, etta 15 b §:ssa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa Tullille, kun Tulli toimii
rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena, tulisi viittaus uudessa
21.2 §:ssa olla tullilain sdannoksen sijaan TRT-laissa. Jos tarkoitus on ollut, etta tietoja voidaan
luovuttaa myds, kun Tulli toimii tullilain mukaisena tulliviranomaisena, Tulli esittaa, etta
vastaavanlainen saannos lisattaisiin poliisin henkilotietolain 22 §:4n, jossa sdaddetdan muusta
henkil6tietojen luovuttamisesta viranomaisille. Mainittu 22 § sisaltda jo nykyisillaan sdannoksia siita,
kuinka Tullille hallinnollisena viranomaisena voidaan luovuttaa tietoja. Tullin ndkemyksen mukaan
tietoja tulisi voida luovuttaa Tullille seka tullilaissa etta Tullin rikostorjuntalaissa tarkoitetuissa
tilanteissa.

15 e § Henkilokorttilaissa ja passilaissa saadettyjen tehtadvien suorittamiseksi kasiteltavien
biometristen tietojen kasittely rikoksen estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi seka
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi ja siihen liittyva 21.2 §:n luovutussaannos

Ehdotuksen mukaan poliisin henkil6tietolakiin lisattaisiin uusi 15 e §, jossa saddettaisiin
edellytyksista, joilla passirekisteriin ja henkilokorttirekisteriin talletettuja biometrisia tietoja saa
kayttaa rikostorjunnassa ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sita vakavasti uhkaavalta
toiminnalta. Pykdlan 1 momentissa saadettaisiin, etta vertailun saisi suorittaa ainoastaan
keskusrikospoliisi pidattamiseen oikeutetun virkamiehen tai suojelupoliisin paallysté6n kuuluvan
virkamiehen pyynnosta tietyin edellytyksin. Vertailu toteutettaisiin aina keskusrikospoliisissa, joka
tarkistaisi ennen vertailun suorittamista pyynnon lainmukaisuuden ja vertailulle saadettyjen
edellytysten tayttymisen. Vertailua voisi pyytaa pidattamiseen oikeutettu virkamies tai
suojelupoliisin paallystoon kuuluva poliisimies. Vertailua voisi siis pyytaa esimerkiksi Tullin
pidattamiseen oikeutettu virkamies tullirikosten osalta.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin edellytyksista, joilla poliisi saisi kasitella keskusrikospoliisin 1
momentin mukaisesti suorittaman vertailun tuloksia. Kasittelyd on rajattu tiettyihin
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kayttotarkoituksiin, sen on oltava valttamatonta ja kasittelylle on kadyttotarkoituskohtaisia
edellytyksia. Poliisilla tarkoitettaisiin sdadnnoksessa Poliisihallitusta ja sen alaisia poliisiyksikoita
vastaavasti kuin poliisin henkildtietolain muissa saannoksissa.

Ehdotetun 15 e §:n sanamuodon mukaisesti vaikuttaisi silta, etta poliisi saisi kasitella kaikkia
keskusrikospoliisin suorittaman vertailun tuloksia riippumatta siita, mika viranomainen vertailua on
pyytanyt, jos muut pykalassa saadetyt edellytykset tayttyvat. Vertailun tuloksia saisi siis tietyin
edellytyksin kasitella vertailun suorittaneen keskusrikospoliisin lisdaksi Poliisihallitus ja muut sen
alaiset yksikot siindkin tapauksessa, etta vertailua on pyytanyt Tullin pidattamiseen oikeutettu
virkamies Tullin toimivallan puitteissa.

Tulli vastaa rekisterinpitdjanad omaan rekisterinpitoonsa kuuluvien henkilotietojen kasittelysta. Jos
Tulli pyytaisi vertailua, olisi kyse Tullin rekisterinpitoon kuuluvien henkil6tietojen kasittelysta. Tulli
pyytaa, ettd tdma huomioitaisiin jatkovalmistelussa ja etta tallainen kasittely vaatisi muun muassa
rekisterinpitdjan luvan. Tama on tarpeen Tullin rekisterinpitoon liittyvien velvollisuuksien vuoksi.
Nain myos turvattaisiin rikosten ennalta estamistd, paljastamista ja selvittamista, joissa erityisesti
henkildiden tunnistamiseen liittyvaa vertailua pyydettdessa asian tilanne voi olla sensitiivinen. Tulli
ehdottaakin, ettd 15 e §:n sddnndkseen poliisin oikeudesta kasitellad vertailun tuloksia ainakin Tullin
pyytamien vertailujen osalta sddnnosta tarkennettaisiin niin, ettd se edellyttda Tullin ennakollista
lupaa.

Ehdotetun 15 e §:n 3 momentin mukaan vertailun edellytyksena on, ettei henkil6a ole tunnistettu tai
hanen henkildllisyyttdaan saatu todennettua poliisin henkilétietolain muiden 5-8 §:ssa tarkoitettujen
tietojen avulla. Vertailua siis voidaan kdyttaa vasta, kun henkild on pyritty tunnistamaan tai tdman
henkil6llisyys todentamaan muiden tietojen perusteella. Sdanndsehdotuksen nykyisen muotoilun
perusteella perusteella jossakin maarin epaselvaksi, miten 3 momentissa sdddetty toissijaisuus
muiden tietojen avulla tunnistamiseen suhtautuu, kun vertailua pyytdda muu viranomainen kuin
poliisi. Tullin ndkemyksen mukaan olisi hyva, etta sdadannodsta tarkennettaisiin ja selkeytettaisiin siten,
ettd siina viitattaisiin esimerkiksi Tullin osalta henkilotietojen kasittelysta Tullissa annetun lain
(650/2019, Tullin henkilotietolaki) vastaaviin saannoksiin, joita olisivat Tullin henkil6tietolain 7-10

§:t.

Tulli pitaa hyvana, etta ehdotuksessa on huomioitu 15 e §:ssa tarkoitettujen tietojen luovuttaminen
muille rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille. On tarkeaa, etta
biometrisia tietoja saadaan luovuttaa Tullille osana vertailun tuloksia 15 e §:n 2 momentissa
tarkoitettujen henkildiden tunnistamiseen tai henkildllisyyden todentamiseen, kun kyse on rikosten
ennalta estamisesta, paljastamisesta tai selvittamisesta, ja ettd myos yksittaisia biometrisia tietoja
saadaan luovuttaa Tullille tiettyjen henkildiden [6ytamiseksi.

15 f § Ulkomaalaislain 131 §:ssa saddettyjen tehtavien suorittamiseksi kasiteltdavien biometristen
tietojen kasittely rikoksen estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi
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Ehdotuksen mukaan poliisin henkil6tietolakiin lisattadisiin uusi 15 f §, jossa saddettaisiin
ulkomaalaislain 131 §:ssa saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi kasiteltavien tietojen kasittelysta
rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi. Pykala on systematiikaltaan samantapainen
kuin ehdotettu uusi 15 e §.

Uudessa 15 f §:ssd sdddettaisiin 15 e §:n tavoin vertailun kdyton toissijaisuudesta suhteessa henkilon
tunnistamiseen tai taman henkiléllisyyden todentamiseen poliisin henkilotietolain muiden 5—-8 §:ssa
tarkoitettujen tietojen perusteella. Tulli uudistaa taman sddannoksen osalta edelld 15 e §:n
yhteydessa esittdmansa ehdotuksen perusteluineen siita, ainakin Tullin pyytamien vertailujen osalta
sdannosta tarkennettaisiin niin, etta se sisaltaisi viittauksen Tullin henkil6tietolain 7—10 §:iin.

Uudessa 15 f §:ssa poliisin mahdollisuudesta kasitella vertailun tuloksia sadadettaisiin pykalan 3
momentissa. Tulli uudistaa tdman sddannoksen osalta edelld 15 e §:n yhteydessa esittamansa
ehdotuksen perusteluineen siitd, ainakin Tullin pyytamien vertailujen osalta sdannosta
tarkennettaisiin niin, ettd se edellyttda Tullin ennakollista lupaa.

2.Maahanmuuttohallinnon henkilotietolakiin ehdotetut muutokset

Tullilla ei ole lausuttavaa maahanmuuttohallinnon henkil6tietolakiin ehdotettujen muutosten osalta.

3.Ulkomaalaislakiin ehdotetut muutokset

Tullilla ei ole lausuttavaa ulkomaalaislakiin ehdotettujen muutosten osalta.

4. Esityksen paaasialliset vaikutukset

Tullilla ei ole lausuttavaa esityksen paaasiallisista vaikutuksista.

5. Muut huomiot esitysluonnoksesta

Tulli kiittda mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta ehdotuksesta ja lausuu vielad seuraavaa:

Ehdotuksessa esitetdaan muutettavaksi henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain
(616/2019, poliisin henkilotietolaki), henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun
lain (615/2020, maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki) ja ulkomaalaislain (301/2004) sadnndksia
biometristen tietojen kasittelysta siten, etta tietoja olisi mahdollista kayttaa nykyista laajemmin
muuhun kuin niiden alkuperadiseen kasittelytarkoitukseen. Muutokset koskisivat poliisin
passirekisteriin ja henkilokorttirekisteriin talletettuja biometrisia tietoja seka poliisin ja
Maahanmuuttoviraston rekistereihin talletettuja ulkomaalaisten biometrisia tietoja. Ehdotus liittyy
Tullin toimintaa, silla Tullin olisi mahdollista pyytaa tietyissa kayttotarkoituksissa ja
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kayttotapauksissa vertailua biometrisiin tietoihin ja poliisi saisi luovuttaa Tullille biometrisia tietoja
tiettyihin kayttotarkoituksiin ja kayttotapauksiin.

Tulli pitad nykyisessa muuttuvassa turvallisuusymparistdssa erittdin tarkeana paaministeri Orpon
hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta rikostorjunnan vahvistamisesta. Tullin ndkemyksen mukaan on
tarpeellista, ettd osana tata tavoitetta biometriikan kayton edellytyksia lainvalvonta- ja
rikostorjuntatarkoituksissa arvioidaan ja parannetaan.

Tulli pitda ehdotusta yleisesti kannatettavana. Tullin antamat kommentit on laadittu Tullin oman
toiminnan nakokulmasta, ja ne sisalsivat huomioita siitd, miten ehdotusta voisi mahdollisesti
tarkistaa ja selkeyttaa.

Alamaki-Karkiainen Pirkko
Tulli.fi
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