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1 Hankkeen tausta ja lihtokohdat
Yleisid lahtokohtia

Hankkeen ldhtokohtana ovat valtion keskushallinnon kehittimisessd omaksutut hal-
lituksen linjaukset muun ohessa ministerididen ja keskushallinnon keventidmisesté
(VN periaatepaitos 16.4.1998 hallintopolitiikan suuntalinjoiksi ja valtion keskushal-
linnon uudistamista valmistelleen ministeriryhmén loppuraportti, hyviaksytty halli-
tuksen iltakoulussa 11.9.2002), vankeinhoitolaitoksen rakenteita selvittineen ns.
RAKE 1 -hankkeen ehdotukset (tammikuu 2003), oikeusministerion strategia-
asiakirjan (joulukuu 2002) siséltdmit linjaukset hallinnonalan rakenteiden kehittami-
sestd seki valtion toimintojen alueellistamista koskevat valtioneuvoston periaatepéi-
tokset ja linjaukset. Valtion toimintojen alueellistamishankkeen yhteydessi on laa-
dittu erillinen selvitys (luonnos, huhtikuu 2003) valtion tukitehtdvien alueellista-
mismahdollisuuksista.

Edelld mainitussa, hallituksessa syyskuussa 2002 hyviksymén valtion keskushallin-
non uudistamista johtaneen ministeritydoryhmén raportissa katsotaan, ettd ministeri-
0istéd ja muualta keskushallinnosta tulee siirtdd alue- ja paikallistasolle kaikki ne teh-
tdvit, joiden osalta se on mahdollista ja ettd organisaatioiden ydintoiminnan tehos-
tamiseksi ja hallinnon rakenteiden keventdmiseksi tukitehtdvien hoitoa tulee siirtdi
ja keskittad sithen erikoistuneille palvelutuottajille. Mainittuja linjauksia sek# oike-
usministeridn hallinnonalalla toteutettuja ja vireilld olevia kehittdmistoimia on kési-
telty muistiossa 22.1.2003, Rakenteiden kehittdmisestd ja toimintojen alueellistami-
sesta oikeusministerion hallinnonalalla.

RAKE-1 -vaiheessa selvitettiin vaihtoehtoja palveluskeskusten perustamiseksi rikos-
seuraamushallintoon. Palveluskeskuksen luominen nihtiin yhdeksi niisti toimenpi-
teistd, joiden avulla voitaisiin kohdentaa niukkoja resursseja ydintoimintoihin eli
vankeinhoitoon. Samalla parannettaisiin tukipalvelujen laatua, yleistd arvostusta ja
henkildston osaamista ja urakehitysmahdollisuuksia. Palvelukeskukseen ensi vai-
heessa keskitettédviksi tukitoiminnoiksi néhtiin talous- ja henkildstthallinnon tuki-
palvelut.

Oikeuslaitoksen osalta on ministeridssé kédyty eri yhteyksissd — muun muassa minis-
terion rakenteen kehittdmiseen liittyen - keskustelua talous- ja henkildstthallinnon
tukipalvelujen (jotka keskitettyjen palvelujen osalta kuuluvat edelleen ministerion
hoidettaviksi) siirtdmisestd ministerion alaiseen organisaatioon. Keskustelua on kiy-
ty myos siitd, voidaanko ja miten oikeuslaitoksen virastoissa hoidettavien talous- ja
henkilostohallinnon tukitoimintoja siirtdd muutoin kuin virastojen itsensé hoidetta-
viksi.

Valtiokonttorissa on kevidlla 2003 valmistunut selvitys taloushallinnon tyd- ja hen-
kilomadristd, suoritteista ja kustannuksista. Selvityksessd on myos suosituksia talo-



ushallinnon kehittamislinjoista valtionhallinnossa. Samoin on valmistunut selvityk-
sid mm. SM:n ja erdiden keskusvirastojen (esim. tiehallinto, rajavartiolaitos) talous-
ja henkilostohallinnon tukipalvelujen jarjestimisestd ja ns. palveluskeskuksista.
Erikseen on lis#ksi selvitetty valtioneuvoston yhteisten tukipalvelujen muodostami-
sen mahdollisuuksia.

Uudet haasteet ja mahdollisuudet

Talous- ja henkilostohallinnolle asetetaan yhi kasvavia vaatimuksia palvelujen laa-
dun ja palveluvalikoiman monipuolisuuden, kustannustehokkuuden, toimintavar-
muuden ja toiminnan valvonnan niakdkulmasta. Erityisid haasteita ovat laskentatoi-
men sekd talous- ja henkilostoraportoinnin kehittdminen seké siirtyminen paperido-
kumenttipohjaisista tyoprosesseista sahkoisten dokumenttien késittelyyn.

Niihin haasteisiin vastaaminen edellyttéd erityisesti henkiloston osaamisen jatkuvaa
uudistamista ja tietotekniikan tehokasta hyviksikayttod. Henkilostopoliittisena haas-
teena on odotettavissa oleva henkiloston vaihtuvuuden suuri kasvu ldhivuosina, miki
paitsi merkitsee vaatimuksia katoavan osaamisen sédilymiselle ja siirtdmiselle myos
luo mahdollisuuksia ja liikkumavaraa rakenteellisten toimien toteuttamiselle.

Nyt ehdotettavan selvityshankkeen taustana ovat siten sekd valtionhallinnon kehit-
tamiseen liittyvit yleiset tavoitteet ja kehittamistyo eri hallinnonaloilla ettd ennen
muuta oikeusministerion hallinnonalan omat tavoitteet palvelujen laadukkaan ja
tehokkaan jdrjestimisen sekd viranomaisten keskindisen tyénjaon tarkoituksenmu-
kaisuuden nakokulmasta.

2 Selvityksen tavoitteet ja selvityshankkeen tehtiivit

Hyvin toimivat talous- ja henkildstohallinnon tukipalvelut — samoin kuin tietohallin-
to, henkilostokoulutus ja muu henkilostohallinto — ovat keskeinen edellytys hallin-
nonalan perustehtivien (ydintoimintojen) hoidolle. Talous- ja henkilostdhallinnon
rakenteiden kehittimisen tulee nojautua perusteelliseen ja monipuoliseen arvioon eri
kehittimisvaihtoehtojen eduista ja haitoista. Tdmén vuoksi ehdotetaan kehittdmisen
ensimmiisend vaiheena toteutettavaksi selvityshanke, jossa tavoitteena on

e laatia ehdotus hallinnonalan talous- ja henkilostohallinnon seki ndihin mahdol-
lisesti lgheisesti liittyvien muiden tukipalvelujen organisoinnissa kyseeseen tu-
levista vaihtoehdoista seki niihin liittyvistd eduista ja haitoista

e antaa perusteet talous- ja henkilostohallinnon tukipalvelujen jirjestdmisté tule-
vaisuudessa koskevalle pddtoksenteolle.

Selvitykseen kuuluu myos jatkotoimenpiteitd ja niiden aikataulua koskevien ehdo-
tusten tekeminen. Alustavana tavoitteena on, etti keskeiset organisaatioratkaisut voi-
taisiin tehdd vuoden 2005 talousarvioon liittyen. Tama edellyttdd etenemislinjoista
pasttamistd syksyn 2003 aikana, mihin mennessd kidynnistettdavi selvitys tulisi saada
valmiiksi.

Perusvaihtoehdot

Arvioitavia perusvaihtoehtoja ovat:



e Palvelujen jirjestaminen erikseen rikosseuraamusalaa ja OM/oikeuslaitosta var-
ten
o Kehittdminen nykyisen perusorganisaation (kaksi tilivirastoa) pohjalta
e Palvelujen jirjestdminen yhteisesti koko hallinnonalalla
o Kehittdiminen hallinnonalan yhteisen palveluorganisaation puitteissa
e Palvelujen jarjestaiminen hallinnonalojen yhteisten palveluorganisaatioiden puit-
teissa
o Tami vaihtoehto tullee kysymykseen enintéddn joidenkin osatehtidvien
kohdalla

Toimintaprosessien arviointi

Jotta perusvaihtoehtojen vilinen arviointi olisi mahdollista, tulee ensi vaiheessa sel-
vittdd sekd rikosseuraamusalan etti OM-oikeuslaitoksen talous- ja henkildstohallin-
non tukipalvelujen kehittdmistarpeet ja mahdollisuudet.

Vaihtoehtojen vertailu edellyttdd sekd rikosseuraamusalan ettd OM-oikeuslaitoksen
talous- ja henkilostohallinnon keskeisten tyoprosessien (esim. maksuliike, kirjanpito,
laskentatoimi, talousraportointi, palkanlaskenta ja palkanmaksu, henkildstdtoimen
dokumenttituotanto, henkildstoraportointi) kehittdmistarpeiden ja —mahdollisuuksien
analysointia.

Sekd rikosseuraamusalalla (RAKE I -hanke) ettd OM/oikeuslaitossektorilla yleiseksi
kehittamislinjaksi on nihty se, ettd tukipalvelutehtdvid tulee mahdollisuuksien mu-
kaan keskittdd virastojen (vankilat/tuomioistuimet) ulkopuolella hoidettavaksi. Tissé
keskeisid nidkokohtia ovat resurssien kidyton tehokkuus seki se, ettd nidin mahdollis-
tetaan virastojen johdon ja muun henkiloston keskittyminen virastojen perustehtd-
viin.

Edelld sanotun perusteella hankkeessa tulisi - jotta em. perusvaihtoehtoihin voidaan
perustellusti ottaa kantaa — selvittdd keskeisten tyoprosessien osalta:

o virastotasolla valttimittd hoidettavat toimintaprosessin osat
o virastotasolta ’ulkoistettavissa” olevat toimintaprosessin osat

Organisointivaihtoehtojen muodostaminen

Tyoprosessien ja niiden kehittdmistarpeiden ja -mahdollisuuksien arvioinnin pohjalta
tulisi arvioida virastotason ulkopuolella jédrjestettdviksi soveltuvien toimintoproses-
sien osien (esim. maksuliikkeen ja kirjanpidon, palkkalaskennan, nimikirjanpidon
jne. ne osat, joita ei ole vilttimitontd/tarkoituksenmukaista hoitaa virastotasolla)
jérjestimisvaihtoehdot:

o alueellisesti  jérjestettyind palveluina (VHL:ssa erityistapauksena
my0s aluevankilan puitteissa)
o keskitetysti (valtakunnallisesti) jarjestettyini palveluina

Taltd pohjalta tulisi edelleen arvioida:
o mitkd rikosseuraamusalan/OM-oikeuslaitoksen palvelut on mahdol-

lista ja tarkoituksenmukaista hoitaa:
* hallinnonalan erillisten alueellisten palvelukeskusten (mak-




sukeskusten) puitteissa

* hallinnonalan yhteisten alueellisten palvelukeskusten (mak-
sukeskusten) puitteissa

* hallinnonalan erillisten keskitettyjen palvelukeskusten puit-
teissa

* hallinnonalan yhteisten keskitettyjen palvelukeskusten puit-
teissa

Arviointikriteerit

Eri organisointivaihtoehtojen arvioinnissa keskeisid ndkdkulmia ja arviointikriteerei-
td ovat:

o palveluvalikoiman (esim. laskentatoimi, talous- ja henkil6storapor-
tointi) kehittdmistarpeet ja mahdollisuudet
o palvelujen laatu (ml.toimintavarmuus) eri kéyttdjiryhmien nakokul-
masta
® virastot ja niiden johtaminen
* keskusviranomaiset (RISE; VSKV) sekd niiden ohjaus-, seu-
ranta- ja raportointitarpeet
* ministerid ja hallinnonalan ohjauksen ja johtamisen tarpeet
* Jakisddteisten (VK,KELA,VH jne) ja muiden sidosryhmien
tarpeet
o kustannustehokkuus ja resurssien tehokas kohdentaminen
© henkiloston saatavuus, osaamisvaatimukset sekd ura- ja ammatilliset
kehitysmahdollisuudet ja ammatillinen arvostus
O sisdinen valvonta ja riskitekijit

3 Hankkeen organisaatio

Hankkeeseen kuuluu
o selvitysryhmi, jonka avuksi luodaan tarvittava asiantuntijaverkosto,
seka
© ohjausryhma.

Selvitysryhmdi
Tehtivind on

e Kkartoittaa talous- ja henkilostohallinnon keskeiset tehtivit ja toimintaprosessit,
sekd ndiden kustannukset samoin kuin n#ihin tehtdviin kdytetyt henkiloresurssit;
henkil6stén osalta arvioidaan myo6s henkilost6tarve ja henkiloston vaihtuvuus
(elékién saavuttaminen) seuraavan vuosikymmenen aikana

e laatia selvitys hallinnonalan talous- ja henkildstohallinnon seké néihin ldheisesti
liittyvien muiden tukipalvelujen organisoinnissa kyseeseen tulevista vaihtoeh-
doista

o laatia arvio eri vaihtoehtoihin liittyvisti eduista ja haitoista

o valmistella ehdotukset jatkotoimiksi.

Selvitysryhmédn puheenjohtajana toimii erikoissuunnittelija Jukka Vanhala (KPO)
sekd jdsenind hallitussihteeri Anne Hartoneva (KPO), talousjohtaja Mirja Rajala
(RISE), hallintotarkastaja Markku Korpinen (RISE), laskentapiillikk6 Hannele Ha-
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vala (YLO), ylitarkastaja Tiina Kukkonen (YLO), suunnittelupdillikké Harri Méki-
nen (johdon tuki) sek# talousjohtaja Tapio Hiltunen (Hev), joka toimii myds selvi-
tysryhmién sihteerini.

Ohjausryhmd

Ohjausryhmén tehtéivédnd on ohjata ja linjata selvitysryhmén tyotd ohjausryhmin hy-
viaksyttiavin tyosuunnitelman mukaisissa vaiheissa. Ohjausryhmi myos nimeéa ao.
suostumuksin selvityksessd kdytettdvin asiantuntijaverkoston.

Ohjausryhmin puheenjohtajana toimii apulaisosastopaillikké Simo Ojanen (YLO) ja
jasenind ylijohtaja Risto Jalli (YLO), apulaisosastopéillikké Esko Sorvali (OHO),
hallitusneuvos Leena Kuusama (KPO) seki hallintojohtaja Heli Herna (RISE). Sih-
teerind toimii erikoisuunnittelija Jukka Vanhala. Ohjausryhmén kokouksiin kutsu-
taan myos tarkastuspiillikko Helena Rantanen.

Asiantuntija- ja muiden palvelujen kdaytto

Hankkeeseen kuuluviin valmistelutehtidviin voidaan ministerion erikseen hyvéksy-
missi puitteissa hankkia konsultti- tai muita asiantuntijapalveluja.

Aikataulu

Hankkeen tulisi saada selvitys valmiiksi 31.10. 2003 mennessé.
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