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PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sisaministeri6 on pyytanyt valtiovarainministeridltd lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi otsikkoasiassa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua
lakia, sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailédnottoyksikdsta annettua
lakia, ulkomaalaislakia ja henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on tdsmentaa laajamittaiseen maahantuloon varautumista
koskevaa saantelyd ja selkeyttaa valtakunnallisen ja alueellisen varautumisen
koordinaatiota ja suunnittelua. Kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta ja
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Maahanmuuttovirasto vastaisi varautumisesta
kansainvalistda suojelua hakevien tai tilapaistd suojelua saavien vastaanoton
jarjestdmiseksi laajamittaisen maahantulon tilanteessa.

Lainsdadantdon ehdotetaan lisattavaksi saannokset, jotka antavat mahdollisuuden
kasvattaa sailoonottokapasiteettia normaaliajan  hairidtilanteissa  nykyista
nopeammin.  Saantelyllda  pyritddn  turvaamaan  sailddnottojarjestelman
toimintakykya ja vastaamaan sailoonoton tarpeen mahdolliseen lisdantymiseen.
Esityksessd ehdotetaan, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa
sailéonottoyksikkoon voitaisiin  hankkia tilapaisesti muuta kuin virkasuhteista
henkildstd6a hoitamaan ohjaus- ja valvontatehtavia.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattdvaksi kansalliset saannokset Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASQO) tukeen turvautumisesta. Saantelyn
taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston perustamisesta.

Esitys liittyy vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2022 aikana.
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Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministeri6  pitda esityksen mukaisia tavoitteita tdsmentaa
laajamittaiseen maahantuloon varautumista koskevaa saantelyd ja selkeyttaa
valtakunnallisen ja alueellisen varautumisen koordinaatiota ja suunnittelua
tarpeellisina.  Maahanmuuttoviraston  valmistelu- ja  koordinaatioroolia
vahvistettaisiin nykyisesta, mika selkeyttdd valtakunnallista vastuujakoa ja
tehtavid. Maahanmuuttovirastolla olisi jatkossa lakiin perustuva tehtava johtaa
laajamittaiseen maahantuloon varautumista ja valmiussuunnittelua kansainvalista
suojelua hakevien vastaanoton osalta.

Tarpeet nykyisen saantelyn ja menettelyiden vahvistamiselle tulivat ilmeisiksi
vuonna 2015 kaynnistyneen, ennakoimattoman suuren turvapaikanhakijavirran
yhteydessa, kun esimerkiksi alueellinen varautumissuunnittelu osoittautui
puutteelliseksi. Vastaanottokeskuspaikkoja hankittiin nopealla aikataululla, jolloin
my0s niistd aiheutuneet kustannukset muodostuivat tavoitetasoa korkeammiksi.
Viranomaisten (Maahanmuuttovirasto, AVI:t, ELY:t, kunnat) valinen yhteistyd ei
toiminut odotetulla tavalla ja tydnjaossa oli epaselvyytta. ELY:jen ja kuntien valinen
aiesopimusmenettely ei varmistanut tavoitellusti riittdvaa
vastaanottotilakapasiteettia.

Mahdollisuudet kasvattaa sailddnottokapasiteettia ja -henkildstéd normaaliajan
hairidtilanteissa nykyista nopeammin on tarked varmistaa. Jotta vastuita saadaan
selkeytettya, on perusteltua, ettd Maahanmuuttoviraston valmistelu- ja
suunnitteluroolia vahvistetaan, mutta kuitenkin siten, ettd yhteisty6ta tehdaan
jatkossakin AVI:en, ELY:jen ja kuntien kanssa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolakia siten, etta ELY:ille laissa
maaratty laajamittaiseen maahantuloon varautumisen suunnittelua koskeva
tehtava siirretddn Maahanmuuttovirastolle. Vastaanottolaissa saadetysta
aiesopimusmenettelystd ehdotetaan Iluovuttavaksi ja sdannds kuntien
velvollisuudesta perustaa jarjestely- ja vastaanottokeskuksia poistettavaksi
vastaanottolaista.

Esityksessa luovuttaisiin vastaanottolaissa saadetysta aiesopimusmenettelysta ja
poistettaisiin kuntien velvollisuus perustaa jarjestely- ja vastaanottokeskuksia.
HE:n perustuslakiarviointiin (s. 37) voisi lisdtd maininnan siita, etta kunnille ei voi
asettaa velvollisuutta perustaa vastaanotto- tai jarjestelykeskuksia ja etta
vastaanottolain 12 §:n 3 momenttiin ehdotettu muutos selkeyttaisi taltd osin
oikeustilaa. Luonnoksessa tdma asia on mainittu ainoastaan nykytilan arvioinnissa
(s. 14).

Esityksessd ehdotetaan, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa voitaisiin
sailéonottoyksikkd6n hankkia tilapaisesti muuta kuin virkasuhteista henkilostda
hoitamaan ohjaus- ja valvontatehtavia. Valtiovarainministerié katsoo, etta tama on
perusteltua esityksen mukaisesti erilliselld valtioneuvoston yleisistunnon



paatoksella poikkeuksellisen vaikeissa maahantulon tilanteissa, joissa henkildston
maaraa on tarpeen kasvattaa nopeasti. Muun kuin virkasuhteisen henkildston
kayttdéa sailoonottolakiin ehdotetun pykalan nojalla olisi hyva verrata yksityisista
turvallisuuspalveluista  annettuun lakiin, jonka nojalla turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijan palveluksessa oleva vartija voidaan maaratd hoitamaan
tilapaisesti vartijan tehtavaa sailytystilassa. Muun kuin virkasuhteisen henkildston
kayttd on mainituissa laeissa osittain samanlaista (liittyy merkittavaan julkiseen
valtaan ja on perusoikeusherkkaa) ja osittain erilaista (tapahtuu omana tyona
saildlakiin esitetysséd muodossa, tapahtuu ostopalveluna poliisissa). Nayttaisi
kuitenkin siltd, ettd sailddnottoyksikkdjen henkilostda ei voitaisi tdydentaa
ostopalveluhenkildstolla kuten poliisissa. Myos tata seikkaa olisi hyva tarkentaa
esityksessa ja perustella valittua ratkaisua.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin lisattdvaksi kansalliset sdannokset
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) tukeen turvautumisesta.
Jasenvaltion pyynnosta lahetettavien Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
tukiryhmien toimivaltuuksien osalta esityksessa todetaan, etta "kyse nayttaisi oleva
mybs paatdksenteon kannalta merkityksellisistd kasittelytoimista ja siten
osallistumisesta julkisen vallan kayttéon”. (HE s. 40)

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan esityksessa olisi hyva selventaa,
voisiko tukiryhmaan kuuluvan henkilén tuottama selvitys muodostaa kokonaan tai
paaosan siita materiaalista, johon Maahanmuuttoviraston paatds turvapaikka-
asiassa perustuu, jolloin kyse olisi esittelytehtavien kaltaisesta tehtavasta.

Laajamittaisella maahantulolla on vaikutuksia myos julkiseen talouteen. Lyhyella
aikavalilld  laajamittaisella  maahantulolla on taloudellisia  vaikutuksia
maahanmuuttohallinnon lisaksi muun muassa oikeuslaitokselle seka kotouttamis-
ja koulutusjarjestelmalle. Pidemmalla aikavalilld kotoutumisen onnistumisella on
vaikutuksia sosiaaliturvan etuusjarjestelman rahoitustasapainoon mutta myoés
talouden tuotantotekijéiden tarjonnan kasvun my6ta talouden kasvupotentiaaliin.

Jotta laajamittaiseen maahantuloon varautuminen ei muodosta julkiselle taloudelle
tarpeettomia pysyvia kustannuksia, tulee vastaanottokeskuskapasiteetti pyrkia
pitdmaan normaalioloissa tavanomaista turvapaikanhakijamaaraa vastaavalla
tasolla ja nostaa tarvittaessa nopeastikin.

Esityksen arvioidaan lisddvan Maahanmuuttoviraston tehtdvia ja kasvattavan
viraston tyomaaraa. Maahanmuuttovirasto on arvioinut, ettd vastaanottolakiin
tehtavien muutosten seurauksena virastolle siirtyvien tehtdvien hoitaminen
edellyttaisi kolmen henkilotydvuoden lisdysta nykyisiin resursseihin. Pysyva
menonlisdys momentille 26.40.01 olisi 195 000 euroa vuodesta 2022 alkaen.

Esitysluonnoksen muotoilu (s. 37) "Esityksen aiheuttamat kustannukset 195 000
euroa on huomioitu lisdémélla valtion talousarvion momentin 26.40.01 rahoitusta.”
tulee korjata esimerkiksi muotoon “Esityksen arvioidaan lisédvén momentin



26.40.01 mdédérérahatarvetta 195 000 euroa. Rahoituksesta p&étetddn osana
valtion vuoden 2022 talousarviota.”.

Vaikka esityksessa katsotaan, ettd ELY-keskusten tehtavat eivat ole olleet yhta
laajoja kuin mitd Maahanmuuttoviraston tehtaviksi esityksella tulisi, olisi tehtavien
resursointia tarkasteltava kokonaisuutena siten, etta siirtyvien tehtavien mukaiset
resurssit siirrettaisiin ELY-keskuksilta Maahanmuuttovirastolle erityisesti sellaisten
tehtavien osalta, jotka eivat ole uusia tai laajenemassa. Tehtavienjarjestelyn
lahtdkohtana tulee olla se, ettd julkiselle taloudelle tehtdvistd aiheutuvat
kustannukset eivat nettomaaraisesti kasva ratkaisun myota.

Esitys liittyy vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa. Talousarvion maararahoihin kohdistuviin esityksiin otetaan kantaa
tavanomaiseen tapaan osana talousarviomenettelyd seka julkisen talouden
suunnitelmaa. Talousarvioehdotusten yhteydessa tulee selvittdd mahdollisuudet
toteuttaa esityksen mukaisia tehtavajarjestelyja virastojen valisin resurssisiirroin
seka uudelleenjarjestelemalla Maahanmuuttoviraston tehtavia ja
uudelleenkohdentamalla maararahoja.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd,
budjettipaallikko Sami Ylaoutinen
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