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Pormestari

Sisaministerio

75§

Helsingin kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehitta-
mista koskevaksi lainsaadannoksi

HEL 2021-007709 T 03 00 00
Paatos

Pormestari antoi sisaministeriodlle seuraavan lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon va-
rautumisen kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Lausuntoluonnoksessa esitetaan (12 §:n 2 momentti), etta vastuu va-
rautumisesta laajamittaiseen maahantuloon siirrettaisiin ehdotuksen
mukaan (12 §:n 2 momentti) ELY-keskuksilta Maahanmuuttovirastolle.
Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta, silla ELY-keskusten toimin-
nassa on tapahtunut muutoksia, eika vastaanottotoiminta ei enaa kuulu
niiden toimialaan eika niilla ole siihen liittyvaa erityisosaamista.

Maahanmuuttovirasto sopii vastaanottolain 10 §:n mukaan kunnan,
kuntayhtyman, muun julkisoikeudellisen yhteison, yksityisen yhteison
tai saation kanssa vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen perustamisesta.
Helsingin kaupunki katsoo, etta niissa tilanteissa, joissa keskuksen pe-
rustamisesta sovitaan muun yhteison kuin kunnan kanssa, tulisi var-
mistaa saanndstasolla, etta asiasta tulisi tieto perustettavan vastaanot-
to- tai jarjestelykeskuksen sijaintikuntaan. Siten kunnassa voidaan va-
rautua palvelutarpeiden kasvuun.

Ennakoimatonta laajamittaista turvapaikanhakijoiden maahantuloa ar-
vioitaessa keskeinen kysymys on se, miten turvataan jokaiselle perus-
tuslain 19 §:n 1 momentin perusteella kuuluva oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Helsingin kaupunki katsoo, etta tarkein
ja kiireellisin asia Suomen vaihtelevissa olosuhteissa on I0ytaa hatama-
joitukseen soveltuvat tilat. Lisaksi tiloja tarvitaan ilman huoltajaa maa-
han tulleille lapsille perustettaviin ryhmakoteihin ja tukiasuntoloihin.
Helsingin kaupungin nakdkulmasta, olisi tarkeaa arvioida, olisiko taman
kaltaiseen varautumiseen velvoitettava sdanndstasolla. Saantely voisi
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koskea Maahanmuuttoviraston, aluehallinnon, hyvinvointialueiden ja
kuntien valista yhteistyota.

Ehdotetun vastaanottolain 12 §:n muutos, jossa poistetaan mahdolli-
suus saataa valtioneuvoston asetuksella kunnille velvollisuus perustaa
jarjestely- ja vastaanottokeskuksia, on Helsingin kaupungin nakokul-
masta myonteinen uudistus, silla kyseinen 12 §:n 3 momentti on ollut
kuntien itsehallinnon perustuslain suojan kannalta kyseenalainen.

Ulkomaalaislain 133 §:n mukaan maahantulijoiden maaran ollessa niin
suuri, ettd rekisterdinti tavallisessa menettelyssa ei ole mahdollista, val-
tioneuvosto voi yleisistunnossaan paattaa, etta maahantulijat, joiden
maahantulon edellytykset ovat epaselvat tai joiden henkildllisyys on
epaselva, voidaan rekisterdintia varten ohjata jarjestelykeskukseen.
Ehdotetussa saanndksessa ei ole kuitenkaan mainintaa rekisterdinnista
jarjestelykeskuksessa. Ehdotuksessa ei myoskaan ole mainintaa siita,
etta valtioneuvoston paatos koskisi vain niitd maahantulijoita, joiden
maahantulon edellytykset tai henkildllisyys on epaselva. Helsingin kau-
punki katsoo, etta ehdotusta tulisi talta osin tasmentaa.

Saildlain 36 a §:n 4 momentissa ehdotetun saanndksen mukaan kay-
tettdessa ohjaus- ja valvontatehtaviin muuta kuin virkasuhteista henki-
|6stda sailoonottoyksikdssa tulee olla lasna saildonottoyksikkoon virka-
suhteessa olevaa henkildstda. Sdannodksen perusteluissa (s. 33) tode-
taan asiasta: "Kaytanndssa sailddnottoyksikon toiminta olisi syyta jar-
jestaa siten, etta yksikon palveluksessa ja mahdollisuuksien mukaan
my0s yksikon tiloissa lasna olisi aina tarpeellinen maara virkahenkiloi-
ta.” Sdannds ja sen perusteluteksti jattavat mahdollisuuden erilaisille
tulkinnoille. Helsingin kaupunki katsoo, etta tata ehdotusta olisi syyta
tasmentaa.

Sailoonottolakia koskevassa muutosesityksessa ei ole tarkoitus muut-
taa sailoonottoyksikon perustamista koskevia vastuita. Maahanmuutto-
virastosta annetun lain (156/1995) 2 §:n 2 momentin mukaan Maa-
hanmuuttoviraston tehtavana on vastata mm. sailoonottoyksikoiden
kaytannon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta. Sailoonottolain 2 §
mukaan sailéonottoyksikkd voidaan perustaa valtion tai kunnan yllapi-
taman vastaanottokeskuksen yhteyteen tai se voi olla valtion tai kun-
nan yllapitdma itsenainen yksikkd. Kunnan yllapitama sailddnottoyksik-
ko voidaan perustaa tekemalla siitda Maahanmuuttoviraston ja asian-
omaisen kunnan kesken sopimus. Kunnan on huolehdittava itse sai-
|66nottoyksikon toiminnasta. Sailoonottoyksikon perustamisesta ja ylla-
pitamisesta kunnalle aiheutuvat kustannukset korvataan valtion varois-
ta. Helsingin kaupungin nakokulmasta tilapaisten saildoonottoyksikoiden
toiminnasta huolehtimisen ja toiminnan ohjaamisen tulisi sailéénotto-
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toiminnan luonteen vuoksi olla lahtokohtaisesti Maahanmuuttoviraston
alaista toimintaa, jossa jarjestamisvastuu on kunnan sijaan valtiolla.
Saannoskohtaisten perustelujen kohdassa 7.4. (s.36) ja kohdassa 11
(s. 43) on maininta henkildtietolaista tarkoittaen ilmeisesti 1.1.2019
voimaan tullutta ja henkilGtietolain kumonnutta tietosuojalakia. Tata
kohtaa olisi syyta tarkentaa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Miia Koivu, erityissuunnittelija, puhelin: 310 34334
miia.koivu(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Lausunnonpyytaja Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Poytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 6.8.2021.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kulut-

tua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatok-
sesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtava-
na yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
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Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatods, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.



