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Sisaministerion lausuntopyynto 22.6.2021, VN/6071/2021-SM- (SMDno-2019-1971)

Asia:
Hallituksen esitys eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittamista kos-

kevaksi lainsaadannoksi

Asiakohdassa mainittu lakiehdotus on otettu oikeuskanslerinvirastossa ennakkotarkastettavien
esitysten joukkoon (OKV/1678/23/2021).

Tassa vaiheessa kiinnitan huomiotani seuraaviin seikkoihin.

1. Laki kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrien tunnistami-

sesta ja auttamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Esityksen mukaan Maahanmuuttovirasto vastaa varautumisesta kansainvalista suojelua hake-
vien tai tilapaistad suojelua saavien vastaanoton jarjestamiseksi laajamittaisen maahantulon ti-
lanteessa. Maahanmuuttovirasto toteuttaa tata varautumistehtavaa ja siihen liittyvaa valmius-
suunnittelua seka muita tarvittavia toimenpiteitad yhteistydssd muiden viranomaisten ja 10 §:n 1

momentissa mainittujen tahojen kanssa.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan vastaanottojarjestelma muodostaa

keskeisen toiminnallisen rungon laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Varautumistehtavaan
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sisaltyy esimerkiksi laajamittaisen maahantulon varautumissuunnitelman laadinta, suunnitel-
man yllapito seka muiden viranomaisten ja toimijoiden suunnitelmien yhteensovittaminen seka

varautumiseen liittyva koulutus- ja harjoitustoiminta.

Maahanmuuttovirasto laatisi ja yllapitaisi valtakunnallista turvapaikanhakijoiden vastaanoton
valmiussuunnitelmaa, jolla varaudutaan laajamittaisen maahantulon tilanteessa nopeasti laa-
jentamaan vastaanottojarjestelman majoituskapasiteettia joko uusia keskuksia perustamalla tai
keskusten majoituspaikkoja lisddmalld. Maahanmuuttovirastolla on myds yhdessa poliisin
kanssa valmius maahantulijoiden jarjestelykeskusten perustamiseksi. Maahanmuuttoviraston
tulisi voida hoitaa varautumistehtavaa yhdessa muiden viranomaisten, kuntien, kuntayhtymien,

muiden julkisoikeudellisten yhteisjen seka yksityisten yhteisdjen tai saatididen kanssa.

On kuitenkin syyta kysya, onko tdman varsin yleisluonteisen kuvailun perusteella kuitenkaan
selvaa, mitda Maahanmuuttovirasto tarkemmin ottaen tekee ja mista se vastaa. Esimerkiksi, mita
tarkoittaa sdannoksen "toteuttaa tatad varautumistehtavaa ja siihen liittyvaa valmiussuunnittelua
seka muita tarvittavia toimenpiteita”? Esimerkiksi tartuntatautilain 7 §:ssa vastaavanlainen asia
on saadetty huomattavasti yksiselitteisemmin: "Tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu,
ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Ministerid vastaa valtakunnallisesta
terveydenhuollon hairidtilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta ja naiden tilanteiden johta-

misesta.”

Onko 12 §:ssé@ ennemminkin kyse siita, ettd Maahanmuuttovirasto johtaa kansainvalista suoje-
lua hakevien tai tilapaista suojelua saavien vastaanottoon varautumista, valmiussuunnittelua,
vastaanoton jarjestamista ja muita toimenpiteita laajamittaisen maahantulon tilanteessa yhteis-

tydssa 10 §:n 1 momentissa mainittujen tahojen kanssa?

Lakiesityksen tarkoittama laajamittainen maahantulo on kriisitilanne, jossa viranomaisten vas-
tuiden ja keskinaisten toimivaltuuksien tulee olla yksiselitteisia. "Toteuttamista” voi pitaa liian
tulkinnanvaraisena ja sen korvaamista toiminnan luonnetta tdsmallisemmin kuvaamalla ilmai-

sulla tulisi harkita.

2. Laki sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikosta annetun lain muut-

tamisesta

Sailodn otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailddnottoyksikdsta annettuun lakiin (116/2002,
ns. saildlaki) liittyvillda muutoksilla pyritdan esityksen mukaan turvaamaan saildonottojarjestel-
man toimintakykya normaaliajan hairidtilanteessa ja vastaamaan sailédnoton tarpeen mahdol-
liseen lisaantymiseen. Saildlakiin sisallytettaisiin saanndkset, jotka antavat mahdollisuuden li-

sata saildonottokapasiteettia normaaliajan hairidtilanteissa nykyistd nopeammin.



3 (6)

Sailélakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 36 a §, jonka mukaan laajamittaisen maahantulon tilan-
teessa saildonottoyksikdssa voidaan ohjaus- ja valvontatehtaviin kayttaa tilapaisesti muuta kuin
virkasuhteista henkil6st63a, jos se on valttamatonta yksikdn toiminnan jarjestamiseksi tai turvaa-
miseksi. Muulla kuin virkasuhteisella henkilstolla olisi oikeus kayttaa tassa laissa sdadetyissa
ohjaus- ja valvontatehtavissa samoja toimivaltuuksia, jotka on sdadetty kuuluvaksi yksinomaan
virkasuhteisen henkildston toimivaltaan. Sailoonottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtavissa voi-
taisiin kayttda muuta kuin virkasuhteista henkil6stoa vain niin kauan kuin se on tehtavien asian-
mukaisen hoitamisen vuoksi valttamatonta. Kaytettdessa ohjaus- ja valvontatehtaviin muuta
kuin virkasuhteista henkilostoa saildonottoyksikdssa tulee olla 1asna saildonottoyksikkdon vir-

kasuhteessa olevia henkiloita.

Saannoksen taustalla on tarve rekrytoida nopeasti tarvittava maara henkildkuntaa laajamittai-
sen maahantulon tilanteessa. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan viranhaltijan haku- ja nimit-
tamisprosessi saataisiin turvallisuusselvityksineen vietya lapi nopeimmillaan kahdessa kuukau-
dessa, kun se tavanomaisesti Maahanmuuttoviraston arvion mukaan kestaa 3-4 kuukautta. Vi-
ranhaltijoiden normaalia rekrytointiprosessia pidetaan esityksessa liian hitaana vastaamaan pi-
kaisesti lisdantyvaan sailéénoton tarpeeseen (esityksen s. 18). Taman vuoksi esityksessa eh-
dotetaan, etta laajamittaisen maahantulon tilanteessa voitaisiin sailoonottoyksikkoon hankkia
tilapaisesti muuta kuin virkasuhteista henkilostda hoitamaan ohjaus- ja valvontatehtavia. Nama
henkilot voisivat toimia sailoonottoyksikdssa samoin toimivaltuuksin kuin virkasuhteiset henki-
I6t. Tama olisi yhteydessa siihen, etta valtioneuvoston yleisistunto tekee ulkomaalaislain 133

§:n nojalla paatéksen ulkomaalaisten rekisterdinnista jarjestelykeskuksessa.

Voimassa oleva lainsaadanto ei anna mahdollisuutta palkata muuta kuin virkasuhteista henki-
I6stda. Ohjaus- ja valvontatehtaviin soveltuvaa henkiléstda voisi perustelujen mukaan olla vir-
kamiesten rekrytointia nopeammin saatavissa yksityisen turvallisuusalan toimijoilta tai henkilds-
t6a vuokraavilta henkildstdpalveluyrityksiltd. Voimankayttéa koskeva koulutus on keskeinen ja
tatd osaamista on turvallisuusalan henkilstolla jo valmiiksi. Henkilostopalveluyrityksilta olisi
mahdollista saada muuta sopivan koulutuksen omaavaa henkilost6a sailéonottoyksikon tehta-
viin (s. 19).

Sailodnottoyksikdn ohjaus- ja valvontatehtavia hoitavan henkildstdn virkasuhteisuuden taustalla
on perustelujen (s. 9-10) mukaan se, ettd sail6on otettujen kohtelun ja saildonottoyksikdssa
pitdmisen katsotaan sisaltdvan merkittavaa julkisen vallan kayttdéa. Sailéonottoyksikdssa voi olla
asukkaina ulkomaalaisia eri perusteilla. He voivat olla kansainvalista suojelua hakevia tai maas-
tapoistamispaatoksen saaneita ulkomaalaisia, joiden voidaan muun muassa epailla piileskele-
van tai joiden henkilollisyys on epaselva. Joukossa voi olla myos rikosperusteella maasta pois-
tettavia henkiloita. Saildonottoyksikdssa ei ole erillisté valvontahenkildkuntaa. Yksikdn henkilo-
kunta toimii yhtenaisen johdon ja ohjauksen alaisena. Jokaisen henkildkunnan jdsenen velvol-

lisuuksiin kuuluu myds poistumisen estamisen tarkkailu, vaikkakin vain virkasuhteiset saavat
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(nykyisin) kayttda voimakeinoja poistumisen estamiseksi. Koska kyse on turvaamistoimesta ja
keskeista on varmistaa se, etta sailoon otetut pysyvat laitoksessa, on sdadetty myds ulkomaa-
laiseen kohdistettavista rajoituksista ja tarkastuksista seka oikeudesta kayttaa tarvittaessa voi-
makeinoja ja voimankayttovalineita. Useissa saannoksissa on nimenomaisesti saadetty, etta

tiettyja toimivaltuuksia on vain virkasuhteisella henkildstolla.

Sailolakia valmisteltaessa sailoonottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtavien katsottiin sisaltavan
merkittavaa julkisen vallan kayttoa ja sdadettiin edellytys, ettd henkiloston on oltava virkasuh-

teista. Talla haluttiin varmistaa, etta henkilosto toimii virkavastuulla (s. 18).

Muut kuin virkasuhteiset henkilot voisivat esityksen mukaan tilapaisesti tehda paatoksia ja toi-
mia, joihin normaalitilanteessa edellytetdan virkasuhdetta. Esityksessa todetaan, ettd sai-
I66noton tarpeen kasvaessa sailoonottoyksikon toiminnan jarjestamisen ja turvallisuuden kan-
nalta olisi valttamatonta saada tiettyja toimia ja ratkaisuja tehdyksi myds muiden kuin virkahen-
kildiden toimesta. Myds muu kuin virkasuhteinen henkildstd voisi toimivaltansa rajoissa antaa
sailoon otetulle ulkomaalaiselle kehotuksia ja kaskyja ja toteuttaa saildlaissa saadettyja tarkas-
tuksia ja muita tehtavia. Voimankayttévalineiden kayttd edellyttaisi aina valinekohtaista koulu-
tusta. My6s muulta kuin virkasuhteiselta henkilostolta vaadittaisiin aina alalle sopivaksi katsot-
tavaa koulutusta ja tydkokemusta seka kohtuullista englannin kielen tai muun vieraan Kielen
taitoa siten kuin sail6laissa saadetaan. Sailéonotolle tulee olla ulkomaalaislaissa saadetyt pe-
rusteet ja sailédnotto tapahtuu ulkomaalaislaissa saadetyssa menettelyssa. Sailéénoton perus-

teita tai menettelyja koskevaa saantelya ei ehdoteta muutettavaksi (esityksen s. 23).

Esityksen suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta koskevissa perusteluissa (s. 37) tode-
taan, etta perustuslain 124 §:n sdanndksella korostetaan julkisia hallintotehtavia hoitavien hen-
kildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta seka sita, ettd naiden henkiléiden julkinen
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat
ennen muuta julkiseen hallintotehtavaan liittyvaa paatdksentekoa. Tosiasiallisessa hallintotoi-
minnassa perusoikeuksien toteutumisesta on katsottu voitavan huolehtia 1ahinna saantelyn ylei-
sen asianmukaisuuden seka julkisia hallintotehtavia hoitavien henkildiden sopivuuden ja pate-
vyyden avulla. Perustuslakivaliokunta on perustelujen mukaan korostanut, etta uskottaessa hal-
lintotehtavia muulle kuin viranomaiselle tulee saannosperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvan
hallinnon vaatimusten noudattaminen tadssa toiminnassa. Tama edellyttda paasaantoisesti, etta
asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat toimivat virka-

vastuulla.

Edelleen perusteluissa (s. 38) todetaan saildonottoyksikdn ohjaus- ja valvontatehtavista, etta "ky-
seessa on monipuolinen tehtavakokonaisuus, jonka paatavoitteena on huolehtia sailéon otettu-
jen ohjauksesta ja valvonnasta rajoitetussa tilassa. Keskeistd on, ettd sail6on otetut pysyvat

sailddnottoyksikon tiloissa ja yksikdn toiminnan niin henkildkunnan kuin asiakkaiden turvallisuus
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taataan. On huomattava, etta rajoittavat toimet kohdistetaan ulkomaalaisiin, joiden keskeista
perusoikeutta liikkumisvapautta on jo rajoitettu. Ohjaus- ja valvontatehtavia suorittavilla on oi-
keus voimankayttédn seka oikeus paattaa erinaisista rajoituksista ja tarkastuksista. Nama toi-
met ovat perustavanlaatuiseen liikkumisoikeuden rajoittamiseen verrattuna vahaisempia ja sen
vuoksi niiden suorittaminen hallinnollisesti hyvin suunniteltuna ja jarjestettynad asianmukaisesti
koulutetulla muulla kuin virkasuhteisella henkilostolla rajoitetussa tilassa ja rajoitettuna aikana

olisi katsottava olevan perustuslain saantely huomioon ottaen mahdollista.”

Katson, ettd saildonottoyksikdiden ohjaus- ja valvontatehtavat on perustellusti sdadetty virka-
suhteisesti hoidettaviksi. S&iloon otettu henkild on voinut joutua vainon, kidutuksen tai muun

epainhimillisen kohtelun kohteeksi ja/tai olla erityisen haavoittuvassa asemassa. Laajamittaisen
maahantulon taustasyyt ja vaikutukset voivat olla myés muutoin moninaisia ja taysin uudenlai-
sia. Sailoon otettujen ulkomaalaisten taustoihin ja laajamittaiseen maahantuloon saattaa siten
littya seikkoja, joiden vuoksi myos yksikon ohjaus- ja valvontatehtavia hoitavien henkildiden
monipuolisilla ammatillisilla valmiuksilla seka henkiloturvallisuusselvityksen avulla arvioitavalla

nuhteettomuudella ja luotettavuudella voi olla erityistad merkitysta.

Esityksen perustelujen mukaan ohjaus- ja valvontatehtaviin sisaltyy merkittavaa julkisen vallan
kayttéa ja myds mm. henkilén perusoikeuksien rajoittamiseen liittyvaa paatoksentekoa (rajoi-
tukset, tarkastukset ja voimankayttd). Naissa ei ole enaa kuitenkaan kyse tosiasiallisesta hallin-
totoiminnasta, vaan perus- ja ihmisoikeuksiin tuntuvasti kajoavista toimista ja paatoksenteosta.
Nakemykseni mukaan perusoikeuksiin kohdistuvia uusia rajoituksia ei mydskaan voida pitaa
vahamerkityksellisempina sen vuoksi, etta sailoon otetun henkildn liikkumisvapautta on jo rajoi-
tettu. Edellytysta virkasuhteisen henkiloston lasna olemisesta ei voida sellaisenaan pitaa riitta-
vana takeena tehtavien lainmukaisesta hoitamisesta (ehdotuksen 36 a §:n 4 mom.). Kaytan-

ndssa lasndolo ei voine olla erityisen kattavaa.

Saildlakia koskevan ehdotuksen 36 b §:n mukaan sailédnottoyksikdssa ohjaus- ja valvontateh-
tavia suorittavaan muuhun kuin virkasuhteessa olevaan henkil6on sovellettaisiin rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia saannoksia. Vahingonkorvausvastuun osalta viitataan vahingon-
korvauslakiin (412/1974).

En lahtOkohtaisesti pida sailoonottoyksikon ohjaus- ja valvontatoimintaa hoitavan ei-virkasuh-
teisen henkiloston rikosoikeudellista virkavastuuta riittavana takeena tehtavien asianmukai-
sesta suorittamisesta. Rikosoikeudellinen virkavastuu on kuitenkin jalkikateinen ja paljolti sattu-
manvarainen ohjauskeino. Olennaisempaa on virkasuhteisuuden perusteella syntynyt perus- ja
ihmisoikeuksien ja hyvan hallinnon toimintakulttuurin tuntemus, siihen nojaava ammattitaito, va-
likoituminen seka koeteltu soveltuvuus. Nama tekijat voivat vaikuttaa ennaltaehkaisevasti. Ky-

symys on mainitun kaltaisten tehtavien hoitamisen perusedellytyksesta, virkasuhteisuudesta,
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seka turvallisuusselvityksen merkityksesta. Toisin sanoen virkasuhteisuuden kaytannén merki-
tysta ei voine pelkistaa rikosoikeudelliseen virkavastuuseen ja tarvittaessa tehtyyn henkil6tur-
vallisuusselvitykseen. Vaatimuksella virkasuhteesta on monisyisempi ja syvallisempi merkitys
julkisen vallan kaytdn ja sailédn otetun henkildn oikeusturvan kannalta. My6s viranhaltijan haku-
ja nimittdmisprosessin keston lyhentamisen ja tehostamisen sekd muualta sisdasiainhallinnosta
tilapaisesti siirrettavien viranomaisresurssien kaytén mahdollisuuksia tulisi jatkovalmistelussa

tarkemmin selvittaa.

Pidan tarpeellisena, ettd ehdotuksesta pyydetdan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Raty



