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Lausuntopyynto laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittamista koskevaksi lainsdadan-
noksi

Sisaministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolakia siten, etta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kuksille laissa maaratty laajamittaiseen maahantuloon varautumisen suunnittelua koskeva tehtava siir-
rettdisiin Maahanmuuttovirastolle kansainvalistad suojelua hakevien tai tilapaista suojelua saavien vas-
taanoton jarjestamiseksi laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi
vastaanottolaissa sdddetystad aiesopimusmenettelysta ja poistettavaksi vastaanottolaista saannos kun-
tien velvollisuudesta perustaa jarjestely- ja vastaanottokeskuksia. Tyo- ja elinkeinoministerio kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiassa todeten, ettd sen huomiot liittyvat vain em. esityksiin kansainvalista
suojelua hakevien tai tilapaista suojelua saavien vastaanoton jarjestamiseksi laajamittaisen maahantu-
lon tilanteessa eika silld ole lausuttavaa liittyen sdiloonottokapasiteetin tilapdiseen kasvattamiseen tai
Euroopan turvapaikkavirastolta saatavaan tukeen liittyviin ehdotuksiin.

Ty6- ja elinkeinoministerio pitda perusteltuna ehdotuksia laajamittaiseen maahantuloon varautumisen
koordinaatiovastuun ja esitettyjen tehtavien siirrosta elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksilta Maa-
hanmuuttovirastolle sekd ehdotusta aiesopimuspohjaisesta kdytdannosta luopumisesta samoin kuin kun-
tien vastaanottokeskusten perustamisvelvoitteeseen liittyvien sddnndsten muokkauksia.

Laajamittaiseen maahantuloon liittyvat ELY-keskusten vastuut nykylainsdddanndssa ovat jddnne ajalta,
jolloin ELY-keskusten edeltdjat, tyo- ja elinkeinokeskukset, vastasivat turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta. Kun vastuu turvapaikanhakijoiden vastaanotosta siirtyi Maahanmuuttovirastolle, laajamittaiseen
maahantuloon varautumiseen liittyvia tehtavia ei lainsadadannossa siirretty pois ELY-keskuksilta. Vas-
taanottolain 12§:n 2 momentin mukaan sisaministeri6 voi laajamittaisen maahantulon yhteydessa maa-
ratd ELY-keskuksen sopimaan varautumissuunnitelman laatimisesta kunnan kanssa vastaanoton jarjesta-
miseksi. Varautumissuunnitelmat laaditaan aiesopimuksen muotoon. Sopimuksilla on ollut tarkoitus
taata laajamittaisen maahantulon tilanteessa riittava jarjestely- ja vastaanottokeskuskapasiteetti, jolla
varmistetaan maahantulijoiden rekisteréinti seka ohjaus turvapaikkamenettelyyn ja vastaanottopalvelu-
jen piiriin. Vastaanottokapasiteettia kasvatetaan lisdédmalla vastaanottokeskuspaikkojen maaraa, perus-
tamalla uusia vastaanottokeskuksia ja valiaikaismajoitusyksikoitd seka jarjestamalla hatamajoitusta.
Vuoden 2015 laajamittaisen maahantulon tilanne osoitti, etta aiesopimuksiin perustuva menettely ei ole
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toimiva. Aiesopimukset eivat ole kuntia sitovia ja eri alueilla niitd on laadittu vaihtelevasti. Kun vastuu
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta siirtyi Maahanmuuttovirastolle, ELY-keskusten kosketuspinta vas-
taanottotoimintaan on kaventunut ja sen myota esimerkiksi vastaanottotoiminnan edellytyksiin liittyva
osaaminen. ELY-keskukset ovat keskusteluissa tuoneet esille, etta niilla ei esimerkiksi valttamatta ole
osaamista arvioida esimerkiksi tilojen soveltuvuutta vastaanottokeskustoimintaan laajamittaiseen maa-
hantuloon varautumiseksi. Vuoden 2015 tilanteessa alueilta ei ELY-keskusten varautumissuunnitelmien
puitteissa loytynytkaan riittavasti majoituskapasiteettia. Alueellinen valmiussuunnittelu ei nayttanyt to-
teutuneen vastaanottolain edellyttamalla tavalla. Tama on johtunut mm. siita, ettd kunnilla ei ole ollut
valttamatta kaytettavissa vastaanottokeskustoimintaan sopivia tiloja tai ne eivat voi pitaa niita tyhjillaan
varattuina akuuttitilannetta varten, jonka vuoksi tiloja ei ollut kdytettavissa esimerkiksi vuonna 2015 to-
dellisen tilaisuuden tullen. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa sopivien ja riittavien tilojen 16ytymi-
nen on kuitenkin olennaista. Olisi luontevaa, etta koordinaatiovastuu siirrettaisiin turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta vastaavalle Maahanmuuttovirastolle.

On kuitenkin tarkeaa huolehtia siita, ettd ELY-keskukset pysyvat riittdvalla tavalla mukana vastaanotto-
toiminnan verkostoissa. Ne vastaavat nykylainsdddannon nojalla kansainvilisen suojelun perusteella
oleskeluluvansaavien kuntaan osoittamisesta ja kotouttamisen koordinaatiosta alueilla. Naiden tehta-
vien hoitamiseksi ne tarvitsevat riittavasti ja reaaliaikaisesti tietoa jarjestely- ja vastaanottokeskusten
perustamisesta ja lakkauttamisista. Keskusten perustamisessa Maahanmuuttovirasto on kokonaiskoor-
dinaation ja osaamisen ndakékulmasta oikea taho vastaamaan laajamittaiseen maahantuloon varautumi-
sesta, joka edellyttda valtakunnallista koordinaatiota ja yhtenaista toimintamallia. Toiminnan kdytannon
organisoinnissa on tarkeaa kuitenkin huomioida poikkihallinnollisesti alueelliset ja paikalliset toimijat ja
tiedonkulku seka jatkumo luvansaamisen jalkeiseen aikaan. Se edellyttaa tiivista poikkihallinnollista yh-
teistyota luvansaaneiden kuntaanohjaamiseksi seka kotoutumista edistavien palveluiden saatavuuden
varmistamiseksi.

Hallituksen esityksessa esitettyjen tehtavien siirto Maahanmuuttovirastolle edellyttaisi esityksen mu-
kaan pysyvaa menonlisdaystda Maahanmuuttoviraston toimintamenoihin. Sisdaministerid on keskusteluis-
saan tyo- ja elinkeinoministerion kanssa esittanyt, etta esityksen mukaisten tehtavien suorittaminen
edellyttaisi 3 htv:n tydpanosta, josta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi sisaministerio esittda 2,5
htv:ta vastaavan summan (163 000 euroa) siirtamista tehtavien siirrosta johtuen Maahanmuuttoviras-
tolle ELY-keskuksilta. Uusista tehtavista aiheutuva tarve 0,5 htv:ta (32 000 euroa) esitetaan katettavaksi
vuoden 2022 talousarviossa. Tyo- ja elinkeinoministerio suhtautuu esitykseen kielteisesti ja katsoo, etta
sisdministerién arvioima 3 htv:n nettovaikutus tulisi kattaa hakemalla lisdykset budjetista. ELY-keskusten
kdytodssa olevat resurssit laajamittaiseen maahantuloon varautumiseksi ovat olleet erittdin vahaiset ja
jakautuneet kaikkiin 15 ELY-keskukseen, eika esitettyjen uusien tehtavien resursointia voi arvioida maa-
kunta- ja sosiaali- ja terveyenhuoltouudistuksen yhteydessa tehtyjen laskelmien perusteella, koska ko-
toutumisen edistamisen alueellisiin rakenteisiin olisi tullut tall6in myds muita suuria muutoksia. ELY-kes-
kusten maahanmuuttoyhdyshenkildiden tydkentta on laaja ja se on laajentunut entisestaan tyontekijoi-
den, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuton hallinnon siirryttya sisaministeriosta tyo- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalan vastuulle vuoden 2020 alusta lukien. Ty6- ja elinkeinoministerio arvioi, etta
laajamittaiseen maahantuloon varautumiseen on kaikkiaan 15 ELY-keskuksessa kaytetty yhteensa 0,75
htv:td, korkeintaan yhteensa 1 htv:n tyopanos.
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