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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle
laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Sisaministeridé on 22.6.2021 pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta. Sosiaali- ja
terveysministeri6 kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa.

Sisaministerién toimeksiantona on ollut valmistella kolme eri sdéntelykokonaisuutta: 1)
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011, vastaanottolaki) saantelya laajamittaiseen maahantuloon
varautumisesta. Saantelylla selkeytetdan valtakunnallisen ja alueellisen varautumisen
koordinaatiota ja sdddetaan Maahanmuuttoviraston johtovastuusta, 2) sailéén otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéénottoyksikdsta annetun lain (116/2002, sailélaki) sdanndkset,
jotka antavat mahdollisuuden kasvattaa sailéénottokapasiteettia normaaliajan héairiétilanteissa
nykyista nopeammin ja 3) kansalliseen lainsaddanté6n saanndkset Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston (EASQO) tukeen turvautumisesta. Sdantelyn taustalla on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 439/2010, annettu 19 paivana toukokuuta 2010, Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston perustamisesta. Luonnoksessa esitetddn muutoksia vastaanottolakiin,
sdilélakiin, ulkomaalaislakiin (301/2004) ja lakiin henkilétietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa (615/2020).

Lausunnonantajia pyydetdan kiinnittdmaan huomiota erityisesti esityksen mahdollisiin vaikutuksiin
oman toimialansa tai toimintansa kannalta. Huomiota pyydetaan kiinnittamaan mydés esityksen
suhteeseen perustuslain 124 §:4an.

SM on taman jalkeen lahestynyt lausunnonantajia viestilla 7.7.2021 ja ilmoittanut, ettd EU:ssa
valmistelussa ollut asetus Euroopan turvapaikkavirastosta on edennyt niin, ettd SM aikoo poistaa
esityksesta ylld mainitut EASO:n tukeen turvautumista koskevat esitykset ja ne tullaan
valmistelemaan uudelleen syksyn 2021 aikana. Tasta syystd STM ei lausu néista
sdantelykokonaisuudessa 3) ehdotettavista sdanndksista.

Kyseessa olevassa hallituksen esityksessa saantelykokonaisuudessa 1) ehdotetaan, etté jatkossa
Maahanmuuttovirasto vastaa varautumisesta kansainvalista suojelua hakevien tai tilapaista
suojelua saavien vastaanoton jarjestamiseksi laajamittaisen maahantulon tilanteessa.
Maahanmuuttovirasto toteuttaa tata varautumistehtdvaa ja siihen liittyvaa valmiussuunnittelua seka
muita tarvittavia toimenpiteita yhteistyéssa muiden viranomaisten ja 10§:n 1 momentissa
mainittujen tahojen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerid pitda hallituksen esityksen mukaisesti perusteltuna laajamittaiseen
maahantuloon liittyvén varautumisen vastuiden selkiyttamista viitaten vuoden 2015 laajamittaisen
maahantulon tilanteesta saatuihin kokemuksiin. Laajamittainen maahantulo on valtakunnallinen
hairidtilanne, johon tulee varautua kansallisesti yhtenaisin periaattein ja kansallisena
kokonaisuutena. T&ata tavoitetta hallituksen esityksen voidaan katsoa tukevan. Sosiaali- ja
terveysministerié korostaa, etta yhteistyd paikallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa on
keskeista ja tdma on huomioitu esitetyssa saanndksessa.
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Sosiaali- ja terveysministerid kiinnittdd huomiota valmisteilla olevaan soteuudistukseen ja sosiaali-
ja terveydenhuollon rakenteiden muutokseen. Sosiaali- ja terveydenhuoltoon tullaan myds
perustamaan viisi alueellista valmiuskeskusta, jotka yhteistyéssa Sosiaali- ja terveysministerién
kanssa muodostavat kansallisen sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuvan. Esityksessa todetaan,
etta vastaanottolain muutosten yhteydessa siséministeri6 tulee antamaan ohjeistusta
laajamittaiseen maahantuloon varautumiseksi, jossa tulisi huomioida ylla esitetyt muutokset.

Sosiaali- ja terveysministerid kiinnittdd huomiota esityksessa mainittuihin sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamiseen seka sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten rekrytointiin
sailédnottoyksikdn henkiléstdén osalta. Laissa kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011) saadetaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisesta 25 ja 26 §:ssd. Vuoden 2015 kaltainen laajamittainen
maahantulon tilanne edellyttaisi merkittavasti myds sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiléstéresursseja. Maahanmuuttovirasto on hankkinut sosiaali- ja terveyspalveluita seka
palkkaamalla suoraan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléitd vastaanotto- ja
sailédnottoyksikdihin, etta tekemallad sopimuksia palveluista yksityisten palveluntuottajien kanssa.
Kaynnissa oleva koronapandemia on osoittanut haasteet sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiléstéresurssien riittavyydesta laajassa hairidtilanteessa. Erityisesti vastaanottokeskusten
perustamiseen liittyen maahanmuuttoviraston tulee jatkossa toimia tiiviissa yhteistydssa seka
kuntien kanssa tilojen osalta, etta erityisesti hyvinvointialueiden kanssa, jotta tarvittavan
henkildston saatavuudesta voidaan varmistua vaarantamatta vastaanottokeskusten
sijaintipaikkojen sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintaa.

Saantelykokonaisuuden osassa 2) esitetdan, etta sailédnottoyksikén henkiléstén kelpoisuudesta
voidaan poiketa laajamittaisen maahantulon tilanteessa valtioneuvoston tehtya yleisistunnossa
paatéksen maahantulijoiden rekisterdinnista. Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole tdhan
kokonaisuuteen lausuttavaa.

Kansliapaallikké Kirsi Varhila

Osastonpaallikén sijainen Pekka Tulokas
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