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OULUN KAUPUNGIN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAAJAMITTAISEEN MAAHANTULOON
VARAUTUMISEN KEHITTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Sisaministeri® on pyytanyt Oulun kaupungilta yhtena lausunnonantajana lausuntoa kahteen eri
sdantelykokonaisuuteen eli vastaanottolain laajamittaiseen maahantuloon varautumista koskevaan
saantelyn uudistamiseen seka saildlain kapasiteetin kasvattamista koskevan saantelyn uudistamiseen.
Kolmas lausuntopyynnon sisaltama kokonaisuus sisalsi séanndkset Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston (EASO) tukeen turvautumiseksi, mutta se tullee myéhemmin uudelle
lausuntokierrokselle, kunhan uusi EASO:a koskevan asetuksen voimaantulo varmistuu, eika siita ndin
ollen ole tarpeen tassa yhteydessa lausua.

Kansainvilista suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain (746/2011, vastaanottolaki) sdadantely laajamittaiseen maahantuloon varautumisesta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolakia siten, ettd elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksille laissa mddrdtty laajamittaiseen maahantuloon varautumisen suunnittelua
koskeva tehtdvd siirretddn Maahanmuuttovirastolle.

Nykyaan kaytdssa oleva ELY-keskus johtoinen varautuminen ei toiminut 2015 tilanteessa. Edelleen
vuoden 2015 jalkeen ei kaupungin ndkodkulmasta ole tapahtunut mitdan ELY-johtoista suunnittelua.
ELY-keskuksella on hyvin vahan muuten tekemistd maahanmuuton kanssa, joten lopputulos on
ymmarrettava. Tata taustaa vasten kokonaisvastuun antaminen Maahanmuuttovirastolle on looginen
ratkaisu. Kunnan itsemaaraamisoikeuteen ei puututa, vaan kunnan toiminta perustuu
vapaaehtoisuuteen ja tata on erikseen korostettu poistamalla mahdollisuus velvoittaa kuntia
jarjestely- ja vastaanottokeskusten perustamiseen. Onko maahanmuuttovirastolla kyky toimia
aluetasolla? Todennakdisesti, koska vastaanottokeskuksia on 23 kpl ympari maata. Oulun
nakokulmasta térkeimpana ovat Oulun ja Ruukin keskukset.

Vanhassa lainsaddanndssa on kuitenkin tuotu kuntien roolia selkeammin esille
varautumissuunnittelussa, kun taas uudessa ehdotuksessa kunnat on lainsaadannon tasolla jatetty
enemman muualla lainsdadanndssa mainittuun sivurooliin, joiden kanssa maahanmuuttovirasto voi
halutessaan tehda yhteisty6ta. Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissakaan kuntia ei mainita
kuin aluehallintoviraston alueellisen koordinoinnin yhteydessa. Esityksessa tata mita ilmeisimmin
perustellaan silla, etta kuntien itsehallinnon vuoksi kuntia ei voi velvoittaa jarjestelykeskusten
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perustamiseen, jonka vuoksi menettely on perustunut voimassa olevassa laissa mainittuun
aiesopimusmenettelyyn, joka hallituksen esityksessa on edelleen todettu toimimattomaksi, koska
aiesopimus ei ole ollut kuntia velvoittava.

Oulun kaupunki haluaa tuota tassa esille sen tosiasian, etta laajamittainen maahanmuutto ja siihen
liittyvat toimenpiteet tapahtuvat konkreettisesti aina jossakin kunnassa, jolloin vahintaankin
laajamittaisen maahanmuuton kannalta aiempien kokemusten perusteella kriittisimmiksi arvioidut
kunnat tulee ottaa kiintedsti mukaan myds maahanmuuttoviraston varautumissuunnitteluun. Kuntien
itsehallinnon kannalta ei ole hyvaksyttavaa, ettd maahanmuuttovirasto varautumissuunnitelmassaan
suunnittelee toimenpiteitd kunnassa ilman, ettd kunta saa osallistua tuon suunnitelman laatimiseen.
Laajamittainen maahantulo kuormittaa aina myds kunnan perustoimintoja kuten sosiaalihuoltoa ja
terveydenhuoltoa, vaikka vastuu maahantulon jarjestamisesta olisikin muualla. Varautuminen on
kunnalle ja kunnalliselle sosiaalitoimelle saadoksiin perustuva velvollisuus. Olennaista on naissa
tilanteissa myds ministerididen valisen yhteistydn tiivistaminen, esimerkiksi sosiaali- ja
terveysministeri® ja sisdministerid. Muita keskeisia yhteistydkumppaneita ovat mm. Rajavartiolaitos,
poliisi, Suomen Punainen Risti, kunnat, aluhallintovirasto, ELY-keskus seka yksityiset ja eri
jarjestotoimijat, jotka sopimukseen perustuen tuottavat vasataanottokeskuspalvelut.

Oulun kaupungin oman varautumissuunnitelman yleinen osa kattaa soveltuvin osin myds
laajamittaista maahantuloa koskevat tilanteet. Syksylla 2015 maahantulijoiden maara kasvoi nopeasti
laajamittaisen maahantulon kriteerit tayttavaksi hairidtilanteeksi maailmalla vallitsevan pakolaiskriisin
seurauksena. Talldin Oulun kaupungin toimesta perustettiin lyhyelld varoitusajalla oma
vastaanottokeskus, koska Valtio..ELY-keskus ei kyennyt toimimaan nopeasti haasteellisessa
tilanteessa. Toiminta siirtyi sovitusti valtion jarjestamisvastuulle. Kustannukset perittiin jalkikateen
Oulun kaupungille. Yhdenmukaisen varautumisen vuoksi on tarkeaa, etta kunnat ja jatkossa myos
muodistetut hyvinvointialueet otetaan mukaan maahanmuuttoviraston varautumissuunnitteluun ja
talléin maahanmuuttoviraston varautumissuunnitelma voidaan ottaa huomioon myos kuntien omissa
varautumissuunnitelmissa. Ehdotettu lakiteksti edellyttdd maahanmuuttovirastolta aiempaa
muotoilua enemman oma-aloitteisuutta kuntien mukaan ottamisessa. Oulun kaupunki ei ota kantaa
siihen, tulisiko kuntien roolia painottaa lainsddadanndssa nyt ehdotettua enemman, mutta katsoo
tarpeelliseksi tuoda taman asian esille lausunnossaan.

Oulun kaupunki pitda hyvana sitd, etta yksityiset jarjestot, erityisesti SPR on tuotu selkeasti esiin
valmistelussa, koska SPR:n rooli vuoden 2015 tilanteessa oli merkittava. Oulun kaupungin ja SPR:n
Oulun piirin valilla on voimassa vuonna 2020 paivitetty yhteistoimintasopimus. SPR koordinoi
kaikkien alueella toimivien vapaaehtoisjdrjestdjen toimintaa, kun niiden apua tarvitaan. Yksityisilla
jarjestoilla voi kuitenkin olla myds muihin kriisitilanteisiin varautumiseen liittyvia sopimuksia, jolloin
resurssit eivat valttamatta tule riittdmaan usean kriisitilanteen sattuessa samaan aikaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelut on tarkedssa roolissa, jos laajamittaista maahantuloa tapahtuu tai siihen
liittyvaa toimintaa jarjestetadn kaupungin alueella. Kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin tallaisessa
tilanteessa. Tama tulee muuttumaan maakuntauudistuksen my6ta, kun hyvinvointialueet
perustetaan. Hallituksen esityksessa todetaan, etta talla ei ole vaikutusta vastaanottolakiin
valmisteltaviin muutoksiin. Kuitenkin maahanmuutto tapahtuu aikaisemmin mainitusti paitsi kuntien,
myds hyvinvointialueiden alueella, jolloin varautumissuunnittelussa myds hyvinvointialueet tulee
ottaa mukaan maahanmuuttoviraston vastuulle siirrettdvaan suunnitteluun. Sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiussuunnittelua ja tilannekuvaa koskevien saaddsten lakimuutokset on
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hyvaksytty kevaalla 2021 ja valmiussuunnittelutyd on kaynnistynyt, joka sisltdd myds laaja-alaisen
maahanmuuton.

Laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetun lain muuttamisesta

Lakiehdotus ei kasittele lasten asemaa sdilddnottotilanteessa. Se johtunee siitd, ettd ulkomaalaislain
mukaan paasadntoisesti alle 15-vuotiaita ei oteta saildon, mutta he voivat tulla sdiléonotetuiksi
vanhempiensa ohella. Lapsia otettaisiin sdiloon vain yksikkdon, jolla on edellytykset lasten
sailddnotolle. Olisi toivottavaa, ettd valmisteluaineistosta tulisi vield selkedmmin esiin, ettd lapsen
tarvitsemat edellytykset liittyvat seka henkildkunnan osaamiseen, lapsen ikdtasonmukaiseen elamaan
etta fyysisiin tiloihin. Ja toisaalta sen huomioimista, ettd alle 18-vuotias on lain silmissd seka
kehitykseltaan lapsi, jolloin myds 15-17-vuotiaiden asemaan tulisi kiinnittaa erityistd huomiota.

OULUN KAUPUNKI

Santeri Lindholm
Lakimies
Konsernihallinto
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