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Hallituksen esitys laajamittaisen maahantulon varautumisen kehittamista koskevaksi

lainsaadannoksi

Kaakkois-Suomen ELY-keskus kiittdd mahdollisuudesta kommentoida
alueelle tarkeassa laajamittaisen maahantuloon liittyvassa hallituksen
esityksessa. Hallituksen esityksen tavoite tdsmentaa laajamittaisen
maahantuloon varautumisen saantelya, selkeyttaa alueellisen ja
valtakunnallisen varautumisen koordinaatiota ja Maahanmuuttoviraston
johtovastuuta seka parantaa laajamittaisen maahantulon suunnittelua eri
viranomaisten kesken, on Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen mielesta
tarkea ja kannatettava asia.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Eri viranomaisten valisen yhteistyon ja tiedonkulun ongelmat ja
lainsdadannon epaselvyydet on tunnistettu valmisteluvaiheessa
valtakunnallisella tasolla. Alueellisesti ongelmat ja epaselvyydet ovat
erilaisia ja liittyvat ELY-keskusten, alueiden ja eri viranomaisten

valisiin alueellisiin yhteistydsuhteisiin ja verkostoihin. Kaakkois-Suomessa
yhteisty0 laajamittaisen maahantulon varautumisessa on ollut
pitkgjanteista ja systemaattista. Lainsdadanndn kehittaminen ja
yhteistyoverkostojen vastuiden ja roolien selkeyttaminen, myos ELY-
keskusten varautumisen vastuuhenkildiden ja maahanmuuton
yhdyshenkildiden kesken, vahvistaa esityksessa selkeéasti varautumisen
suunnittelua, koordinaatiota ja johtosuhteita.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen mielesta laajamittaisen

maahantulon koordinaatio ja johtovastuu tulee olla
Maahanmuuttovirastolla hallituksen esityksen mukaisesti (laki
kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrien
tunnistamisesta ja auttamisesta 12§ 2 mom.) ELY-keskus edellyttaa
jatkossakin alueellisen tiiviin yhteistyon jatkamista ELY-keskusten, kuntien,
aluehallintoviraston ja muiden toimijoiden kanssa Maahanmuuttoviraston
johdolla. Ehdotettu muutos selkiyttda ELY-keskuksen alueellista roolia
varautumisen laajassa kokonaisuudessa, jonka koemme positiivisesti.

ELY-keskus korostaa systemaattisen ja monialaisen, eri viranomaisia ja
muita toimijoita koskevan viestinnan, tiedottamisen ja vuoropuhelun
tarkeytta kriisitilanteissa mm. tilannekuvista ja tulevaisuuden
skenaarioista.
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Maahanmuuttoviraston laajamittaisen maahantulon johtovastuun

myo6ta syntyy keskitetty,

valtakunnallinen toimintamalli yhteistydssa alueellisten verkostojen kanssa.
Laajamittaiseen maahantuloon varautuminen ja tilanteen hallinta edellyttaa
eri viranomaisten yhteistoimintaa niin keskushallinnossa

kuin aluehallinnossakin. Varautumiskokonaisuutta

ei kannata jakaa valtakunnalliseksi ja alueelliseksi, silla

valtakunnallinen varautuminen koostuu alueiden kanssa tehtavasta
yhteistydsta. Valtakunnallinen varautuminen on tarkea myds Transit-
alueiden turvapaikanhakijoiden

kuljetusten osalta jarjestelykeskuksiin eri puolille Suomea. Esimerkiksi nost
amme itarajan rajanylityspaikat: Vaalimaa, Vainikkala ja Nuijamaa.
Haminassa, Kotkassa,

Lappeenrannassa ja Imatralla valmiutta laajamittaisen

maahantulon suurien turvapaikanhakijamaarien tuloon on oltava.

Viranomaisten tulee huolehtia yleisesta jarjestyksesta ja
turvallisuudesta seka kansallisesta turvallisuudesta. Systemaattinen
yhteistyd maahanmuuttoviraston ja alueellisten verkostojen kanssa
lisda turvallisuutta, ennakoivaa otetta varautumiseen, ripeda
reagointia nopeisiinkin laajamittaisen maahantulon tilanteisiin.
Riskienhallinta ja tiedonkulku paranee.

Resurssien keskittdminen

lisda toiminnan vaikuttavuutta valtakunnallisesti ja alueellisesti

tiiviimman systemaattisen yhteistyon myaota. Varautumissuunnitelmien rake
nne ja sisalté yhdenmukaistuu tarpeellisilta osin alueittain ja

valmiuden taso yhdenvertaistuu. Maahanmuuttoviraston johdolla
hyédynnetaan eri alueiden kokemuksia ja hyvia kaytantoja kaikkien
alueiden seka valtakunnallisen varautumisen

ja valmiussuunnittelun kehittdmiseen. Operatiivisen

yhteistyon laatu entisestaan paranee ja tehostuu. Tehtavien keskittamisella
Maahanmuuttovirastolle turvataan laajamittaisen maahantulon asiantuntem
uksen koordinaatio, vaikuttavuus seka varautuminen nopeisiinkin
muutoksiin.

Valtioneuvosto ei voimassa olevan vastaanottolain 12 §:n 3 momentin
perusteella (sen sanamuodosta huolimatta) voi asettaa kunnille

velvoitetta perustaa vastaanotto- ja jarjestelykeskuksia. Kuntien
itsehallinnon vuoksi keskusten

perustaminen perustuu kuntien vapaaehtoisuuteen

ja sopimiseen. Vastaanottolaissa sdadetysta

aiesopimusmenettelysta ehdotetaan luovuttavaksi ja saannos kuntien
velvollisuudesta perustaa jarjestely- ja vastaanottokeskuksia poistettavaksi
vastaanottolaista.

Haasteena on kuntien kanssa tehtavan yhteistyon vahvistuminen

ja mallintaminen. Maahanmuuttovirasto ja Kuntaliitto

yhteistydssa ovat laatimassa kuntaohjeistusta ja kuntasuunnitelmaa. Nykyi
set laajamittaisen maahantulon yhteistyoryhmat tulisi sailyttda vuoteen
2022. Ryhman kokoonpano ja tehtavat eivat muutu,
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vaikka johtovastuu siirtyisi Maahanmuuttoviraston vastuulle.

Kuntien sivistystoimen,

opetustoimen osuus on olennainen laajamittaiseen maahantulon varautumi
sessa. Vuonna 2023 perustettavat hyvinvointialueet vaikuttavat
yhteistydverkostojen muotoutumiseen. Eduskunta hyvaksyi 23.6.2021
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevat lakiesitykset. Sosiaali-

ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat ja jarjestamisvastuu
siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023.

Hallinnollisten muutosten myéta ELY-keskusten tehtavat maahanmuuttoon
liittyvissa asioissa liittyvat siihen vaiheeseen, kun turvapaikanhakija

tai maahanmuuttaja on saanut oleskeluluvan, jonka jalkeen ELY-keskus
tekee oleskeluluvan saaneen kuntaan osoituksen. Vastaanottava kunta
vastaa oleskeluluvan saaneen ohjauksesta ja neuvonnasta kotouttamis-,
tydvoima- yms. palveluiden piiriin (Laki kotoutumisen

edistamisesta (1386/2010) 37§ ELY- keskuksen tehtavia). ELY-keskus
tekee kuntaan osoituksen vain pakolaisille (kiintidpakolaisille ja osalle
oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista). Palveluiden

piiriin ohjauksesta

toimivaltaa on seka kunnalla etta TE-toimistolla.

Sailoonottokapasiteetin tilapainen kasvattaminen

Laista sailédn otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailédnottoyksikdsta
annetun lain muuttamisesta

Julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttdéa sisaltavia
tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle (Perustuslaki 1248§).
Nain ollen muun kuin virkasuhteisen henkilon kayttaminen

tyotehtavissa sailoonottoyksikossa tulisi

olla valttdmaton tilapaisratkaisu varmistaen hyvan hallinnon, asiakkaan oik
eusturvan ja perusoikeuksien

toteutuminen. Sail6énottoyksikdssa tulisi aina olla lasna myos
virkasuhteisia henkil6ita.

Lakiin ulkomaalaislain muutoksista ja lisayksista ei Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksella ole lausuttavaa.

Lakiin henkilotietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa ei Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksella ole lausuttavaa.

Yksikon paallikko Tea Munne
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Kehittamispaallikkd Ritva Kaikkonen

E-vastuualueen johtaja Satu Makela, ylijohtaja Leena Gunnar, johtava
asiantuntija Antti Kanniainen, Kaakkois-Suomen ELY-keskus
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