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Suomen Punaisen Ristin lausunto Iluonnoksesta hallituksen esitykseksi
laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittamista  koskevaksi
lainsdaadannoksi

Suomen Punainen Risti kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittamista koskevaksi
lainsaadannoksi.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla (238/2000) seka sen nojalla
annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen Ristin
tehtavana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten
selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi periaatteidensa mukaisesti.
Suomen Punainen Risti on allekirjoittanut sisaministerion kanssa yhteistydpoéytakirjan,
joka perusteella se yllapitédd varautumista laajamittaiseen maahantuloon seka edistaa
sdilédnotettujen ulkomaalaisten oikeuksien toteutumista monitorointitoiminnalla.

Suomen Punainen Risti puoltaa esitettyd muutosta varautumisen ja
valmiussuunnittelun osalta mutta korostaa paikallisten ja alueellisten
toimijoiden toimeenpanoroolia ja sen merkitystda varautumisessa ja
operatiivisissa tilanteissa. Samalla Suomen Punainen Risti korostaa, ettda myos
lainsdadadannodllisesti on rohkaistava toimintojen yhteensovittamiseen ja
toiminnan koordinaatioon valtakunnallisesti ja alueellisesti. Esitykseen
sisdltyvda sdiloonottokapasiteettia koskevaa osaa pidimme erittdin
ongelmallisena, alla olevin perusteluin.

Tassa lausunnossa ei oteta kantaa Euroopan turvapaikkavirastoa (EASO) koskevaan
asetukseen liittyviin ehdotuksiin, koska sisdaministerién antaman tiedon mukaa ne tulevat
uudestaan erikseen lausunnolle myéhemmin syksylla 2021.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolakia siten, etta elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksille laissa maaratty laajamittaiseen maahantuloon varautumisen
suunnittelua koskeva tehtdva siirretdan kokonaan Maahanmuuttovirastolle.
Maahanmuuttovirasto vastaisi varautumisesta kansainvalistd suojelua hakevien tai
tilapaistd suojelua saavien vastaanoton jarjestamiseksi laajamittaisen maahantulon
tilanteessa. Laajamittaiseen maahantulon varautumista ja tilanteen mukaista toimintaa
maahanmuuttohallinnossa johtaa sisaministerién maahanmuutto-osasto.

Hallituksen esityksessd todetaan, etta varautumissuunnitelmia on tarpeen tehda
alueellisesti mutta mahdollisesti myos toiminto- ja toimijakohtaisesti.
Maahanmuuttovirasto laatisi jatkossa myds alueelliset laajamittaisen maahantulon
vastaanottoa koskevat varautumis- ja valmiussuunnitelmat. Maahanmuuttovirastolla olisi
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jatkossa lakiin perustuva tehtdva johtaa laajamittaiseen maahantuloon varautumista ja
valmiussuunnittelua kansainvalistd suojelua hakevien vastaanoton osalta.

Suomen Punainen Risti puoltaa esitettyd muutosta, mutta korostaa paikallisten
ja alueellisten toimijoiden toimeenpanoroolia ja sen merkitysta varautumisessa
ja operatiivisissa tilanteissa. Vaikka hairiétilanne olisi luonteeltaan valtakunnallinen,
siihen vastaaminen tapahtuu aina paikallisella tasolla. Suomen Punainen Risti pitaa
tarkeana, etta myds alueellisissa hairidtilanteissa koordinaatio ja eri toimijoiden toiminnan
yhteensovittaminen toimii.

Laajamittaisen maahantulon hallintaan osallistuu lukuisa joukko viranomaisia ja muita
toimijoita. Varautumista, valmiuden yllapitoa ja operatiivisten tilanteiden johtamista
koskevissa saadoksissa ja ohjeissa tulee tuoda selkedsti esille eri toimijoita koskevat
velvoitteet, jottei synny vaaria oletuksia tai harmaita alueita, joista kukaan ei vastaa.
Nykyinen malli, jossa ELY-keskusten ja kuntien yhteistydsta on sovittu aiesopimuksin, ei
ole toiminut parhaalla mahdollisella tavalla ja harmaita alueita on syntynyt. Ehdotettu
muutos on siten perusteltu, mutta edellyttdad Maahanmuuttovirastolta erityista
panostusta poikkihallinnolliseen ja alueelliseen yhteistoimintaan ja sen
kehittamiseen edelleen.

Varautuminen laajamittaiseen maahantuloon, laajaan evakuointiin tai esimerkiksi
suojavaiston toteuttamiseen sisaltédvat samoja toimintoja, kuten sopivien tilojen ennalta
kartoittamista ja avunsaajien perustarpeista huolehtimista. Olisi toivottavaa, ettda myoés
saddostasolla ohjataan vahvasti alueellisen tason yhteistoimintaan,
mahdollisimman yhteensopivaan suunnitteluun ja konkreettisiin
varautumistoimenpiteisiin eri toimijoiden kesken, huomioiden kuitenkin
kansainvalisten sopimusten velvoitteet erottaa varautumisessa siviili- ja sotilastoiminta.
Ei ole tarkoituksenmukaista tehda paallekkdistéd suunnittelua vaan pyrkid osaamisen
hyédyntémiseen vyli hallinnonalojen, toimijoiden ja sektoreiden. Laajamittaiseen
maahantuloon varautumista koskevaan lainsaadantoon tulisi siten sisallyttaa
velvoite Maahanmuuttovirastolle edistdd ja osallistua muiden viranomaisten
varautumissuunnitteluun ja tarvittaessa toimeenpanon tukemiseen.

Suomeen kohdistuvan laajamittaisen maahantulon taustatilanteet ovat luonteeltaan aina
kansainvalisia ja useita eri hallinnonaloja koskevia. Koronaepidemia osoitti selvasti sen,
kuinka tarkeaa on varautua ja suunnitella ennalta laajojen joukkojen rajanylitykseen
liittyvat toimenpiteet ja siihen liittyva yhteistyd. Rajanylityspaikoilla ei otettu kayttédn
selkeda toimintamallia poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa toimet tuli kohdistaa
pitkdkestoisessa tilanteessa samanaikaisesti useilla liikennevélineilld saapuviin
matkustajiin. Myds varautuminen laajamittaiseen maahantuloon vaatii laajaa
poikkihallinnollista yhteisty6ta seka monenlaisten skenaarioiden ja niiden vaikutusten
huomioimista. Varautumisessa on viltettidva toimialakohtaisia siiloja ja kyettdva
toimimaan tosiasiallisesti alueellisella ja paikallisella tasolla. Sisaministerion ja
maahanmuuttohallinnon tulee olla mukana myds VNK:n johdolla tehtavassa
kriisijohtamismallin kehittdmisessa. Lisdksi avun vastaanottamisen tulee olla mukana
alueellisissa varautumis- ja valmiussuunnitelmissa, ja maahanmuuttoviranomaisten tulee
olla kansainvdlisen avun vastaanottoa kehittdvissa prosesseissa mukana.

Hallituksen esityksen mukaan myds vastuu laajamittaiseen maahantuloon varautumisen
alueellisten yhteistydryhmien kokoamisesta ja sitouttamisesta siirtyisi ELY-
keskuksilta Maahanmuuttovirastolle. Kuten esityksessakin on todettu, ELY-keskuksilla on
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olemassa olevat yhteistydverkostot, kuten laajamittaiseen maahantuloon varautumisen
alueelliset yhteistyéryhmat. Maahanmuuttovirasto on sen sijaan valtakunnallinen virasto,
jolla on tehtaviensa luonteen vuoksi ELY-keskuksia harvempi toimipisteverkosto, joten
silld ei ole vastaavaa alueellista yhteistyota yhta kattavasti. ELY-keskuksissa on
maahanmuuton yhteyshenkildiden lisdksi myds valmiudesta vastaavia henkilditd seka
toimivat yhteydet alueen kuntiin ja yhteyshenkil6ihin.

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd mikali varautuminen laajamittaiseen maahantuloon
siirretddan Maahanmuuttovirastolle, tulee esityksen mukaisesti kiinnittaa erityista
huomiota eri alueiden verkostojen ja yhteistyokumppanuuksien kehittamiseen
ja syventamiseen. Kun toimintoja keskitetdan valtakunnalliselle tasolle, mika sinansa
voi olla hyvin perusteltua, on olemassa riski, etta alueelliset verkostot ja sujuvakin
yhteistyd menetetaan. Laajamittaisen maahantulon harjoituksia tulee edelleen
toteuttaa seka alueellisina etta valtakunnallisina, myds sellaisilla alueilla, joissa
Maahanmuuttovirastolla ei ole omaa toimipaikkaa.

Vuoden 2015 laajamittaisen maahantulon tilanne osoitti materiaalisen varautumisen
tarkeyden. Talld hetkelld huoltovarmuustoimijoiden lisdksi vain Puolustusvoimilla ja
Suomen Punaisella Ristilla on kaytanndssa osoitettu kyky pitda yllapitédd materiaalista
valmiutta laajassa hairidéssa. Viime vuosien onnettomuudet, hairidtilanteet ja poikkeusolot
ovat osoittaneet, ettd Punaisen Ristin vahvuus on toimijaverkoston nopeassa
mobilisoinnissa ja skaalauksessa tilanteissa, joissa viranomaisten voimavarat eivat yksin
riita.

Suomen Punainen Risti pitaa tarkednd, ettd lainsaadantéd mahdollistaa esim.
julkisoikeudellisen yhteison hyéodyntamisen joustavasti kun tilanne sen vaatii.
Kasilld olevassa esityksessd on huomioitu, etta varautumiseen ja valmiussuunnitteluun
voitaisiin sisallyttda myos muiden julkisoikeudellisten yhteisdjen kuten Suomen Punaisen
Ristin taikka yksityisten yhteisdjen tai saatididen osuus vastaanotonjdrjestdmisessa
laajamittaisen maahantulon yhteydessd. Suomen Punainen Risti pitaa kirjausta
tarkedand. Suunnittelun liséksi téarkedaa on sopimuksellisuus seka eri toimijoiden valinen
saannoéllinen harjoittelu ja muu yhteistoiminta.

Esityksessd arvioidaan lisaksi, etta tehtavien keskittdminen Maahanmuuttovirastolle lisdisi
mahdollisuuksia ja parantaisi edellytyksia hyédyntda eri alueiden kokemuksia ja hyvia
kaytantoja kaikkien alueiden seka valtakunnallisen varautumisen ja valmiussuunnittelun
kehittdmiseen. Jotta téama toteutuu kaytdnnéssa, tulee Maahanmuuttoviraston
tosiasiallisesti kayttaa olemassa olevia tai uusia verkostoja paitsi suunnitteluun, myés
kokemusten ja kaytantéjen keraamiseen seka niiden jakamiseen alueelta toiselle. On
tarkeaa, ettda Maahanmuuttovirastolla on kyky toimia alueilla niin, ettd sen
toimijat tuntevat muut alueen varautumistoimijat ja silla on riittdva osaaminen
alueen erityispiirteista ja toimijoista. Muutoksen yhteydessa olisi hyva
tarkastella Maahanmuuttoviraston rakennetta ja toimintatapoja, ja miten niilla
parhaiten mahdollistetaan alueellinen koordinaatio ja yhteensovittaminen. Hyvat
ja kiintedt suhteet erityisesti kuntiin ovat tarkeita, koska kunnilla on laajamittaisen
maahantulon tilanteessa keskeinen rooli.

Hallituksen esityksen mukaan laajamittaisen maahantulon tilanteen hallinnassa keskeista
on vastaanoton valmiuden nostaminen riittdvan aikaisessa vaiheessa. Tama oli yksi
vuoden 2015 laajamittaisen maahantulon keskeisia oppeja. Tdma edellyttaa
Maahanmuuttovirastolta tilanteen hyvaa seurantaa laajamittaisen maahantulon
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nakdkulmasta, seka vahvaa kyvykkyytta ennusteisiin ja ennakkovaroitusten tekemiseen.
Suomen Punainen Risti pitaa tarkednd, etta Maahanmuuttoviraston rooli
maahantulotilanteen seurannassa ja ennakoinnissa nostetaan esille.
Lainsaadanndn ja kaytossa olevien teknisten jarjestelmien tulee salassapitosdaanndkset
huomioiden mahdollistaa tilannekuvan ja ennakointitiedon jakamisen keskeisille
yhteistyotahoille, kuten Punaiselle Ristille.

Sdiloonottokapasiteetin tilapdinen kasvattaminen

Hallituksen esityksen toinen keskeinen tavoite on mahdollistaa sailédnottokapasiteetin
tilapdinen kasvattaminen osana laajamittaiseen maahantuloon varautumisesta.
Esityksessd ehdotetaan, etta laajamittaisen maahantulon tilanteessa voitaisiin
sdiléonottoyksikkddn hankkia tilapaisesti muuta kuin virkasuhteista henkilostéa hoitamaan
ohjaus- ja valvontatehtavia laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Sdaantelyn tarkoitus
olisi luoda puitteet sailoonottokapasiteetin kasvattamiselle nykyistd nopeammin, jos sille
ilmenisi tarve.

Nailtd osin Suomen Punainen Risti huomauttaa, ettd esitys koskee periaatteellisesti
hyvin merkittdvaa ja laajempaa keskustelua sailoonoton laajentamisesta ja
siihen liittyvista muutostarpeista. Sail6onottoyksikdon henkildéstdon saatavuuden lisdksi
on tarkasteltava sailddnottoon liittyvaa Ilainsaadantdéa, seka muiden toimijoiden
resursseja. Keskustelu kdydaan kansallisesti Euroopan unionin kokonaisvaltaista
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamista koskevan paketin kasittelyn
yhteydessa. Nyt lausunnoilla olevassa hallituksen esityksessdkin on jo perusteluina viitattu
mahdollisesti kayttdon tulevaan pakolliseen rajamenettelyyn, joka toteutuessaan voi
johtaa sdilédnottopaikkojen tarpeen lisddntymiseen. Esityksen mukaan “mahdollinen
sdilédnottokapasiteetin riittdvyys tulee talléin arvioida uudelleen, kun tiedetaan, mita
vaihtoehtoisia keinoja rajamenettelyn soveltamiseksi voidaan kayttda”. Myds
jarjestelykeskuksen tehtavaksi mainitaan ennakoivasti nykytilan kuvauksessa seulonta,
mika perustuu EU-tasolla valmistelussa oleviin saaddéksiin.

Suomen Punainen Risti on jo aikaisemmissa lausunnoissaan ilmaissut pitdvansa komission
esitysta pakollisesta rajamenettelystéd hyvin ongelmallisena.! Rajamenettelyyn samoin
kuin seulontamenettelyyn liittyy riski lisdantyvasta saildénotosta ja joissakin tapauksissa
sen merkittdvastd pidentymisestd. Olemme ilmaisseet huolemme sailédnoton
lisdantymisesta laajamittaisen maahantulon yhteydessa. Mahdolliset vapautta rajoittavat
toimet pitdd voida perustella ja niiden taytyy olla valttamattomia ja suhteellisia
tavoiteltuun pdamaaraan nahden. Ne pitdad myds voida saattaa tuomioistuimen
arvioitavaksi.

Esityksen taustalla on osaltaan kansallinen riskiarvio ja mahdollisuus, etta
maahantulijoiden joukossa on rikollisia, tiedustelijoita tai erikoisjoukkoja. Tallaisiin
tilanteisiin  vastaaminen edellyttdad perusteellisempaa harkintaa oikeista ja
tarkoituksenmukaisista menetelmista. Sikali kun maahanmuuttoa itsessaan kaytettaisiin
painostuskeinona, on huomattava, ettei tdma sindlldaan oikeuta maahantulijoiden
sailébnottoa ulkomaalaislain tai kansainvalisen oikeuden mukaan. Esityksessékin
todetaan, ettei sdilédnoton tarvetta 2015-2016 tapahtumien yhteydessa ole selvitetty.
Taman selvittdminen antaisi paremmat edellytykset arvioida sailédnottotarpeen

1 Mm. Suomen Punaisen Ristin lausunnot Eduskunnan suurelle valiokunnalle 5.11.2020 sek3
ulkoasiainvaliokunnalle 16.11.2020.



Punainen Risti
Roda Korset LAUSUNTO

lisaantymista laajamittaisen maahantulon yhteydessa. My&s esitysluonnoksessa viitatussa
tilanteessa, jossa maahantulijoiden tarkoituksena olisikin jatkaa matkaa toiseen EU-
maahan, sdilédnoton kayttaminen maasta poistumisen estamiseksi edellyttdisi myds
sdilédnoton yleisempaa tarkastelua.

Suomen Punainen Risti on toistuvasti esittdanyt nakemyksensa siita, ettda lasten
sdiléonotosta tulisi kokonaan luopua. Lapsen edun mukainen ratkaisu olisi, ettei lasta
koskaan, huoltajan kanssa tai vyksin, otettaisi sadiloén. Tama koskee myds
laajamittaisen maahantulon tilanteita, joka poikkeuksellisena tilanteena
edellyttda erityisen huomion kiinnittamista haavoittuvassa asemassa oleviin
ihmisiin, kuten lapsiin (yksin tai perheen mukana tulevat). Nama asiat taytyy ja
voidaan huomioida, kun jarjestelykeskuksen toimintaa tarkastellaan osana tulevista EU-
tason saanndksista aiheutuvia muutoksia.

Lisdksi vaihtoehtoisia ratkaisuja selvitettdaessa mainitaan, etta sikali kun sailédnottopaikat
laajamittaisen maahantuon vyhteydessa tayttyvat, jouduttaisiin poikkeuksellisesti
turvautumaan poliisin sailytystiloihin. Kyseiset sailytystilat soveltuvat ylipédénsa vain hyvin
lyhytaikaiseen sailéénottoon eikad niiden pidempiaikainen kayttd ole
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaista. Myods tidta on syyta tarkastella, kun
ulkomaalaisten sdiloonottoa kasitellddn osana laajempaa kokonaisuutta.

Huomioiden saildédnottokapasiteetin tarpeen kasvattamiseen liittyvan tarkemman
analyysin puute, seka se, ettd komission esitykseen liittyvat muutokset tulevat
kansalliseen kasittelyyn mahdollisesti hyvinkin pian, ja ettd niilld voi olla hyvinkin
merkittava vaikutus kansalliseen sailddnottoa koskevaan saantelyyn, Suomen Punainen
Risti pitdaa epatarkoituksenmukaisena tdssad vaiheessa muuttaa yksittaista
sailéoonottokapasiteettiin liittyvaa saannostad, jolle ei ole esityksessa tuotu esiin
kiireellista tarvetta. Ehdotus muun kuin virkasuhteisen henkiléstdon kaytosta
poikkeustapauksissa voitaisiin ndin ollen hyvin kasitelld vasta, kun raja- ja
seulontamenettelyiden kansallisesta soveltamisesta ja sen vaikutuksista on tarkempi
kuva. Talloin sailoonottosddntelya voidaan tarkastella kokonaisvaltaisesti myos
laajamittaisen maahantulon osalta.

Nyt kasilléd olevassa esityksessa todetaan, etta tilapdiseen, sailédnottoyksikén ohjaus- ja
valvontatehtdviin soveltuvaa henkildstda voisi olla saatavissa yksityisen turvallisuusalan
toimijoilta tai henkiléstéa vuokraavilta henkildéstopalveluyrityksilta, joilla on usein
"keskeinen” voimankayttéa koskeva koulutus jo valmiiksi. Tallainen muu kuin
virkasuhteinen henkildstd voisi esityksen mukaan toimivaltansa rajoissa antaa s&iléon
otetulle ulkomaalaiselle kehotuksia ja kaskyja ja toteuttaa sdilélaissa saadettyja
tarkastuksia ja muita tehtavia. Henkildstolta vaadittaisiin aina alalle sopivaksi katsottavaa
koulutusta ja tydkokemusta.

Suomen Punainen Risti pitdaa erittdin ongelmallisena, ettd ohjaus- ja
valvontatehtdviin rekrytoitaisiin yksityisen turvallisuusalan toimijoilta tai
henkilostod vuokraavilta henkilostopalveluyrityksiltda. Ulkomaalaisten sailédnoton
yksityistémisesta tai ulkoistamisesta turvallisuuspalveluille on kansainvalisia esimerkkeja
ja tallaiseen kehitykseen on suhtauduttava erittdin pidattyvasti. Tahan liittyvia muutoksia
ei tulisi tehda ilman laajempaa pohdintaa, huolimatta siita, ettd kyseessa on yksittdista,
poikkeusluonteista tilannetta koskeva saannds.
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Esityksessa korostetaan vahvasti henkildstoltd vaadittavaa voimankayttéon liittyvaa
koulutusta ja osaamista. Toisaalta perusteluiden mukaan saildénottoyksikdissa
toteutetaan rangaistuslaitoksista poiketen vastaanoton yleisia sosiaalitybhén seka
palvelujen ja tuen antamiseen perustuvia periaatteita pitaen lahtékohtana, etteivat sailoon
otetut ulkomaalaiset ole rikollisia. Etenkin laajamittaisen maahantulon tilanteessa
sdilodnotetuksi voi joutua henkildita, joilla on erilaisia vakavia fyysisida tai psyykkisia
vammoja, traumoja seka hyvaksikaytdén kokemuksia. Monet tulevat olosuhteista, joissa
viranomaiseen ja poliisiin liittyy hyvin negatiivisia tai traumaattisia kokemuksia.
Tallaisessa tilanteessa voi olla erittdin vahingollista, etta heita vartioi henkiléita, joiden
koulutus keskittyy lahinna voimankayttdéon ja turvallisuuden yllapitoon.

Suomen perustuslain mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttéa voidaan antaa vain
viranomaiselle. Esityksessa mainitun sailélain perusteluiden lisédksi myds eduskunnan
oikeusasiamies on katsonut sdiléssa pitdmisen ja siihen liittyvan valvontatehtavan
hoitamisen sisaltavan merkittadvaa julkisen vallan kayttéa. Tasta syysta ainakin johtajan
ja ohjaus- ja valvontatehtavissa toimivien henkildiden tulisi nykylainsaaddanndnkin mukaan
olla virkasuhteisia. Luonnoksessa kuitenkin esitetdan erindisin perusteluin poikettavan
tasta lahtokohdasta.

Esitysluonnoksessa on arvioitu, ettd joissakin tilanteissa riittdisi, etta paikalla olisi
mahdollisesti vain yksi virkasuhteinen henkild, eikd kyseessa siis olisi rajoitettu vartioinnin
ulkoistaminen. Oikeusasiamies on suhtautunut téllaiseen tilanteeseen kielteisesti
ratkaisussaan. Esityksen perustuslainmukaisuuden arvioinnissa on lisdksi tulkinta, jonka
mukaan se, etta rajoittavat toimet kohdistetaan ulkomaalaisiin, joiden keskeista
perusoikeutta liikkkumisvapautta on jo rajoitettu, oikeuttaisi muista perusoikeuksista
poikkeamiseen kevyemmin perustein. Suomen Punainen Risti katsoo, ettd kaiken
kaikkiaan esitykseen sisdltyva perustuslainmukaisuuden arviointi ja siinad tehdyt
johtopaatokset eivat ole kestavia.

Lopuksi Suomen Punainen Risti huomioi, ettd annettaessa Maahanmuuttovirastolle
tehtavia, jotka edellyttdvat mahdollisesti nopeaakin henkiléstomaaran lisdamistd, on talle
luotava edellytykset muuttamalla rekrytointia koskevia saanndksid, eika
ulkomaalaisten sdiloonotettujen oikeusturvaa koskevia saadoksia.

Edella olevin perusteluin Suomen Punainen Risti katsoo, ettd muun kuin

virkasuhteisen henkiloston palkkausta sailoonottoyksikoon hoitamaan ohjaus-
ja valvontatehtadvia ei tule sallia.
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