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Hallituksen esitys eduskunnalle laajamittaiseen maahan-
tuloon varautumisen kehittamista koskevaksi lainsaadan-
noksi; Maahanmuuttoviraston lausunto

Sis@iministerié on pyytdnyt Maahanmuuttovirastolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon varautumi-
sen kehittdmistd koskevaksi lainsdadannoksi. Luonnoksessa esitetddn muutok-
sia vastaanottolakiin, s&ildlakiin, ulkomaalaislakiin (301/2004) ja lakiin henkild-
tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020). Lausuntopyynnén
mukaan vuden sé@dntelyn tavoitteena on mm. selkeyttdd valtakunnallisen ja
alueellisen varautumisen koordinaatiota ja sGatédd Maahanmuuttoviraston
johtovastuusta sek& antaa mahdollisuus kasvattaa sdilddnottokapasiteettia
normaaliajan hdiridtilanteissa nykyist& nopeammin. Luonnos siséltad myds
kansalliset sddnnodkset Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) tu-
keen turvautumisesta. Sadntelyn taustalla on Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) N:o 439/2010, annettu 19 pdivéndé toukokuuta 2010, Euroo-
pan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta.

Maahanmuuttovirasto kiittéd mahdollisuudesta lausua asiasta ja lausuu seu-
raavaa. Maahanmuuttovirasto on osallistunut hallituksen esityksen valmiste-
luun ja esitys heijastelee sindnsd SM:n kanssa kdytyjd keskusteluja sek& EASO-
tuen ettd vastaanoton ja sdilddnoton osalta. Viimeksi mainittujen osalta on
kuitenkin huomattava, ettd esityksen siséGltodn vaikuttivat huomattavasti lain-
sGdadantdéhankkeen reunaehdot ja realiteetit sen suhteen, mité oli mahdollista
tass@ hallituksen esityksessd esittdd ja mitd saavuttaa. Tdtmda koskee etenkin
vastaanottolain muutosta. Tdma esitys on hyvé alku ja se vie vastaanottoon ja
sdildtoimintaan littyvad varautumista ja valmiutta eteenpdin etenkin anta-
malla Migrille selke&dmmdan mandaatin, mutta se ei luo edellytyksid ratkaista
kaikkia olennaisiakaan laajamittaisen maahantulon vastaanottoon varautumi-
seen liittyvid haasteita. N&in ollen viraston toive on, ettd SM jatkaa edelleen
varautumisen edellytysten parantamista lainsa&dddnndn osalta.

Vastaanottolaki

www.migri.fi

Vastaanottolain 12 §:n muutokselle on sinénsd ilmeinen tarve. Tdmda tarve on

todettu mm. valmiussuunnittelussa, vuoden 2015 laagjamittaisen maahantulon
tilanteen hoitamisessa ja harjoitustoiminnassa sek& FRONTEX:in Suomea koske-
vassa haavoittuvuusarvioinnissa.

Vastaanoton osalta on havaittu muun muassa seuraavaa:

e Vastaanottokapasiteettia pystyt@dn nostamaan todenndkdisesti hi-
taammin kuin vuonna 2015, mik& muodostuisi ongelmaksi, jos maahan-
tulon maarat kadantyisivat nopeasti kasvuun.
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o  Migri pystynee hankkimaan yhdess& SPR:n piirien kanssa erilaisia majoi-
tuksia ja palveluita n. 20 000 henkildlle, mutta tdman lisdksi tulisi luvoda
uusia keinoja hankkia suojaa ihmisille. Migrin suunnitelmissa on kdytetty
olemassa olevien vastaanottokeskusten laajenemiskapasiteetti, valta-
kunnallinen dynaaminen hankintajdrijestelmd ja/tai valtakunnalliset
puitejarjestelyt ja SPR:n piirien suunnitellut valiaikaismajoitusyksikot sekd
iiman huoltajaa olevien lasten osalta kansanopistojen majoituskapasi-
teeftti (16-17 -vuotiaat). Palveluntarjoajista on fodenndkdisesti hyvin
pienet markkinat aikuisten ja perheiden vastaanoftokeskustoimintaan.
lIman huoltajaa olevien lasten vastaanottokeskustoiminnassa markki-
nat ovat huomattavasti paremmat.

e Vastaanottokdyttdédn sopivien vapaiden tilojen oletetaan kdyvan va-
hiin viimeistddn n. 50 000 paikan kohdalla. Vertailukohtana on vakilu-
vultaan noin kaksi kertaa suurempi Ruotsi, joka joutui 2015 vetoamaan,
ettei maahan enda fultaisi, mika tapahtui, kun Ruotsiin oli tullut hieman
yli 100 000 turvapaikanhakijaa. T&dma siitd huolimatta, ettd Ruotsissa
kunnilla on velvollisuus ottaa vastaan hakijoita ja niillé on myos koke-
musta asiasta.

¢ Mikdli vastaanottopaikkoja ei saada tarpeeksi nopeasti tai tarvittavaa
madaraag, olisi pakko furvautua kuntien ja eri seurakuntien tilapdis- ja
hatdmajoituksiin. TGhdan ei ole mitdan saatelyd/velvoittavuutta. Nai-
denkin tilojen kayttédn saanti perustuu tdysin vapaaehtoisuuteen.
My6sk&&n mitéan sdddospohjaa ja menetelmad taakanjakoon ei ole.

e  FErilaisiin vastaanottokeskuksiin fai muihin yksikdihin tarvittaisiin avain-
henkilbstoryhmiin kuuluvia tydntekijoitd, kuten satoja terveydenhoita-
jia/sairaanhoitgjia ja sosiaalitydntekijditd. Ndiden rekrytointi on osoit-
tautunut jo normaalitilanteissakin haastavaksi. Erityisesti on huomioi-
tava, ettd usein sielld missé on vapaita asuntoja, ei ole vapaata koulu-
tettua tydvoimaa.

e Vastuu erilaisten laajamittaiseen maahantuloon liittyvien valmiussuun-
nitelmien laatimisesta on epdselva. Vuonna 2015 ei ELY-keskusten joh-
tamien yhteistydryhmien toimesta saatu kayttoon kaytdnndssa yhtadan
vastaanottokeskusta. Maahanmuuttoviraston piti jatkaa hankintoja ad
hoc-menetelmin. Tdmdan tilanteen saneleman hé&tératkaisun myoté on
syntynyt kaytdnto, jonka mukaan alueelliset yhteistydryhmat eivat
suunnittele juuri lankaan vastaanottoa.

Lausuttavana oleva HE vastaa osittain viimeksi mainittuun kohtaan, mutta ei
siis valttamatta ratkaise laajemmin vastaanoton haasteita lagjamittaisen
maahantulon yhteydessa.

Itse ehdotettu vastaanottolain 12 §:n muotoilu on kuitenkin - em. konteksti
huomioon ottaen - 1@ssa filanteessa kayttdkelpoinen. Pykald osoittaa yksiselit-
teisesti Migrille vastuun vastaanottoon varautumisesta laajamittaisen maahan-
tulon tilanteessa. Lisaksi mikali/kun viranomais- ja muu vastaava yhteistyd ym-
mdarretddn molemminpuoliseksi tfekemiseksi ja tukemiseksi yhdessd sovitulla ta-
valla, voitaneen t&man katsoa velvoittavan paitsi Migrid, myds muita viran-
omaisia ja mahdollisia vastaanottopalveluiden tuottajia.
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Toisaalta on kuitenkin my&s syyt@ panna merkille, ettd esitetyssé muutoksessa
siirtyy ja poistuu vastuita; mitédén varsinaista korvaavaa aiemmin laissa olleelle
vahvemmalle velvoittavuudelle ei tule millekddn muulle taholle. Lukuun ottao-
matta Migrid ja valtion vastaanottokeskuksia, koko vastaanottotoiminta ja sii-
hen varautuminenkin perustuu ndin ollen pohjimmiltaan t&ysin vapaaehtoisuu-
delle.

Lakimuutoksen perusteluissa on kohtia, joissa olisi hyva vield tarkistaa termien
varautuminen laajamittaiseen maahantuloon ja varautuminen vastaanottoon
laajamittaisen maahantulon yhteydessé asian- ja johdonmukainen kdyttd.
Laajamittaiseen maahantuloon varautuminen kattaa laajan kirjon eri hallin-
nonalojen toimiaq, joita yhteensovittaa VNK tai SM. Lakimuutoksella laajenne-
taan Migrin vastuuta vastaanottoon varautumiseen, ei varautumiseen koko
iimion hallinfaan.

Hallituksen esityksessa viitataan useissa kohdissa alueelliseen valmiussuunnitte-
luun ja valmiussuunnitelmiin ja annetaan vastuu ndiden laatimisesta Maahan-
muuttovirastolle. Muutettavan lain myo6td tullaan kuitenkin tilanteeseen, jossa
vastaanoton valmiussuunnitelmia on tarkasteltava kokonaan vudesta ndkoé-
kulmasta. Talléin ei tule sitoutua vanhaan, toimimattomaksi todettuun alueelli-
seen rakenteeseen. Tatd tarvetta ndhdd "alueellisuus” vudesta moni-ilmei-
semmastd ja ehkd dynaamisemmasta ndkdkulmasta olisi syyté avata esityk-
sessd. Maahanmuuttovirasto etsii vaintoehtoisia ratkaisuja vastaanottoon va-
rautumiseksi. Osa ratkaisuista voi olla valtakunnallisia ja osa alueellisia tai pai-
kallisia. Alueellisuuden merkitys ja sis@ltd voi vaihdella ja perustua alue- tai ta-
pauskohtaisesti maakunta-, pelastuslaitos/hyvinvointialue, ELY-, AVI- tai esim.
kuntayhtymd&pohjaiseen ratkaisuun. Talld seikalla on myds suuri relevanssi laa-
diftaessa SM:n ohjeistusta laajamittaiseen maahantuloon varautumisesta, mi-
hin esityksess& myds useassa kohdin viitataan.

Vastaanoton suunnittelussa on olennaista 16ytdd mahdolliset vastaanottopal-
veluiden tuottajat, kiinteistdjen (ml. asuntojen) omistajat/vuokraajat ja palve-
luissa tarvittavat avainhenkildt. Tdma vastaanoton/varautumisen ulottuvuus
tulee HE:ss@ esiin vain kursorisesti. N@in ollen suunnitelmissa on alueellisen jaon
sijaan tai sen ohella kiinnitettévé huomiota toimialakohtaiseen suunnitteluun.
Vasta kun on suunniteltu konkreettisesti mahdollisia vastaanottokeskuksia tai
muita vastaanottoyksikditd, kannattaa yhteensovittaa eri viranomaisten val-
miussuunnitelmia toisiinsa. Talldin kukin taho tekee suunnitelmat omiin tehtd-
viinsd liittyen. Yhteistydfoorumeita tulee mitd ilmeisimmin olemaan useita,
koska eri organisaatioilla on niin erilaiset vastuualueet. Esimerkiksi yleisest& jér-
jestyksestd ja turvallisuudesta vastaavia poliisilaitoksia on 11 ja koulutoimesta
vastaavia kuntia yli 300.

Muun muassa edelld luetellut asiat jGavat tulevassa valmiussuunnittelussa rat-
kaistaviksi ja tavalla tai toisella jarjestettéviksi Migrin johdolla viraston ja sen yh-
teistybtahojen toimesta. TGmdan suunnittelun foteuttamiseksi ja saavuttaak-
seen sille normaalitoiminnan ajalle asetetut valmiusvelvoitteet, tarvitsee Migri
ehdottomasti esityksessé ehdotetut lisdresurssit. Sanomattakin on selvad, ettd
edettdessd selkedsti laajenevaan, puhumattakaan laajamittaisen maahantu-
lon tilanteeseen, tdma vastaanoton lisGresurssikysymys ndyttéytyy aivan toisen
kokoluokan kysymyksend ja lisGresurssien kitkaton ja viivytyksetdn allokoinfi
Migrille ja vastaanottotoimintaan on keskeisen tarkedad.
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Sailolaki

Ehdoftettu saildlain muutos on perusteltu jo siksikin, ettd lIman huomattavasti
nykyistd nopeampaa henkildéstéresurssin kasvattamiskykyd ei pystyttdisi sdi-
I6dnottokapasiteettiakaan nostamaan I&dhesk&dn niin nopeasti kuin saattaisi
olla tarpeen. Timd nopeuttaisi sekd olemassa olevien yksikdiden kapasiteetin
kasvattamista ettd kokonaan uusien sdilddnottoyksikdiden perustamista.

Migri pitdd suotavana, ettd mahdollisuutta muun kuin virkasuhteisen henkil&s-
tén kayttadmiseen ei sidottaisi esityksessé — mikdli vain mahdollista — pelkast&an
lagjamittaisen maahantulon tilanteeseen. Mikdli téllaista nyt ehdotettua mah-
dollisuutta ei olisi, voitaisin myds muissa poikkeustilanteissa nopeastikin ajautua
filanteeseen, joissa sdilddnottoyksikdn toimintavalmius heikkenee tai jopa lak-
kaa kokonaan. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi pandemiaan liittyvé ti-
lanne, jolloin voisi tilapdisesti olla hyvinkin merkittGva tarve lisGhenkildston saa-
miselle eikd sailddnottoyksikdiden toimintaedellytyksia valttamatta pystyttdisi
iiman tallaista mahdollisuutta turvaamaan.

Toinen tilanne, jossa muuta kuin virkasuhteista henkildstdd tulisi voida kéayttad
muulloinkin kuin laajamittaisen maahantulon filanteessa, voisi littyéd Suomeen
kohdistuvaan poliittiseen painostukseen ja sitd tukevaan, esim. maahan solu-
tettavien henkildiden muodossa tapahtuvaan hybriditoimintaan. Tallaisessa
tilanteessa Suomeen saatettaisiin IGhettdd esimerkiksi turvapaikanhakijoina
esiintyvid henkilditd, joiden tosiasialliset tarkoitusperdt maahantuloon olisivat
muut kuin turvapaikkaperusteet, esim. yhteiskunnan infrastruktuuriin kohdistuva
subversiivinen toiminta. Tallaisessa tilanteessa voisi olla tarpeen ennakoivasti
lisGta sqildonottokapasiteettia olennaisesti ja nopeasti. Tallaisten kansalliselle
turvallisuudelle uhkan muodostavien henkildiden sdilddnotto on jo ulkkomaa-
laislain 120 §:n 1 momentin é kohdan perusteella mahdollista, mutta tosiasialli-
sessa tilanteessa rajallinen sdildbdnottokapasiteetti voisi nopeasti asettaa kay-
t&nnodssé merkittavid rajoitteita toiminnalle. Edelld kuvatun kaltaisen tilanteen
voidaan toki kuvitella syntyvan fodenndkdisimmin laajamittaisen maahantulon
filanteessa, mutta se voi syntyd myds muulloin.

Tuki Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta

Esitys vastaa sindnsd EASO-tuen osalta hyvin SM:n kanssa kaytyja keskusteluja.
Tietojen luovuttamista koskevien pykdlien osalta on kuitenkin syyt& huomioida,
ettd turvapaikkapuhuttelua varten eurooppalainen kollega tarvitsisi I&htdkoh-
taisesti kyseisen asian kaikki fiedot eli pddsyn sellaisenaan UMA-jarjestelmadn
kyseisen asian osalta. Pykaldssd todettua valttamattomyyttd kaytanndssd tus-
kin pystyttdisiin tuollaisessa tilanteessa arvioimaan erikseen. Kayt&dnnoén toteu-
tuksessa valttamattémyysarvion tekeminen ja tietojen luovuttamisen toteutta-
minen jotenkin rajatusti olisi hankalaa. Migri pitdd siksi toivottavana, ettd tuki-
ryhmien jasenten tiedonsaantioikeus sidottaisiin — mikali mahdollista — valtta-
mattdmyysvaatimuksen sijasta esimerkiksi tfietojen tarpeellisuuteen.
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Yksittaisia havaintoja esityksesta

e 5. 4:"Kansainvdlistd suojelua koskevien hakemusten mé&ard on vime
vuosina tasaantunut noin 4 500 vuosittaisen hakijan tasolle poikkeuksel-
lisen vuoden 2015 jalkeen.” Tdmda antaa tilanteesta vadrén kuvan.
Tdssd voisi olla mieluummin esim.: "Kansainvdlistd suojelua koskevien
uusien ensimmdisten hakemusten mdadrd on 2000-luvulla vaihdellut
vuosittain 1 200:n ja 6 000 :n vdlillg, pl. vuonna 2015, jolloin tuli IGhes
32 000 uutta turvapaikanhakijaa.”

e 5. 7:Toinen kappale: Sana "odotusajan” pois. Jarjestelykeskuksesta tp-
hakijat Idhetetddn kauttakulku/transit-vastaanottokeskuksiin niin kauan
kuin se on mahdollista, ja sitten odotusajan vastaanottokeskuksiin, jos
fransit-vastaanottokeskuksiin ei endd mahdu.

e 5. 10: Kohtaan Sdiléonottoyksikbn henkilbkunta seké& henkilbkunnan
tehtavdat, valtuudet ja koulutus olisi muutettava seuraavaa lausetta
"Henkildkunnan toimivaltuudet rajoittuvat vain sdildénottoyksikkddn,
mikd& tarkoittaa myds sdildodn otettujen ulkoilualuetta™ esim. seuraavasti:
"Henkildkunnan toimivaltuudet rajoittuvat vain sdildénottoyksikkddn,
sisdltéen myds yksikdn ulkoilu- ja muut piha-alueet.” SGilonottoyksikolla
voi olla muitakin piha-alueita ulkoilualueiden lisaksi ja niillé fulee olla
sdildlain suomat voimankdayttdoikeudet voimassa.

e 5. 14: "Vastaanottokeskuspaikkoja oli suunnitelmissa varattu enintddn
20 000 paikkaa, kun tavoite oli 80 000.” Tass& menee kaksi asiaa sekai-
sin ja lopputulos on virheellinen. Tavoite on/oli yhteens& 100 000 paik-
kaa. Migrin - yhdessé SPR:n kanssa - favoite oli 20 000 paikkaa, joka
saatiin foteutettua haasteista huolimatta. ELY-keskusten tavoite oli
80 000 paikkaa. N&iden osalta suunnitelmia ei juurikaan ollut ja lopuis-
sakaan ei ollut kaytanndssd lainkaan kayttokelpoisia paikkoja.

e 5. 15: "Maahanmuuttovirasto on myds laatinut ohjeistuksen alueellista
varautumissuunnittelua varten.” Migri on laatinut luonnoksen ohjeistuk-
sesta maakunnan varautumissuunnittelua varten. Kun maakuntauudis-
tus keskeytyi, ei luonnostakaan kehitetty valmiiksi. Sitd on kuitenkin kéy-
tetty epdvirallisena apuna erilaisten varautumisfoorumien tydssd.

e mm.s. 25: "Virasto laatisi jatkossa myds alueelliset laajamittaisen maa-
hantulon vastaanottoa koskevat varautumis- ja valmiussuunnitelmat.”
Tdssd ja vastaavissa kohdissa on huomioitava edelld mainitut "alueelli-
seen” varautumiseen ja suunnitteluun litetyt kommentit. T&émda voidaan
tallaisenaan tulkita myds niin, ettd Migrille annetaan teht&va sitoutua
vanhaan toimimattomaksi todettuun jarjestelyyn. Kuten jo aiemmin on
todettu, Migrié ei tule sitoa ainakaan perinteisesti kasitettyjen alueellis-
ten valmiussuunnitelmien tekoon, tilanteessa jossa "alueellinen” suun-
niftelu ja varautuminen hakee vield muotoaan. Téssd asiassa voitaisiin
esim. korostaa eri viranomaisten ja muiden tahojen (valmius)suunnitel-
mien yhteensovittamista valtakunnallisella sekd eri tahojen alueellisilla
tai paikallisilla tasoilla.
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e 5. 30: Kohtaan Sdiléonottokapasiteetin tilapdinen kasvattaminen tay-
tyisi seuraavaan lauseeseen lisatd jotakin: "Jos ehdotettua muutosta
mahdollisuudesta kayttad sdilddnottoyksikdssa tilapdisesti muuta kuin
virkasuhteista henkildstod, sGildbdnottokapasiteetin kasvattaminen olisi
hitaampaa uusien méadardaikaisten virkahenkildiden rekrytoinnin vuoksi."
Oletettavasti ensimmaisestd lauseesta puuttuvat sanat "ei tehtdisi” tai
"ei tehdd".

e 5. 32kohta 7.2.: Pykaldkohtaisissa perusteluissa kdytetddn iimaisua "ot-
taa palvelukseen”, varsinaisessa pykdaldssa tasta poiketen puhutaan
muun kuin virkasuhteisen henkildston kayttdmisestd. Viimeksi mainittu
voisi olla parempi iimaus my&s perustelutekstissd. Palvelukseen oftami-
nen viittaa siihen, ettd virasto ottaisi palvelukseen ja olisi n&in ollen tal-
laisen henkildn tydnantaja. Tdmda nimenomaan ei ole tarkoitus, vaan
tarkoitus on mahdollistaa vuokrahenkildston kayttd. T&dman voisi mah-
dollisesti my6s todeta perustelutekstissd suoraan.

Ylijohtaja Jari K&hkoénen

Erityisasiantuntija Marika Tammilahti

Asiakirja on séhkadisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdassé. Maahanmuut-
tovirasto 06.08.2021 klo 08:09. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kir-
jaamosta.
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