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Poliisihallituksen lausunto koskien Sisaministerion lausuntopyyntoéa asiassa: Hallituksen
esitys eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittamista koskevaksi
lainsaadannoksi (VN/6071/2021).

1 Lausuntopyyntd

Sisaministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa koskien Sisaminis-
teriossa valmistelussa olevaa luonnosta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittamista koskevaksi
lainsdadannoksi. Luonnoksessa esitetdan muutoksia vastaanottolakiin, sai-
I6lakiin, ulkomaalaislakiin ja lakiin henkilotietojen kasittelystd maahanmuut-
tohallinnossa. Lausunnonantajaa pyydetdan kiinnittdmaan huomiota erityi-
sesti esityksen mahdollisiin vaikutuksiin oman toimialansa ja toimintansa
kannalta.

2 Poliisihallituksen lausunto

POLIISIHALLITUS

Asian tausta ja valmistelu

Esityksen tavoitteena on tdsmentaa laajamittaiseen maahantuloon varautu-
mista koskevaa saantelya ja selkeyttaa valtakunnallisen ja alueellisen varau-
tumisen koordinaatiota ja suunnittelua. Asianomaista lainsdadant6a ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd Maahanmuuttovirasto vastaisi varautumisesta
kansainvalista suojelua hakevien tai tilapaista suojelua saavien vastaanoton
jarjestamisesta laajamittaisen maahantulon tilanteissa. Lainsdadantoon eh-
dotetaan lisattavaksi sdannodkset, jotka antavat mahdollisuuden kasvattaa
sailodnottokapasiteettia normaaliajan hairidtilanteissa nykyistad nopeammin.
Saantelylla pyritddn turvamaan saildonottojarjestelman toimintakykya ja
vastaamaan sailéénoton tarpeen mahdolliseen lisdantymiseen. Ulkomaa-
laislakiin ehdotetaan lisattavaksi kansalliset sdanndkset Euroopan turva-
paikka-asioiden tukiviraston (EASO) tukeen turvautumisesta. Naita esityk-
sen tavoitteita voidaan pitda kannatettavina.

Esityksessa todetaan, etta laajamittaisen maahantulon tilanteessa saattaa
syntya tarvetta myos sailéonottokapasiteetin kasvattamiseen. Sailénotto tur-
vaamistoimena voi tulla kyseeseen ulkomaalaislaissa saadetyin perustein.
Pelkastdan se, ettd maahan saapuisi runsaasti turvapaikanhakijoita, ei ai-
heuttaisi sailonottamispaatdsten maaran kasvua koska pelkastaan turvapai-
kan hakeminen ei ole sailddnoton peruste.
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Esityksen mukaan tilanteessa, jossa maahan saapuisi akillisesti suuri maara
kansainvalista suojelua hakevia kolmansien maiden kansalaisia, on mahdol-
lista pyytda ja saada tukea Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta
(EASO). Tukiryhmien pyytaminen apuun voisi mahdollisesti tulla poikkeuk-
sellisessa tilanteessa kyseeseen.

Nykytila ja sen arviointi

Esityksessa on todettu, etta laajamittaisen maahantulon tilanteessa on tar-
keaa, etta tilanne sailyy viranomaisten hallinnassa. Muuten tilanteella voi olla
merkittavia poliittisia vaikutuksia ja se voi vaarantaa yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta. Tdma on tarkea huomio.

Esityksessa on todettu, etta laajamittaiseen maahantuloon varautuminen ja
tilanteen hallinta edellyttaa eri viranomaisten yhteistoimintaa niin keskushal-
linnossa kuin aluehallinnossakin. Keskeisina kansallisina toimijoina ovat Ra-
javartiolaitos, poliisi ja Maahanmuuttovirasto seka aluehallintoviranomaiset,
erityisesti ELY -keskukset.

Esityksessa todetaan myo0s, ettd turvapaikanhakijoiden rekisterdimiseksi,
seulomiseksi ja vastaanottopalvelujen osoittamiseksi perustetaan tarvitta-
essa jarjestelykeskuksia.

Esityksessa todetaan, etta saildodnoton perusteista ja menettelyista saade-
tdan ulkomaalaislaissa, jonka mukaan sailédn otettu on mahdollisimman
pian sijoitettava sailodnottoyksikkdon mutta hanet voidaan poikkeuksellisesti
sijoittaa poliisin pidatystiloihin, jos saildonottoyksikot ovat tilapaisesti taynna.
Sailddnottokapasiteetin tulisi olla sellainen, ettéd kaikissa olosuhteissa sijoit-
taminen poliisin pidatystiloihin tasta syysta voidaan valttaa.

Esityksessa todetaan, etta kun maahan saapuvien ulkomaalaisten maara on
suuri, voi tarve ulkomaalaisten saildonotolle vastaavasti lisdantya. Paatds
sailéonotosta on aina yksildllinen ja asiassa noudatetaan ulkomaalaislain 7
luvussa saadettyja menettelyja. Kansainvalisen suojelun hakeminen ei sel-
laisenaan voi olla peruste saildonotolle. Tama on oikea ja tarkea huomio.

Esityksessa on todettu myos, ettd saildonoton perusteena voi olla myos se,
ettd ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen on
perusteltua aihetta olettaa, ettd han muodostaa uhkan kansalliselle turvalli-
suudelle. On hyva, ettd myds tdma mahdollisuus on huomioitu esityksessa.

Esityksessa todetaan, etta sailddnottoyksikdiden tayttdaste vaihtelee eri ai-
koina sen mukaan, kuinka paljon eri prosesseissa on ulkomaalaisia. Hallit-
semattoman laajan maahantulon tilanteessa myos sailoonoton tarve voi li-
saantya. Turvapaikanhakijoiden maaran lisdantyminen ei itsessaan lisaa
sdiléon oton tarvetta. Tdma on oikea ja tarked huomio. Sailédnoton tarve
painottuu prosessissa maasta poistamisvaiheeseen, joka tulee viiveella suh-
teessa kansainvalisen suojelun hakemisen vaiheeseen.

Esityksessa on todettu, ettd laajamittaiseen maahantuloon varautumiseksi
tulisi selvittaa ja suunnitella, minkalaista koulutettua ja osaavaa reservia on
olemassa ja saatavissa sailddnottoyksikdiden henkiléstoksi. Poliisin osalta
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voi todeta, ettei silla olisi osoittaa henkilostoa tallaisessa tilanteessa naihin
tehtaviin. Poliisin henkilosto luonnollisesti tarvitaan tuolloin sen omien tehta-
vien hoitamiseen.

Esityksessa todetaan, ettd rajamenettelyn soveltaminen tarkoittaa sita, etta
ulkomaalaisen tekema kansainvalistd suojelua koskeva hakemus voidaan
tietyissa tilanteissa kasitella raja- ja kauttakulkualueella, jossa turvapaikan-
hakija on velvollinen pysyttelemaan hakemuksen tutkinnan ajan. Suomessa
ei ole saadetty rajamenettelystd. Jos rajamenettely tulee Suomessakin so-
vellettavaksi, se voi vaikuttaa siten, ettd sailéonottopaikkoja tarvitaan tule-
vaisuudessa nykyistd enemman. Rajamenettelyn soveltaminen ei automaat-
tisesti tarkoita sita, ettd hakija otetaan sailoon. Sailoonotto on kuitenkin yksi
vaihtoehto. Kansallista lainsdadantéa turvaamistoimien osalta tulisikin tar-
kastella siita nadkokulmasta, etta sopiiko se naihin tilanteisiin vai tulisiko sita
tarkistaa. Samoin tulisi kartoittaa tahan mahdollisesti kaytettavissa olevia ti-
loja ja niiden sijaintia.

Esityksessa todetaan, etta kun otetaan huomioon EASO:n tukiryhman toi-
minnan ja tehtavien luonne Suomessa, kynnys tuen pyytamiseen olisi olla
korkealla. Lisaksi esityksessa todetaan, etta poliisin ja Rajavartiolaitoksen
arvion mukaan EASO:n tukiryhmien tuki voisi joissain tilanteissa olla tarpeen
my06s hakijoiden ja turvapaikkahakemusten vastaanottamisessa ja rekiste-
roinnissad. Talld hetkelld naissd vaiheissa voi poliisin ja rajatarkastusviran-
omaisen apuna olla eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvan joukon
tukea. Luonnollisesti tavoite on selviytya kaikista mahdollisista tilanteista
kansallisesti ja jos tuen pyytamista harkittaisiin, pyyntd olisi edelleen mah-
dollista osoittaa eurooppalaiselle raja- ja merivartiostolle eikd pelkastaan
EASO:lle. On my0s selvaa, ettéa mikali tallaiseen tuen pyytamiseen paadyt-
taisiin ja sita saataisiin, tulee tukiryhmalaisten toimia poliisin tai rajavartiolai-
toksen ohjauksessa ja valvonnassa.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa voitai-
siin sailoonottoyksikkddn hankkia tilapaisesti muuta kuin virkasuhteista hen-
kildstda hoitamaan ohjaus- ja valvontatehtavia. Tahan ei ole huomautetta-
vaa.

Esityksessa todetaan, etta sailéonotolle tulee olla ulkomaalaislaissa sdade-
tyt perusteet ja sailédnotto tapahtuu ulkomaalaislaissa sdadetyssad menette-
lyssa. Sailéonotto perusteita tai menettelyja koskevaa saantelya ei ehdoteta
muutettavaksi. Tama on hyva tarkennus.

Esityksessa todetaan, ettd EASO-asetuksessa jatetdan kansallisesti paatet-
tavaksi, miten tuen pyytamisesta paatetaan ja mika viranomainen toimii yh-
teyspisteena sopien asiat kdytdnndssa tukiviraston kanssa tukea pyydetta-
essa. Esityksessa ehdotetaan, ettd valtioneuvosto paattaisi tuen pyytami-
sesta tukivirastolta. Maahanmuuttovirasto tekisi varsinaisen pyynnon, sopisi
toimintasuunnitelmasta tukiviraston kanssa ja toimisi yhteyspisteena tukivi-
raston kanssa. Tata menettelya voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena.
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Esityksessa todetaan, etta ulkomaalaislakiin lisattaisiin saanndkset tukiryh-
mien jasenten valtuudesta avustaa Suomessa poliisia ja rajatarkastusviran-
omaisia kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen vastaanottamisessa
ja rekisterdinnissa. Tama on tarkoituksenmukaista ja valttamatonta.

Esityksessa todetaan, ettd sdantelyn vaikutus ennen mahdollista laajamittai-
sen maahantulon tilannetta liittyy siihen, etta varautumisessa eri viranomai-
sissa otetaan huomioon saantelyn mahdollistamat lisatehtavat. Poliisin
osalta itse laajamittainen maahantulo itsessaan todennakaoisesti lisaisi polii-
sitehtdvien maaraa ja nain silla olisi vaikutusta poliisin resurssitarpeeseen ja
niiden kohdentamiseen.

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen voisivat ehdotuksen mukaan saada
EASO:n tukiryhmiltd apua kansainvalista suojelua koskevien hakemusten
seka hakijoiden rekisterdinnissa menettelyn alkuvaiheessa. EASO:n tukiryh-
mien tehtavat turvapaikkamenettelyn alussa poliisin ja rajatarkastusviran-
omaisen apuna olisivat nimenomaan avustavia ja toiminta olisi suomalaisten
viranomaisten ohjaamaa. Tehtavat olisivat samoja kuin eurooppalaisen raja-
ja merivartioston pysyvien joukkojen osalta on saadetty eli tukiryhmat eivat
siis itsenaisesti rekisterdisi hakijoita tai hakemuksia. On hyva, ettd nama pe-
riaatteet on kirjattu esitykseen.

Esityksessa on todettu, etta turvapaikkamenettelyn sujuvuus myds laajamit-
taisen maahantulon tilanteessa parantaisi menettelyn uskottavuutta, kun
my0s poikkeuksellisissa olosuhteissa pystyttaisiin tehokkaasti tunnistamaan
suojelua todella tarvitsevat henkildt ja ne, joilla ei ole perusteita suojelulle.
Henkildt pystyttaisiin tdman perusteella ohjaamaan nopeasti oikeisiin jatko
prosesseihin, jolloin kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan tai paluu ko-
timaahan voisi alkaa. Tata tavoitetta voidaan pitda kannatettavana. Osana
kokonaisprosessia tehokas palautustoiminta lisda sen uskottavuutta.

Séaéanndéskohtaiset perustelut

Esityksen mukaan Maahanmuuttovirasto laatisi ja yllapitaisi valtakunnallista
turvapaikanhakijoiden vastaanoton valmiussuunnitelmaa, jolla varaudutaan
laajamittaisen maahantulon tilanteessa nopeasti laajentamaan vastaanotto-
jarjestelman majoituskapasiteettia joko uusia keskuksia perustamalla tai
keskusten majoituspaikkoja lisaamalla. Maahanmuuttovirastolla on myds
yhdessa poliisin kanssa valmius maahantulijoiden jarjestelykeskuksen pe-
rustamiseksi. Laajamittaisen maahantulon varautumistehtavan koordinointi
olisi perusteltua hoitaa valtakunnallisesti Maahanmuuttovirastossa, jonka
vastaanottoyksikolla on aluetyontekijoita varautumisen suunnittelutehta-
vissa seka vastaanottokapasiteetin yllapitdmiseksi ja turvaamiseksi hairioti-
lanteessa. Tata menettelya voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannds raja ja merivartioasetuk-
sen mukaisten pysyvan joukon ryhmien jasenen lisdksi EASO-asetuksen
mukainen Suomeen lahetetty turvapaikka-asioiden tukiryhman jasen sel-
laiseksi, joka voisi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista kansainvali-
sen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen rekisterdin-
tiin liittyvissa tehtavissd. Maahanmuuttovirastolla olisi toimivalta sopia toi-
mintasuunnitelmasta tukiviraston kanssa, mutta hakemuksen jattamiseen
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liittyen poliisin ja rajatarkastusviranomaisen kanssa erikseen ennalta sovi-
tusti. Tilanteesta riippuen tukea kansainvalista suojelua koskevan hakemuk-
sen rekisterdinnissa voitaisiin joko raja- ja merivartioasetuksen mukaisilta
pysyvilta joukoilta tai EASO-asetuksen mukaisilta turvapaikka-asioiden tuki-
ryhmilta taikka molemmilta samanaikaisesti. Poliisia ja rajatarkastusviran-
omaista avustaessaan EASO:n tukiryhmien jasenille annettaisiin samoja
tehtavia kuin raja- ja merivartioasetuksen mukaisille pysyville joukoille. He
eivat siis tekisi itsenaisesti rekisterdinteja vaan toimisivat suomalaisten vi-
ranomaisten osoittamissa avustavissa tehtavissa. Heilla ei mydskaan olisi
paasya poliisin tietojarjestelmiin, jonne rekisterdiminen merkitdan. Menette-
lya voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena.

Ehdotuksen mukaan Valtioneuvoston tekeman tukipyyntéa koskevan paa-
toksen jalkeen varsinaisen pyynnon tukivirastolle tekisi Maahanmuuttovi-
rasto, joka myds sopisi tukiviraston kanssa toimintasuunnitelmasta. Maa-
hanmuuttovirasto toimisi kansallisena yhteyspisteena ja vastaisi yhteydenpi-
dosta tukiviraston kanssa kaikissa tukirynman toimintaan liittyvista asioissa.
Tama menettely on tarkoituksenmukainen.

Lakia henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa esitetddn muu-
tettavaksi siten, etta asianomaiseen lainkohtaan lisattaisiin henkilotietojen
luovuttaminen myds Euroopan turvapaikkaviraston Suomeen ldhettdmalle
turvapaikka-asioiden tukiryhman jasenelle Euroopan raja- ja merivartioviras-
ton tukiryhman jasenen lisdksi. Tama on tarkoituksenmukaista ja valttama-
tonta, jotta tukiryhnman jasenille osoitettujen tehtavien hoitaminen on mah-
dollista.
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