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Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskusten lausunto koskien hallituksen esitysta
laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskukset puoltavat esitystd kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain (746/2011, jaliempana vastaanottolaki) 12 § muuttamista. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolakia siten, ettd elinkeino-, liikenne- ja
ymparistOkeskuksille laissa maaratty laajamittaiseen maahantuloon varautumisen
suunnittelua koskeva tehtava siirretdédan Maahanmuuttovirastolle.

Muutos on perusteltu, koska Maahanmuuttovirasto vastaa kansainvalistd suojelua
hakevien vastaanotosta ja valtakunnallisesta laajamittaiseen maahantuloon
varautumisesta normaalitilanteessa seka operatiivisesta vastaanottotoiminnasta myds
laajamittaisen maahantulon tilanteessa. ELY-keskuksen katsovat, ettd vastuun ollessa
yhdella taholla valtakunnallisen ja alueellisen suunnittelun yhteensovittaminen helpottuu.
ELY-keskuksilla ei ole laajamittaiseen maahantuloon varautumiseen lainkaan
henkildstéresurssia, joten kaytdnndéssa tydpanosta tehtdvaan on ollut vahan
kaytettavissd. Tehtdvaa on hoidettu kotoutumisen asiantuntijoiden seka muita
varautumistehtavia hoitavien toimesta. Hallituksen esitys siten vahvistaisi varautumisen
resursseja ja mahdollisuuksia varautumisen kehittdmiseen.

Laajamittaiseen maahantuloon varautumisen vastuun siirtyessd ELY-keskuksilta
Maahanmuuttovirastolle on tarkeda huolehtia siita, ettad alueelliset toimijat ovat edelleen
vahvasti varautumisessa ja laajamittaisen maahantulon tilanteessa toiminnan
koordinoimisessa mukana. Alueellisen yhteistydn tekemisen velvoitteesta on maininta
vastaanottolain pykaladn 12 yksityiskohtaisissa perusteluissa, mikd on hyva asia.
Merkittdva osa kaytadnndn tehtavista jaa kuitenkin lakitekstin ulkopuolelle sisaministerion
erillisen alueellisen varautumisen ohjeen varaan. Vahintaankin tuossa ohjeessa on hyva
tuoda esille alueellisten yhteistyéryhmien rooli. Yhteistyéryhman roolin tulisi ndkya niin
suunnittelussa kuin laajamittaisen maahantulon tilanteessakin muun muassa ottamassa
osaltaan kantaa mihin kuntiin vastaanottokeskuksia perustetaan, jotta alueen tilanne ja
palvelut voidaan riittavasti huomioida ja ns. paikallista kantokykya ei yliteta.
Maahanmuuttovirastossa olisi esityksen mukaisesti kolme henkildétydvuotta laajamittaisen
maahantuloon varautumisen tehtdvissa. Kolme henkil6d, fyysisestd sijoituspaikasta
rippumatta, ei voi omata kattavia tietoja koko maan toimijoista, kunnista ja niiden
tilanteista. Alueellista ja paikallista tuntemusta tarvitaan siten edelleen. ELY-keskusten
paikallistuntemus, olemassa olevat yhteistyéverkostot ja yhteistyd kuntien ja kotoutumista
edistavien toimijoiden kanssa puoltavat ELY-keskusten asemaa jatkossakin
laajamittaiseen maahantuloon varautumisessa mukana olevana toimijana.
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Erityisen tarkeaa alueellisten toimijoiden mukana oleminen on mietittdessa maahan yksin
tulevien lasten asumisyksikdiden perustamista. ELY-keskukset neuvottelevat kuntien
kanssa kansainvalistd suojelua saavien lasten asumisyksikdiden perustamisesta, joten
lasten edun nakokulmasta on tarkeda yhteensovittaa vastaanottopuolen ja
kotoutumispuolen toiminta ja varmistaa siten lapsille mahdollisuus kotoutumiseen samalla
paikkakunnalla siind vaiheessa, kun lapsi saa oleskeluluvan.

Maahanmuuttovirastolle siirtyvassa kokonaiskoordinaatiovastuussa viestinnan ja
tilannekeskusmaisen tiedon jakamisen tarkeys korostuvat, erityisesti laajamittaisen
maahantulon tilanteessa. Maahanmuuttoviraston tulee olla aktiivinen toimija
laajamittaiseen maahantuloon varautumiseen koottujen tyéryhmien koolle kutsujana ja
tiedon valittajana.
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