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Sisaministerion lausuntopyynto VN/6071/2021-SM-2 - Hallituksen esitys eduskunnalle laajamit-
taiseen maahantuloon varautumisen kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittdaa mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsenainen ja riippumaton viranomainen, jonka tehta-
vista saadetaan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) ja laissa yhdenvertaisuusvaltuute-
tusta (1326/2014) tarkemmin saadetaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehitta-
mista koskevaan hallituksen esitysluonnokseen

Sailéonottoyksikon henkilokunnan rekrytointi laajamittaisen maahantulon yhteydessad

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettei vuosien 2015-2016 laajamittaisen maa-
hantulon tilanteessa ole selvitetty, olisiko sen aikana sailoonotolle ollut enemman tar-
vetta ja olisiko sailoonottoja tehty, jos kapasiteettia olisi ollut. Luonnoksessa todetaan
sailoonottokapasiteetin kasvattamisen muun kuin virkasuhteessa olevan henkiloston
avulla olevan mahdollista samassa tilanteessa kuin missa ulkomaalaisten rekisterointi
voidaan toteuttaa jarjestelykeskuksessa (valtioneuvoston yleisistunnon ulkomaalaislain
133 §:n nojalla tehtavalla paatokselld). Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta sai-
loonottokapasiteetin kasvattamisen ei tulisi lisata sailoonottojen maaraa, etenkin, kun
maahantulijoiden rekisterointi voidaan samaan aikaan toteuttaa jarjestelykeskuksessa.
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Laajamittaisen maahantulon tilanteessa kansainvalista suojelua hakevien sailoonotta-
minen tapahtuisi useimmiten todennakaoisesti joko heidan maahantulonsa taikka heidan
maasta poistamisensa yhteydessa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu haluaa korostaa kansain-
valista suojelua hakevien erityisasemaa my0s vapautensa menettaneina seka kansainva-
lisen suojelun hakemuksiin ja hakijoihin liittyvaa erityista salassapidon tarvetta. Edella
mainittujen lisaksi myos sailoonotettujen kohteluun ja sailossa pitamiseen liittyvan voi-
mankayton mahdollisuuden vuoksi, pitaa valtuutettu tarkeana turvallisuusselvitysten
tekemista sailoonottoyksikkoon rekrytoitavasta henkilostosta. Lisaksi sailoonottoyksi-
kon henkilokunnan osaamisen tulee vastata myos muuhun kuin esimerkiksi vartioinnin
tarpeeseen. Kuten vastaanottoyksikdssa majoittuvien turvapaikanhakijoiden, tulee
myos sailoonotettujen saada tarvittavat sosiaali- ja terveyspalvelut seka apua ja neuvon-
taa turvapaikkaprosessissa ja oikeudellisen avun saannissa.

Perustuslain 124 §&:n mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voi-
daan antaa vain viranomaiselle. Sailoonottoyksikon henkiloston virkasuhde-edellytyk-
sen taustalla on ollut se, etta sdiloonotettujen kohtelun ja sailoonottoyksikossa pitami-
sen katsotaan sisaltavan merkittavaa julkisen vallan kayttoa. On huomioitava, etta sai-
loonotto voi olla pitkakestoistakin, ja asukkaiden turvallisuuden ja oikeusturvan on ol-
tava toiminnan keskiossa. Hallituksen esitysluonnoksen padasyyna muun kuin virkasuh-
teessa olevan henkiloston rekrytoinnille sailoonottoyksikkoon, on mainittu virkasuhtee-
seen rekrytoinnin kesto. Valtuutettu katsoo, etta ongelman ratkaisuun tulisi ensisijaisesti
esittaa muita vaihtoehtoja, kuten muutoksia virkasuhteisen henkiloston rekrytointipro-
sesseihin seka turvallisuusselvitysten tekijoiden resursseihin laajamittaisen maahantu-
lon tilanteissa. Valtuutettu katsoo, etta hallituksen esityksessa ei ole tuotu esiin hyvak-
syttavia perusteita luopua virkasuhteen edellytyksesta sailoonottoyksikon henkilokun-
nan rekrytoinnissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, perustuslain 124 § huomioiden, etta sailoonottoyk-
sikon henkilokunnan tulee edelleen olla virkasuhteessa ja suorittaa tehtaviaan virkavas-
tuulla, koska tehtavaan sisaltyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa seka mahdollisuus
voimakeinojen kayttamiseen. Tyonjohdon ja valvonnan vastuu tulee yksiselitteisesti
koota sailoonottoyksikon johdolle. Henkilostolla tulee olla tehtavan edellyttama koulu-
tus ja tyontekijoista tulee tehda turvaselvitys.
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