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Lausuntopyyntd VN/6071/2021-SM-2

Asia:  Luonnos hallituksen esitys eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon
varautumisen kehitt@mistd koskevaksi lainsdadannoksi

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittéd mahdollisuudesta antaa lausunto esitysluonnoksesta.

Koska SisGministerion maahanmuutto-osaston 7.7.2021 lausuntopyyntdd tdydentdvadn
sahkdpostiviestiin viitaten, EASO:n tukeen turvautumista koskevat ehdotukset on tarkoi-
tus poistaa esityksestd ja valmistella ne uudelleen syksyn kuluessa uuden asetuksen mu-
kaisiksi, lausumme nyt esityksestd vain muilta osin. Lausunnossa keskitytddn kansainvalis-
t& suojelua hakevien oikeusturvan ndkdkulmasta merkityksellisiin luonnoksen ehdotuksiin
ja kirjauksiin.

Yleista

Luonnoksessa fuodaan tavoitteena esiin laagjamittaiseen maahantuloon varautumista
koskevan lainsdaddnndn tdsmentdminen sekd valtakunnallisen ja alueellisen varautu-
misen koordinaation ja suunnittelun selkeyttGminen. Lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Maahanmuuttovirasto vastaisi varautumisesta kansainvalistd suojelua hake-
vien tai tilapdistd suojelua saavien vastaanoton jarjestdmiseksi laajamittaisen maahan-
fulon tilanteessa. LisGksi luonnoksessa ehdotetaan sdiléénoton kapasiteetin kasvattami-
seen liittyvid s&adoksid ja ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa silddnottoyksik-
koéon voitaisiin oftaa tilapdisesti muuta kuin virkasuhteista henkiléstéd ohjaus- ja valvon-
tatehtéviin.

Pakolaisneuvonta pitdd luonnoksen tavoitteita sindnsd hyvind ja perusteltuina, mutta
esiteftyjd keinoja riittdmattémind tai yksipuolisina. Pakolaisneuvonta katsoo, ettd luon-
noksessa sdildonotto ja sen lisédminen painottuvat likaa eikd siind ole arvioitu kansain-
valistd suojelua hakevien oikeusturvan takaamista myds laajamittaisen maahantulon
yhteydessd edistavid keinoja. Pakolaisneuvonta katsoo, ettd esityksessd tulisi nostaa
vahvemmin esiin sdilédénoton vaihtoehtoja ja myds Suomessa tulisi toteuttaa todellisia
vaihtoehtoja sdilddnotolle sekd lopettaa lasten sdilédnotto kokonaan.

Luonnoksessa tulisi paremmin arvioida ja huomioida syksyn 2015 poikkeustilanteessa ja
sen jalkeen havaitut todelliset ongelmat ja ratkaisumahdollisuudet laadukkaan turva-
paikkamenettelyn turvaamiseksi myos laajamittaisen maahantulon filanteessa. Luon-
noksessa esimerkiksi korostuu saildonottokapasiteetin kasvattamisen tarkeys, vaikka ei
ole edes selvitetty, olisiko sdilddnotolle tuolloin poikkeustilanteessa ollut enemman tar-
vetta. Luonnoksessa ei huomioida esimerkiksi oikeudellisen neuvonnan ja oikeusavun
puutteen merkitystd, vaikka tadmé on nostettu esiin useammassakin selvityksessa.
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Luonnoksessa nostetaan esiin, ettd laajamittaisen maahantulon filanteessa on vaarana,
ettei maahantulijoiden hallintaa, rekisterdintid ja vastaanottoa pystytd jariestamadn
hallitusti eika oleskelulupamenettelyd toteuttamaan nopeasti. Maahantulon hallintaan
ja menettelyn kestoon liittyvien riskien liséksi tulee nostaa esiin myds oikeusturvariskit.
Valmistelussa on huomioitava syksyn 2015 poikkeustilanteen jGlkeen menettelyn ja pda-
tdksenteon nopeuttamisen painottamisesta aineutuneet oikeusturvaongelmat ja alku-
vaiheen hatailyn vaikutus turvapaikkamenettelyn laadun romahtamiseen sek& myds
menefttelyjen kokonaiskeston pitkittymiseen. Vastaanottotoiminnan osalta on huomioi-
tava syksyn 2015 poikkeustilanteen aiheuttamat jopa vuosia kest@neet ongelmat liittyen
esimerkiksi siihen, ettd useissa vastaanottokeskuksissa haavoittuvassa asemassa olevien
funnistaminen ei foteutunut missé&dn madrin eivatkd hakijat saaneet kaytdnnodssd mi-
t&dan oikeudellista neuvontaa alkuvaiheessa.

Luonnoksessa ei ole riittdvasti huomioitu esimerkiksi yleisen oikeudellisen neuvonnan tar-
vetta ja merkitystd laagjamittaisen maahantulon tilanteissa ja miten se ja oikeusavun pii-
riin ohjaaminen turvataan. Esityksessd tulisi nostaa esiin myds se, ettd laajamittaisen
maahantulon tilanteissa tulisi erityisesti kiinnittd& huomiota siihen, miten turvataan erityi-
sen haavoittuvassa asemassa olevat hakijoiden ja heiddn erityistarpeittensa tunnistami-
nen ja tarvittavan tuen turvaaminen.

Luonnoksessa esille nostettujen vastaanottokeskustilojen riittavyyden liséksi olennaista
on asianmukaisten vastaanottopalvelujen laadun sekd tahan littyen riittavan ja asian-
tfuntevan henkilbkunnan furvaaminen.

Luonnoksen mukaan se on valmisteltu virkamiestydnd sisGministeridssd, yhteistydssa eri-
tyisesti Maahanmuuttoviraston kanssa ja sitd valmistelfaessa on kuultu ainoastaan vi-
ranomaistahoja. Pakolaisneuvonta pitdd tarkednd, ettd jatkossa saadddsvalmistelussa
kuullaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja laajasti jo luonnosvaiheessa myds
kansalaisyhteiskunnan asiantuntijoita.

Varautumisen koordinaatio ja Maahanmuuttoviraston johtovastuu

Luonnoksessa ehdotetaan lakia muutettavaksi siten, ettd lagjamittaiseen maahantu-
loon varautumisen suunnittelua koskeva tehtava siirretddn Maahanmuuttovirastolle
kansainvdalistd suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua saavien osalta. Pakolaisneuvonta
katsoo, ettd ehdotus on taltd osin perusteltu.

Sdiloonotto ja sailoonottokapasiteetin kasvattaminen

Luonnoksessa ehdotetaan s&dnndksid, jotka antaisivat mahdollisuuden "kasvattaa sdi-
[66noton kapasiteettia normaaliajan hairidtilanteissa nykyistd nopeammin. S&antelylla
pyritédan turvaamaan sdilddnottojariestelmdan toimintakykyd ja vastaamaan sdildénoton
tarpeen mahdolliseen lisa&ntymiseen. Esitystd perustellaan myds silld, ettd sdilédnoton
kapasiteetin kasvattaminen antaisi mahdollisuuden selvitt&d liséd maahan fulevien
henkildllisyyttd ja maahantulon perusteita, jos se ei olisi jarjestelykeskusten puitteissa riit-
tavasti mahdollista.

Pakolaisneuvonta katsoo, eftd sailddnoton kapasiteetin kasvattamisen sijaan tulisi vii-
pymatta kehittdd ja toteuttaa s@ilddnoton vaihtoehtoja. SGilédnoton vaihtoehdot on
k@yt@nnossd sivuutettu lausunnossa kokonaan. Lasten sdilddnotto seké myds erityisen
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haavoittuvassa asemassa olevien ulkomaalaisten sdildénotto tulee kieltdd. Kaikkien
haavoittuvassa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden sijoittaminen poliisivankilaan
tulisi kieltad.

Sailoonottoyksikon henkilosto

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa s@ilédnottoyk-
sikk6dn voitaisiin hankkia tilapdisesti muuta kuin virkasuhteista henkildstéd hoitamaan
ohjaus- ja valvontatehtavid. Myos laajamittaisen maahantulon filanteissa on tarpeen
varmistaa, ettd henkiléstd toimii virkavastuulla, mink& johdosta henkildston tulee olla vir-
kasuhteessa. Sqildonotto tarkoittaa vapaudenriistoa ja kuten luonnokseenkin on kirjattu,
s@ilddnottoyksikdn ohjaus- ja valvontatehtavat sisaltévat merkittévad julkisen vallan
kayttdd. Pakolaisneuvonta vastustaa taltd osin esitysta.

Tilapdisen henkildston kayttdmahdollisuus tulee vahint&an rajata niin, etté sen voidaan
katsoa olevan valttdmaténtd vain aloitetun rekrytoinnin keston ajan. Ottaen huomioon
sdilddnottokeskuksen henkildstdn tehtdvat ja luonne, ei virkasuhteisiin siirtymistd voi jat-
t&a& riippumaan jostain niin epdmdadrdaisesti maadritellystd kuten luonnoksessa kuvattu
"s@ilddnottoyksikdn toiminnan vakiintuminen pysyvdisluonteiseksi'.

My6s luonnoksessa nostetaan esiin, ettd ohjaus- ja valvontateht@vien suorittamisen
kannalta keskeist& on henkildstén koulutus, asiantuntemus ja sopivuus tehtdviin. Erityises-
fi voimankdayttéd koskevan koulutuksen merkitys ja se, ettd yksityiselld turvallisuusalan
henkildstolld on koulutusta tahan jo valmiiksi, korostuu lausunnossa. Ottaen huomioon,
ettd sdilddnotossa on kyse ulkomaalaisten ja usein haavoittuvassa asemassa olevien
ihnmisten hallinnollisesta vapaudenriistosta, on huolestuttavaa, ettd yksityiset turvallisuus-
alan yritykset nostetaan esiin keskeisin& toimijoina, muiden koulutusten ja muun erityis-
osaamisen sijaan.

Marjaana Laine
johtava lakimies
Pakolaisneuvonta ry
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