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Sisaministerio
Maahanmuutto-osasto

Laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittaminen

Sisaministerid on esittanyt 22.6.2021 lausuntopyynnén (VN/6071/2021-SM)
laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittamista koskevista
lainsdadantdomuutoksista.

Lausunnossa pyydettiin Kiinnittdmaan erityistd huomiota valmisteltujen muutosten
mahdollisista vaikutuksista lausujan toimialaan ja toimintoihin.

Etela-Suomen aluehallintoviraston lausunnon on koostanut pelastustoimi- ja
varautuminen vastuualue. Sisaltd on laadittu yhteistydssad muiden vastuualueiden seka
viraston johtoryhman kanssa.

Vastuuviranomainen

Esityksessa laajamittaisen maahantulon varautumisen suunnitteluvastuu esitetdan
siirrettavaksi ELY-keskukselta Maahanmuuttovirastolle. Esitys on hyvin perusteltu,
koska laajamittainen maahantulotilanne on kunta- ja aluehallintorajat ylittava
kansallinen hairiétilanne. Tallin siihen varautumisesta on tarkoituksenmukaista olla
vastuussa viranomainen, jonka toimivalta ulottuu koko valtakunnan alueelle.
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Valtakunnallisen varautumisen lisaksi on kuitenkin huolehdittava, etta suorituskyky
alue- ja kuntatasolla on riittava laajamittaisessa maahantulotilanteessa, koska se
aiheuttaa lisdkuormitusta paikallisesti sosiaali- ja terveys seka
turvallisuusviranomaisille, ymparistoterveydenhuollolle, kunnille seka
elinkeinoelamalle. Mikali varautumisvastuu on Maahanmuuttovirastolla, on sen
asiantuntemus ja edustus oltava kaytdssa alueellisten riskiarvioiden ja laadintatydssa
ja tarvittaessa kuntien ja muiden viranomaisten valmiussuunnittelussa. Tassa
katsannossa aluehallintovirasto on Maahanmuuttovirastolle luontainen
yhteistydkumppani, koska aluehallintoviraston tehtaviin kuuluu varautumisen ja
valmiussuunnittelun ohjaus ja yhteensovittaminen aluetasolla.

Kuriositeettina voidaan todeta, ettd sisaministerion johtama alueellisen riskiarvion
kehittdmishanke on kdynnissa ja riskiarvion toteuttamisesta on tulossa taman vuoden
aikana uusi ohjeistus. Maahanmuuttoviraston uusi rooli tulisikin sisallyttaa alueellisen
riskiarvion laadintaprosessista tehtavaan kuvaukseen.

Yhteinen tilarekisteri

Esityksen nykytilan kartoituksessa kaydaan ansiokkaasti [dpi laajamittaisen
maahantulotilanteen aiheuttamia tilaongelmia. Ongelmat liittyvat tilarekisterien
ajantasaisuuteen sekd kuntia velvoittavan lainasaadannén tulkinnanvaraisuuteen.
Esityksen tavoitteita ja muutosehdotuksia sisaltdvdssa luvussa tilaongelmaan ei
kuitenkaan kiinnitetd huomiota muutoin kuin sailéénoton osalta.

Jarjestely- ja vastaanottokeskukset tarvitsevat laajamittaisessa maahantulotilanteessa
kayttédnsa tilapaisia majoitus-, johtamis- ja tydskentelytiloja. Sama tilantarve on myds
pelastuslaitoksen vastuulla olevassa suojavaistttilanteessa (esimerkiksi tulipalo tai
muu suuronnettomuustilanne) seka sotilaallisen uhan aiheuttamissa
valmiusevakuoinneissa ja alueellisissa vaestdnsiirtotilanteissa, joita johtaa
sisaministerid.

Laajamittaisen maahantulon varautumisen lainsdadannén uudistamisen yhteydessa
tulisi asettaa tavoitteeksi luoda saaddspohja, jossa tilapaiset majoitus-, johtamis- ja
tyoskentelytilat kerattaisiin yhteiseen rekisteriin. Tilapaismajoitusten kaytettavyyden
arviointiin tulisi osallistua Maahanmuuttoviraston ja pelastusviranomaisten lisaksi
ainakin ymparistoterveys-, terveys- seka sosiaaliviranomaiset seka SPR (Suomen
Punainen Risti). Rekisterin vastuuviranomainen tulisi maarittda ja samalla taata
rittdvat tiedonsaantioikeudet niille tahoille, jotka omassa toiminnassaan voivat
rekisterin tietoja tarvita. Vaikka kaikki tilat eivat ole kaytdssa eri tilanteissa (esimerkiksi
koulut eivat sovellu laajamittaisessa maahanmuutossa kaytettaviksi tiloiksi), niin
rekisteristd olisi oikein suunniteltuna mahdollista 16ytda tilat, jotka olisivat
monikayttdisimpia eri tilanteisiin. Naiden tilojen omistajien kanssa olisi jarkevaa tehda
myos yllapitosopimukset, jotka kattaisivat eri kayttotilanteet.

Johtaja Tommi Laurinen
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Pelastusylitarkastaja Sampsa Lintunen
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