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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSIEDUSKUNNALLE LAAJAMITTAISEEN MAA-
HANTULOON VARAUTUMISEN KEHITTAMISTA KOSKEVAKSILAINSAADANNOKSI

Sisaministeriossa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laa-
jamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittdmista koskevaksi lainsaadannok-
si. Toimeksiantona on ollut valmistella kolme eri saantelykokonaisuutta:

1)

2)

3)

kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, vastaanottolaki) saantelya
laajamittaiseen maahantuloon varautumisesta. Saantelylld selkeytetdaan valta-
kunnallisen ja alueellisen varautumisen koordinaatiota ja saddetaan Maahan-
muuttoviraston johtovastuusta,

sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja saildonottoyksikosta annetun
lain (116/2002, sailblaki) sdannokset, jotka antavat mahdollisuuden kasvattaa
sdiloonottokapasiteettia normaaliajan hairidtilanteissa nykyistda nopeammin ja

kansalliseen lainsdadantvon saannokset Euroopan turvapaikka-asioiden tuki-
viraston (EASO) tukeen turvautumisesta. Saantelyn taustalla on Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 439/2010, annettu 19 paivana tou-
kokuuta 2010, Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta.

Luonnoksessa esitetddn muutoksia vastaanottolakiin, saildlakiin, ulkomaalais-
lakiin (301/2004) ja lakiin henkildtietojen kéasittelysta maahanmuuttohallinnossa
(615/2020). Lausunnonantajia pyydetaan Kkiinnittdaméaan huomiota erityisesti
esityksen mahdollisiin vaikutuksiin oman toimialansa tai toimintansa kannalta.
Huomiota pyydetdan kiinnitamaan myos esityksen suhteeseen perustuslain
124 §:aan.

Sisaministerio lahetti 7.7.2021 tiedon, jonka mukaan vanha EASO-asetus tul-
laan kumoamaan ja EASO:n tukeen turvautumista koskevat esitykset on tar-
koitus poistaa nyt kyseessd olevasta esityksestd ja valmistella ne uudelleen
syksyn kuluessa uuden asetuksen mukaisiksi. Uudet ehdotukset tultaisiin an-
tamaan eduskunnalle erikseen myothemmin asetuksen voimaantulon varmis-
tuttua. EASO tukeen liittyviin kysymyksiin (s&éntelykokonaisuus 3) ei tasta
syysta oteta tdssé lausunnossa kantaa.
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Saantelykokonaisuuksien 1 ja 2 osalta totean aluksi, etta lausuntoajan kesa-
lomakaudelle ajoittumisen vuoksi minulla ei ole ollut mahdollisuutta perehtyva
siihen tarkasti. Saatan sisaasiainministerion tietoon kuitenkin seuraavat sail6-
lakia koskevaan muutosesitykseen liittyvat huomiot asian jatkovalmistelua var-
ten.

Kuten luonnoksen useissa kohdissa todetaan, perustuslain 124 8:n mukaan
julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eik& vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-
muksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttba sisaltavia tehtavia voidaan kuiten-
kin antaa vain viranomaiselle.

Pidan edella kuvatun perustuslain s&&nnoksen nakdkulmasta ongelmallisena
sita, ettd luonnoksen 36 a §:n mukaan saildonottoyksikk6on voitaisiin laajan
maahanmuuton tilanteessa ottaa ohjaus- ja valvontatehtaviin myds muita kuin
virkamiehia. Esityksen perustelujen (s.38) mukaan ohjaus- ja valvontatehtavia
suorittavilla olisi oikeus esimerkiksi voimankayttoon seka oikeus paattaa eri-
naisista rajoituksista ja tarkastuksista.

Kyse nayttaisi ainakin osittain olevan merkittavasta julkisen vallan kaytosta.
Merkittavana julkisen vallan kayttond on perustuslakivaliokunnan kaytannossa
pidetty esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa voimakeinojen kayttoa
tai muuta merkittdvaa puuttumista yksilon perusoikeuksiin. Muille kuin virka-
miehille voidaan kuitenkin antaa viranomaisia avustavia julkisen vallan kayt-
toon liittyvid tehtavid. Laajan maahanmuuton tilanteissa viranomaisia avusta-
van henkilokunnan palkkaaminen voi olla tarkoituksenmukainen ratkaisu, mut-
ta merkittavaa julkista valtaa voivat lahtOkohtaisesti kayttaa vain virkasuhtees-
sa olevat henkilot. Mahdollisesta hallituksen esityksesta tulisi mielestani pyy-
tda perustuslakivaliokunnan lausunto.

Oikeusasiamies Petri Jaaskelainen

Esittelijaneuvos Jari Pirjoa
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