LUONNOS 22.6.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon varautumisen kehittimisti
koskevaksi lainsdadinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia, sdiloon otettujen ulkomaalais-
ten kohtelusta ja sdiloonottoyksikdstd annettua lakia, ulkomaalaislakia ja henkil6tietojen kasit-
telystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on tdsmentdd laajamittaiseen maahantuloon varautumista koskevaa séan-
telyd ja selkeyttdd valtakunnallisen ja alueellisen varautumisen koordinaatiota ja suunnittelua.
Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja autta-
misesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Maahanmuuttovirasto vastaisi va-
rautumisesta kansainvilisti suojelua hakevien tai tilapdista suojelua saavien vastaanoton jérjes-
tdmiseksi laajamittaisen maahantulon tilanteessa.

Lainsdddantoon ehdotetaan lisdttéviksi sadnnokset, jotka antavat mahdollisuuden kasvattaa sdi-
l66nottokapasiteettia normaaliajan héiritilanteissa nykyistd nopeammin. Sdantelylld pyritddn
turvaamaan sdiloonottojarjestelmén toimintakykyé ja vastaamaan sdiloonoton tarpeen mahdol-
liseen lisdadntymiseen. Esityksessd ehdotetaan, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa séi-
166nottoyksikkdodn voitaisiin hankkia tilapédisesti muuta kuin virkasuhteista henkildstéd hoita-
maan ohjaus- ja valvontatehtévid.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan liséttdvéksi kansalliset sddnndkset Euroopan turvapaikka-asioi-
den tukiviraston (EASO) tukeen turvautumisesta. Saédntelyn taustalla on Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta.

Esitys liittyy vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2022 aikana.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laajamittaisen maahantulon tilanne voi syntyd, jos Suomeen tulee lyhyessé ajassa paljon kan-
sainvélistd suojelua hakevia ihmisid. Laajamittaisen maahantulon tilanteelle ei ole tarkkarajaista
médritelmdd. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian' mukaan laajamittaisen maahantulon tilan-
teessa maahantulijoiden maéra voi ylittdd 20 000 henkilon rajan. Laajamittaisen maahantulon
tilanteessa on vaarana, ettei maahantulijoiden hallintaa, rekisteréintid ja vastaanottoa pystytd
jarjestimadn hallitusti eikd oleskelulupamenettelyé toteuttamaan nopeasti. Laajamittaisen maa-
hantulon tilanteessa on térkead, ettd tilanne sdilyy viranomaisten hallinnassa. Turvapaikanhaki-
joiden vastaanoton jérjestiminen on maahanmuuttohallinnon varautumis- ja valmiustoimintaa.

Viime vuosina Suomeen on saapunut vain vahin kansainvélistd suojelua hakevia ulkomaalaisia.
Vuonna 2015 Suomessa oli laajamittaisen maahantulon tilanne, kun yhteensd 32 476 henkilod
haki Suomesta kansainvélistd suojelua, mik4 oli noin 890 % enemmén kuin vuonna 2014. Kor-
keimmillaan viikkokohtainen hakemusmaéra oli syyskuun lopulla 2015, jolloin se oli 3939,
mika oli enemmén kuin koko edellisend vuonna 2014 yhteensé (3651). Kansainvilistd suojelua
koskevien hakemusten mééra on viime vuosina tasaantunut noin 4 500 vuosittaisen hakijan ta-
solle poikkeuksellisen vuoden 2015 jalkeen. Turvapaikanhakijoiden méérd on laskenut vuonna
2020 alkaneen koronapandemian vuoksi. Vuonna 2020 tehtiin yhteensd 3209 kansainvélista
suojelua koskevaa hakemusta, ja ndistd 1932 oli uusintahakemuksia.

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annettu laki (746/2011, jaljempénd vastaanottolaki) sisiltda laajamittaiseen maahan-
tuloon varautumista koskevat sddnnokset. Vastaanottolaissa viranomaisille on annettu valtuudet
sekd velvollisuudet vastaanoton jarjestimiseksi laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Sdénte-
lyn tavoitteena on ollut alueellisen varautumisen vahvistaminen varautumissuunnitelmia laati-
malla seké viranomaisten yhteistyorakenteita perustamalla. My6s kunnille on asetettu velvolli-
suuksia jérjestely- ja vastaanottokeskusten perustamisesta laajamittaisen maahantulon tilan-
teessa.

Voimassa olevan vastaanottolain mukaan siséministerio voi méaritd ELY -keskuksen sopimaan
varautumissuunnitelman laatimisesta kunnan kanssa vastaanoton jirjestaimiseksi laajamittaisen
maahantulon yhteydessé, ja varautumissuunnitelma laaditaan aiesopimuksen muotoon. Vuonna
2015 kuitenkin todettiin, ettei suunnitelmien toimeenpano ollut onnistunut, koska vapaaehtoi-
suuteen perustuvia EL'Y-keskusten neuvottelemia aiesopimuksia ei ollut riittdvasti eivitkd ne
vastanneet vuoden 2015 tarpeeseen. Vastaanottolain muutostarpeet on tiltd osin tunnistettu.

Jotta varautumista laajamittaisen maahantulon tilanteeseen pystytdin edistiméaén, tima edellyt-
tdd lainsdddannon muuttamista. Vastaanottolain sdéntelyn uudistamista ehdotettiin edellisen
hallituskauden aikana maakuntauudistuksen yhteydessd. Muutoksella olisi selkiytetty viran-
omaisten vastuita ja tehtdvidnjakoa, mutta muutos raukesi osana rauennutta uudistusta. Kéyn-
nissé olevassa julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen jarjestdminen siirretddn kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle. Hyvinvointi-
alueen lakisdéteisia tehtdvid ovat toiminnan alkaessa sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelas-

! Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepéitos 2.11.2017
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tustoimen jérjestdminen. Néin ollen tdlld uudistuksella ei ole viliténtd vaikutusta vastaanotto-
lakiin nyt valmisteltaviin muutoksiin. Laajamittaisen maahantulon tilanteeseen varautumisen
edistamiseksi olisi tarkoituksenmukaisempaa tehdd niméd muutokset omana esityksendan.

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa saattaa syntyd tarvetta myos sdiloonottokapasiteetin
kasvattamiseen. Sdilodnotto turvaamistoimena voi tulla kyseeseen ulkomaalaislaissa sédddetyin
perustein. Varautumisen suunnittelussa on noussut esille, ettd sdiloonottoyksikoiden kapasitee-
tin kasvattaminen nopeasti tilapdisid tarpeita varten ei valttimattd ole mahdollista, koska sdi-
166nottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtdvid hoitavan henkildston on lain mukaan oltava virka-
suhteista. Virkamiesten rekrytointi prosessina kestdd useamman kuukauden.

Tilanteessa, jossa maahan saapuu dkillisesti suuri méérd kansainvalistd suojelua hakevia kol-
mansien maiden kansalaisia, on mahdollista pyytéa ja saada tukea Euroopan turvapaikka-asioi-
den tukivirastolta (EASO). EASO perustettiin Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston pe-
rustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 439/2010
(EASO-asetus) 19.5.2010. Yksi tukiviraston tarkoituksista on antaa tehokasta operatiivista apua
niille jasenvaltioille, joiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmiin kohdistuu erityisid paineita.

Muiden EU-maiden virkamiehistd sekd EASO:n henkildkunnasta tai muista EASO:n operaa-
tioihinsa palkkaamista turvapaikka-asioiden asiantuntijoista koostuvien turvapaikka-asioiden
tukiryhmien pyytdminen apuun voisi mahdollisesti tulla poikkeuksellisessa tilanteessa kysee-
seen. Koska tuen saannin mahdollisuus on olemassa, lainsddddnndssi olisi tarpeen varautua
my0s tdhén tilanteeseen.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyond sisdministeriossa.

Valmistelua on tehty yhteistydssé erityisesti Maahanmuuttoviraston kanssa. Vastaanottolakia
koskevien muutosehdotusten osalta tietopohjaa sdddosmuutosten perustaksi on keréatty osallis-
tumalla elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten (jiljempénd ELY-keskukset) maahanmuu-
ton yhteyshenkildiden kokouksiin. ELY -keskusten kanssa on tdmén liséksi jarjestetty erikseen
kokouksia alueittain ja ELY-keskuksittain. Kokousten tarkoituksena on ollut kerétd riittava tie-
topohja sekd sdddosmuutoksia ettd niiden perusteella samaan aikaan annettavaa tarkempaa oh-
jeistusta varten. Kokouksissa on kuultu kattavasti ELY -keskusten ndkemyksid laajamittaiseen
maahantuloon varautumisesta, hyvistd kdytannoistd ja muutostarpeista. Myos aluehallintoviras-
tojen kanssa on jérjestetty vastaavia kokouksia. Lisdksi on neuvoteltu ty6- ja elinkeinoministe-
rion sekd valtiovarainministerion virkamiesten kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Yleisti laajamittaisesta maahantulosta

Léhtékohtia ja periaatteita

Laajamittaiseen maahantuloon varautuminen ja tilanteen hallinta edellyttdd eri viranomaisten
yhteistoimintaa niin keskushallinnossa kuin aluehallinnossakin. Lainsdddédnnossé tulisi olla
kaikki mahdolliset keinot viranomaisille tilanteen hallitsemiseksi, joihin ratkaisut ja poliittinen

paitoksenteko tilanteen hallitsemiseksi perustuvat. Tulee huolehtia yleisestd jarjestyksesti ja
turvallisuudesta sekd kansallisesta turvallisuudesta. Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan



huomioon ihmis- ja perusoikeudet sekd muut Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet, perus-
tuslaki ja voimassa oleva lainsdédéntd. Kaikilla on oikeus hakea turvapaikkaa ja turvapaikka-
hakemukset on tutkittava. Maahantulijoiden oikeuksia ei saa rajoittaa enempéé kuin on véltta-
matontd. Viranomaisten on kaikessa toiminnassaan myos noudatettava yhdenvertaisuuslakia
sekd syrjinnén kieltoa.

Laajamittaisen maahantulon tilanne

Laajamittainen maahantulo on Kansallisessa riskiarviossa 20182 tunnistettu yhdeksi kansal-
liseksi riskiksi, jonka todenndkoisyys on aiempaa korkeampi. Laajamittaisen maahantulon ti-
lanteessa on vaarana, ettei maahantulijoiden hallintaa, rekisterdintid ja vastaanottoa pystyta jar-
jestamain hallitusti eikéd oleskelulupamenettelyd toteuttamaan nopeasti. Lisaksi paatoksenteon
jalkeen on vaarana, etteivit henkilot padse siirtyméaén viivytyksettd kuntiin sekd kotoutumistoi-
mien piiriin tai ettd kielteisen paétdksen saaneita ei kyetd poistamaan maasta. Kielteisen péé-
toksen saaneiden henkildiden pitkittynyt oleskelu vastaanottokeskuksissa muutoksenhakuvai-
heessa tai maasta poistamisen tiytdntdonpanoa odotettaessa lisda sekd hairidtilanteiden toden-
nikoisyyttd ettd riskid laittoman maassa oleskelun lisddntymisest.

Kansainvilistd muuttoliikettd synnyttavat sodat ja konfliktit, ympéristd- ja ilmastonmuutos ja
toivo paremmasta elintasosta. Muuttoliikkeen suuruuteen vaikuttavat 1dhtomaiden muuttuvat
tilanteet ja matkustamisen mahdollisuudet. Maahantulon syy voi olla dkillinen joukkopaon ai-
heuttama tilanne, mutta kdytdnnossd maahantulo voi toteutua vaiheittain, ilmentyd alkuvai-
heessa alueellisena tai paikallisena maahantulon héiri6tilanteena ja laajentua véhitellen valta-
kunnalliseksi. Joukkopakotilanteesta johtuva laajamittainen maahantulo voi liittyd suuronnetto-
muuksiin, luonnonkatastrofeihin, epidemioihin, sisé- ja ulkopoliittisiin kriiseihin tai sotilaalli-
siin konflikteihin.

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa on tirkedi, ettd tilanne sdilyy viranomaisten hallin-
nassa. Muuten tilanteella voi olla merkittavid poliittisia vaikutuksia ja se voi vaarantaa yleisté
jérjestystd ja turvallisuutta.

Laajamittaisella maahantulolla on vaikutuksia myds julkiseen talouteen. Lyhyelld aikavélilla
laajamittaisella maahantulolla on taloudellisia vaikutuksia maahanmuuttohallinnon liséksi
muun muassa oikeuslaitokselle sekd kotouttamis- ja koulutusjirjestelmélle. Pidemmalla aika-
vililld kotoutumisen onnistumisella on vaikutuksia sosiaaliturvan etuusjérjestelmén rahoitusta-
sapainoon.

Kansallinen varautuminen

Viranomaiset ja muut toimijat, kuten jarjestdt ovat Suomessa kehitténeet viime vuosina varau-
tumistaan laajamittaisen maahantulon varalle. Vuoden 2015 kokemukset, kun Suomeen saapui
akillisesti yli 32 000 turvapaikanhakijaa, on analysoitu ja huomioitu varautumissuunnittelussa,
ohjeistuksissa ja harjoitustoiminnan suuntaamisessa.

Laajamittaiseen maahantuloon varautuminen ja tilanteen hallinta edellyttdd eri viranomaisten
yhteistoimintaa niin keskushallinnossa kuin aluehallinnossakin. Keskeisiné kansallisina toimi-
joina ovat Rajavartiolaitos (RVL), poliisi ja Maahanmuuttovirasto sekéd aluehallinnon viran-
omaiset, erityisesti ELY -keskukset. My6s kansalaisjarjestdilld on roolia varautumisessa ja héi-

2 Kansallinen riskiarvio 2018, Sisdministerion julkaisuja 2019:5
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ridtilanteiden hallinnassa. Suomen Punainen Risti (SPR) toimii normaaliolojen aikana vastaan-
ottokeskusten ylldpitdjand ja on mukana toimijana myds varautumisessa maahantulon hairioti-
lanteisiin.

Laajamittaiseen maahantulon varautumista ja tilanteen mukaista toimintaa maahanmuuttohal-
linnossa johtaa sisdministerion maahanmuutto-osasto. Maahanmuuttoviraston ohjauksessa ja
valvonnassa toimii turvapaikanhakijoiden vastaanottojérjestelmd. Jarjestelykeskussuunnitte-
lulla turvataan maahantulijoiden rekisterdinti ja ohjaus odotusajan vastaanottokeskuksiin turva-
paikkamenettelyn ajaksi. Maahanmuutto-osasto huolehtii tilanteen edellyttdmien lisdresurssien
ja madrarahojen turvaamisesta Maahanmuuttovirastossa seka turvapaikanhakijoiden vastaanot-
tojarjestelméassa.

Alueellista valmiutta on Maahanmuuttoviraston tuella edistetty alueellisten viranomaisten ja
muiden toimijoiden kanssa. Yhteistyd SPR:n kanssa on ollut sopimuspohjaista ja tiivistd. Myos
seurakuntien ja kuntien hétimajoituksilla sekd aluehallinnon valmiussuunnitelmilla voidaan
vastaanottoa em. maahantulijarajan yli tukea.

Turvapaikanhakijoiden rekisterdimiseksi, seulomiseksi ja vastaanottopalvelujen osoittamiseksi
perustetaan tarvittaessa jarjestelykeskuksia. Vastaanottokeskuskapasiteettia nostetaan tarvitta-
essa, ja valmistaudutaan perustamaan lisdd vastaanottokeskuksia ja viliaikaismajoitusyksik-
koja.

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston yhteisen tilannekuvan tuottamisesta. Sisdmi-
nisterio sovittaa hallinnonalallaan yhteen eri toimialojen varautumista, seuraa yleistilannetta ja
ylldpitad tilannekuvaa. Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikdssd toimii tilannekeskus, joka
kasittelee ja jakaa eteenpdin tietoa ja on koordinoiva taho mahdollisissa kriisi- ja poikkeustilan-
teissa.

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa tehddén tilanteen laajuudesta riippuen tiivistd yhteis-
tyota EU:n toimielinten (komissio, EASO, Frontex), maahantulon ldahtéalueiden sekd muiden
jasenmaiden kanssa tilanteen vakauttamiseksi. Tarvittaessa kdynnistetddn toimet EU-virastojen
koordinoimien tukitoimien ja EU-hdtdrahoituksen hyddyntdmiseksi turvapaikkajérjestelmén
toimivuuden, rajavalvonnan tason ja laittomasti maassa oleskelevien tehokkaan paluun varmis-
tamiseksi.

2.2 Laajamittaiseen maahantuloon varautuminen

Sisdministerion alaisen Maahanmuuttoviraston ohjauksessa ja valvonnassa toimiva turvapai-
kanhakijoiden vastaanottojérjestelmd muodostaa toiminnallisen rungon laajamittaisen maahan-
tulon tilanteessa turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjestdmisessa. Turvapaikanhakijoiden
vastaanotolla tarkoitetaan vastaanotto- ja jérjestelykeskusten seké niiden jérjestdmien vastaan-
ottopalvelujen kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on kansainvilistd suojelua hakevan ja tila-
péistd suojelua saavan toimeentulon ja huolenpidon turvaaminen.

Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovi-
raston tehtdvénd on vastata 1) kansainvalistd suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua saavien
vastaanoton kdytdnnon toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta; 2) siildonottoyk-
sikdiden kdytinnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta; 3) valtion vastaanotto- ja jarjestely-
keskusten seki valtion sdiloonottoyksikdiden ylldpidosta; 4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toi-
meenpanon ohjauksesta.



Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikkd vastaa vastaanottotoiminnan suunnittelusta, ohjauk-
sesta ja valvonnasta, kapasiteetin optimoinnista sekd varautumisesta. Sen osana toimivat myos
Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskukset sekd Joutsenon ja Helsingin sdiloonottoyksikot. Maa-
hanmuuttovirasto sopii kuntien, kuntayhtymien ja muiden yksityisten yhteisdjen tai saétididen
kanssa vastaanotto- ja jérjestelykeskusten perustamisesta ja lakkauttamisesta, vastaanottokes-
kusten toimipaikoista sekd toiminnasta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

EU:n vastaanottodirektiivin® 23 artiklan mukaan jisenvaltioiden on huolehdittava vastaanotto-
olosuhteiden tason asianmukaisen ohjaamisen, seurannan ja valvonnan jarjestimisestd. Vas-
taanottopalvelut jarjestdd se vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi kansainvilistd suojelua ha-
keva tai tilapdistd suojelua saava rekister6idddn. Laajamittaisen maahantulon yhteydessa vas-
taanotto toteutetaan vastaanottolain mukaisesti.

Jos Suomeen tulee niin suuri maérd ulkomaalaisia, ettei heitd voida sijoittaa vastaanottokeskuk-
siin tai maahantulon edellytysten selvittdminen ja maahantulijoiden rekisterdinti tavallisessa
menettelyssd ei ole mahdollista, vastaanottopalvelut jérjestdd jarjestelykeskus. Jarjestelykes-
kuksessa tehddédn myds turvapaikanhakijan rekisterdinti ja kansainvilistd suojelua koskevan ha-
kemuksen vastaanottaminen.

Ulkomaalaislain (301/2004) 133 §:n mukaan valtioneuvosto voi yleisistunnossa péittaa, ettd
maahantulijat, joiden maahantulon edellytykset tai henkil6llisyys ovat epaselvit, voidaan toi-
mittaa jérjestelykeskukseen rekisterdintid varten. Tdma edellyttdd sitd, ettd maahantulijoiden
maérd on poikkeuksellisesti niin suuri, ettei maahantulon edellytysten selvittiminen ja maahan-
tulijoiden rekisterdinti ole mahdollista tavallisessa menettelyssa. Valtioneuvoston paétos teh-
ddan méaaraajaksi, kuitenkin enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen taikka niiden valvonnassa sisdministerion tehtavadn maa-
rddmaé virkamies saa rekisterdinnin yhteydessé ottaa maahantulijasta ulkomaalaislain 131 §:n 1
momentissa tarkoitetut henkilétuntomerkit. Maahantulijoiden rekisterdinnit on tehtéva jarjeste-
lykeskuksissa viipyméttd ja maahantulija on velvollinen oleskelemaan jérjestelykeskuksessa re-
kisterdinnin ajan. Majoitus jérjestelykeskuksessa on tarkoitettu lyhytaikaiseksi. Vilttimaton
toimeentulo annetaan jérjestelykeskuksessa hyddykkeina.

Vastaanottolain 9 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto vastaa valtion vastaanotto- ja jarjestely-
keskusten ylldpidosta ja paattda niiden perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista. Lain
10 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto sopii kunnan, kuntayhtyméan, muun julkisoikeudellisen
yhteison taikka yksityisen yhteison tai sddtion kanssa vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen pe-
rustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta.

Vastaanottolain 12 §:ssé sdddetdén vastaanotosta laajamittaisen maahantulon yhteydessa. ELY-
keskusten tehtdvistd laajamittaisen maahantulon tilanteessa sdddetdén vastaanottolain 12 §:n 2
momentissa. Liséksi valtioneuvoston elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista antaman
asetuksen (1373/2018) mukaan Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Savon,
Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset hoitavat alueittain kotouttamislaissa ja
vastaanottolaissa tarkoitetut laajamittaisen maahantulon alueelliseen yhteensovittamiseen,
suunnitteluun, ohjaukseen ja seurantaan liittyvdt ja muut erikseen maarattavat tehtavat. Laaja-
mittaisen maahantulon varautumiseen liittyvit tehtdvit on siten keskitetty alueellisesti tietyille

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 péiviind kesdkuuta 2013, kan-
sainvilistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista (uudel-
leenlaadittu vastaanottodirektiivi)



ELY-keskuksille. ELY-keskusten valmiuspaallik6t kokoontuvat sddnnéllisesti, ja ELY-keskuk-
set ovat pitdneet ylld kykya toimia hallitusti laajamittaisen maahantulon tilanteessa varautumis-
ja yhteistoimintasuunnitelmin seké toimintaa harjoittelemalla.

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan aluehallin-
toviraston tehtdvdnid on muun muassa varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liit-
tyvan yhteistoiminnan jérjestdiminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, kuntien val-
miussuunnittelun tukeminen, seké alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdmi-
nen.

Vastaanottolain 12 §:n 2 momentin mukaan sisdministerié voi méaratd ELY-keskuksen sopi-
maan varautumissuunnitelman laatimisesta kunnan kanssa vastaanoton jérjestdmiseksi laajamit-
taisen maahantulon yhteydessi, ja varautumissuunnitelma laaditaan aiesopimuksen muotoon.
Lain 12 §:n 3 momentin mukaan varautumissuunnitelman tehneisiin kuntiin tai kuntiin, joihin
maahan tulleiden ulkomaalaisten sijoittaminen olosuhteet huomioon ottaen on muutoin perus-
teltua, on perustettava tarpeellinen maéra jarjestely- ja vastaanottokeskuksia. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarvittaessa, mitd kuntia tdssd momentissa sdddetty velvollisuus koskee.
Lisdksi keskusten perustamisesta ja ylldpidosta on tehtdvd Maahanmuuttoviraston kanssa sopi-
mus. Lain tavoitteena on ollut, ettd ELY—keskukset varautuvat laajamittaiseen maahantuloon
laatimalla aiesopimuksia ja varautumissuunnitelmia ja perustavat varautumista tukevia yhteis-
tyorakenteita alueelle.

Laajamittaisen maahantulon hallinnan suorituskykyyn vaikuttavat keskeisesti valmiuden suun-
nittelu sekd kaytettdvissd olevat resurssit kuten majoitustilat, tietojarjestelmét seka henkildston
maérd ja osaaminen. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa jarjestelykeskuksia perustamalla
turvataan maahantulijoiden rekisterdinti sekéd ohjaus turvapaikkamenettelyyn ja vastaanottopal-
velujen piiriin. Vastaanottokapasiteettia kasvatetaan lisaamalld vastaanottokeskusten paikka-
madrid, perustamalla uusia vastaanottokeskuksia ja viliaikaismajoitusyksikoitd sekd jarjestd-
malld hatdmajoitusta yhteistyosséd esimerkiksi kuntien ja seurakuntien kanssa.

2.3 Séiléonotto ja sdiloonoton henkilosto

Sailoonoton perusteista ja menettelyistd sdaddetddn ulkomaalaislain turvaamistoimia koskevassa
7 luvussa. Ulkomaalaislain 123 a §:n mukaan siiloon otettu ulkomaalainen on mahdollisimman
pian sijoitettava sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetussa
laissa (116/2002, jaljempénd sdilolaki) tarkoitettuun sdiloonottoyksikkdon, mutta hidnet voidaan
poikkeuksellisesti sijoittaa poliisin pidatystiloihin, jos sdiloonottoyksikot ovat tilapdisesti
tdynna.

Siilolain 2 §:n mukaan séiloonottoyksikkd voidaan perustaa valtion tai kunnan yllépitdmén vas-
taanottokeskuksen yhteyteen tai se voi olla valtion tai kunnan ylldpitdma itsendinen yksikkd.
Séilolain 3 §:n mukaan sdiloonottoyksikon kidytdnnon toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja
valvonnasta vastaa Maahanmuuttovirasto. Lain 36 §:n mukaan siiloonottoyksikon johtajan ja
ohjaus- ja valvontatehtivid hoitavan henkilston on oltava virkasuhteista. Ohjaus- ja valvonta-
tehtdviin vaaditaan alalle sopivaksi katsottavaa koulutusta ja tyokokemusta sekd kohtuullinen
englannin kielen tai muun vieraan kielen taito.

Sailoonottoyksikossd voi olla asukkaina ulkomaalaisia eri perusteilla. He voivat olla kansain-
vilistd suojelua hakevia tai maastapoistamispaétoksen saaneita ulkomaalaisia, joiden voidaan
muun muassa epdillé piileskelevin tai joiden henkil6llisyys on epéaselva. Joukossa voi olla my6s
rikosperusteella maasta poistettavia henkiloitd. Sailoonottoyksikossé toteutetaan rangaistuslai-



toksista poiketen vastaanoton yleisid sosiaalitydhon sekd palvelujen ja tuen antamiseen perus-
tuvia periaatteita pitden lahtokohtana, etteivat sdiloon otetut ulkomaalaiset ole rikollisia. S&i-
166nottoyksikon henkilokunnan osaaminen on keskeisessa asemassa, jotta sekd asiakkaille ettd
henkilokunnalle voidaan taata turvallinen ja sosiaalityon kéytintdjen arvopohjalle perustuva
ty6- ja majoittumisympéristo.

Sdiloénottoyksikon olosuhteet ja sdiloon otettujen kohtelu

Sailoonottoyksikon paivdjarjestys ja toiminnot vastaavat mahdollisimman pitkélle vastaanotto-
keskuksen kaytiantdjd. Ulkomaalaiset voivat padsdantdisesti liikkua sdiloonottoyksikdsséd va-
paasti. Henkil6kunnan tehtdvand on varmistaa se, ettd sdiloon otetut ulkomaalaiset pysyvit lai-
toksessa ja ettd jarjestys ja turvallisuus sdilyy. Ulkomaalaisille voidaan asettaa vain ne vapauden
rajoitukset, jotka ovat valttdimattomét vapaudenriiston tarkoituksen tdyttdmiseksi ja jarjestyksen
ja turvallisuuden sdilyttdmiseksi sdilodnottotiloissa. Sdiloonottoyksikkdon saapuvaan siiloon
otetun ulkomaalaiseen kohdistetaan turvatarkastus. Samoin hinelle voidaan tehdd henkilontar-
kastus, jos tarkastuksen suorittamiselle on perustellut syyt.

Sdiléonottoyksikon henkilokunta sekd henkilokunnan tehtdvdt, valtuudet ja koulutus

Séiloonottoyksikdn henkilokunnasta virkasuhteisia on oltava sdiloonottoyksikon johtaja sekd
ohjaus- ja valvontatehtavissé toimiva henkilostd. Yksikossé voi olla myds toimistohenkilostod
ja muuta avustavaa henkildstod (siivous, ruoanlaitto ym.). Virkasuhteisuuden taustalla on se,
ettd sdiloon otettujen kohtelun ja sdiloonottoyksikdssi pitdmisen katsotaan siséltdvan merkitta-
vaad julkisen vallan kayttod. Sailoonottoyksikossa ei ole erillistd valvontahenkilokuntaa. Yksi-
kon henkilokunta toimii yhtendisen johdon ja ohjauksen alaisena. Jokaisen henkildkunnan jése-
nen velvollisuuksiin kuuluu my6s poistumisen estamisen tarkkailu, vaikkakin vain virkasuhtei-
set saavat kdyttda voimakeinoja poistumisen estdmiseksi. Henkilokunnan toimivaltuudet rajoit-
tuvat vain sdiloonottoyksikkoon, mika tarkoittaa myds sdiloon otettujen ulkoilualuetta.

Henkildston valinnassa kiinnitetddn erityistd huomiota sosiaalisiin taitoihin sekd ammatti- ja
kielitaitoon. Sailoonottoyksikon henkilokunnalle jarjestetdén erityiskoulutusta siséltden esimer-
kiksi seuraavaa: sdiloon otettujen henkiliden kohtelu- ja turvallisuuskysymykset, viestinta- ja
ihmissuhdetaidot, kulttuurien kohtaaminen, erityisryhmien kohtelu (alaikiiset, kidutuksen ja
muut vikivallan uhrit).

Sdilolaissa sdddetddan sdiloonottoyksikon henkilston tehtdvistd ja toimivaltuuksista sekd sii-
166n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja huolenpidon jérjestdmisestd. Koska kyse on turvaa-
mistoimesta ja keskeistd on varmistaa se, ettd sdiloon otetut pysyvit laitoksessa, on sdddetty
my0s ulkomaalaiseen kohdistettavista rajoituksista ja tarkastuksista sekd oikeudesta kayttda tar-
vittaessa voimakeinoja ja voimankéayttovilineitd. Useissa sddnnoksissd on nimenomaisesti sdd-
detty, ettd tiettyjd toimivaltuuksia on vain virkasuhteisella henkil6stoll4.

Siilolain 35 §:ssd sdddetadn tarkkaan voimakeinojen ja voimankayttovalineiden kdytosta. Voi-
mankayttovilineiden kédytto edellyttdd vélinekohtaista koulutusta.

Virkasuhteista lisahenkilostod voidaan palkata valtion virkamieslain (750/1994) mukaisesti.
Valtion virkamieslaissa sdddetdin muun muassa viran perustamisesta sekd viran ja méaaraaikai-
sen virkasuhteen hakumenettelystd, nimittimisesta ja kelpoisuusvaatimuksista. Maahanmuutto-
viraston arvion mukaan normaalitilanteessa uuden henkildston palkkaaminen kestda noin 3-4
kuukautta.
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Télla hetkelld toiminnassa on kaksi séiloonottoyksikkod: Helsinki ja Joutseno. Yksikoissd on
asiakaspaikkoja yhteensd 119, joista Helsingissd 40 ja Joutsenossa 69. Vakituista henkildstod
yksikdissd on noin 70.

2.4 Tuki Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta
2.4.1 EU-sdaadoksen pédasiallinen sisdltd
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto

EASO-asetuksen mukaan EASO:n yhteni tarkoituksena on antaa operatiivista apua niille jasen-
valtioille, joiden turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmiin kohdistuu erityisid paineita. Tukivi-
rastolla ei ole kuitenkaan valtuuksia sellaisten padtosten osalta, joita jaisenvaltioiden viranomai-
set tekevit kansainvilistd suojelua koskevien yksittdisten hakemusten johdosta (2 artikla).

EASO sovittaa yhteen ja tukee yhteisid toimia sellaisten jasenvaltioiden turvapaikka- ja vas-
taanottojérjestelmien tukemiseksi, joihin kohdistuu sellaisia erityisid paineita, jotka asettavat
poikkeuksellisen raskaita ja kiireellisid vaatimuksia ndiden valtioiden vastaanottopalveluille ja
turvapaikkajérjestelmille. Paineen aiheuttajana voi olla se, ettd maahan saapuu #killisesti suuri
méird mahdollisesti kansainvilistd suojelua tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia, ja se voi
aiheutua jdsenvaltion maantieteellisesti sijainnista tai véestotilanteesta (8 artikla).

EASO voi jasenvaltion pyynnostd auttaa muun muassa tutkittavana olevien turvapaikkahake-
musten alkuarvioinnissa, vastaanottopalvelujen jarjestimisessd, erityisesti hdtdmajoitus, kulje-
tukset ja lddkintdapu sekd lahettdmaélla jasenvaltioon turvapaikka-asioiden tukiryhmié (10 ar-
tikla).

Tuki turvapaikka-asioiden tukiryhmiltd

Jasenvaltio, johon kohdistuu erityisid paineita, voi pyytdd EASO:a ldhettimain paikan péélle
turvapaikka-asioiden tukiryhmén (13 artikla). Turvapaikka-asioiden tukiryhmaét tarjoavat asian-
tuntemusta erityisesti tulkkauspalvelujen, alkuperdamaita koskevien tietojen seké turvapaikka-
hakemusten kasittelyn ja hallinnoinnin osalta (14 artikla).

EASO:n hallintoneuvosto pééttaa turvapaikka-asioiden tukiryhmissa kaytettavaksi annettavien
asiantuntijoiden henkildkuvauksista ja kokonaisméaristd, joiden perusteella saadaan turvapaik-
kavalmiushenkildiden luettelo. EASO laatii my6s kaytettavistd tulkeista luettelon osana turva-
paikkavalmiushenkildiden luetteloa. Jasenvaltiot toimittavat turvapaikkavalmiushenkiléiden
luettelon aikaansaamiseksi luettelon kansallisista asiantuntijoistaan, jotka vastaavat EASO:n
hallintoneuvostossa pétettyjd henkilokuvauksia. Jédsenvaltiot avustavat EASO:a my®6s tulkkien
nimedmisessa tulkkien luetteloon. (15 artikla)

EASO:n pédjohtaja tekee turvapaikka-asioiden tukiryhmaén lahettdmista koskevan pyynnon joh-
dosta paatoksen mahdollisimman pian ja viimeistddn viiden tyopdivan kuluessa pyynnon vas-
taanottamisesta (17 artikla). Jos pdédjohtaja péattdd tukiryhmén ldhettimisestd jdsenvaltion
avuksi, padjohtaja ja tukea pyytdnyt jdsenvaltio laativat yhdessa toimintasuunnitelman, jossa
madritellddn tukiryhmien 13hettdmistd koskevat edellytykset sekd annetaan tiedot mm. tukiryh-
mén ldhettdmisen tavoitteesta ja kestosta seké tukiryhmin maantieteellisestd vastuualueesta ja
sen tehtdvien kuvauksista. Toimintasuunnitelmassa tulee olla tarkkaan sovittu myos tukiryh-
mille annettavista erityisohjeista, mukaan lukien niistd tietokannoista, joita ryhmien jasenet saa-
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vat kdyttdd (18 artikla). Turvapaikka-asioiden tukiryhmien jasenten virantoimituksessa mahdol-
lisesti aiheuttamista vahingoista vastaa se jasenvaltio, jossa jasenet toimivat (21 artikla). Myos
rikosten osalta tukiryhmén jasenid kohdellaan samalla tavalla kuin vastaanottavan jésenvaltion
virkamiehid, sekd rikoksia tehdessédan ettd niiden kohteeksi joutuessaan (22 artikla).

Jasenvaltion on nimettdva kansallinen yhteyspiste, joka vastaa yhteydenpidosta EASO:n kanssa
kaikissa turvapaikka-asioiden tukiryhmien toimintaan liittyvissa kysymyksissé (19 artikla).

2.4.2 Lainsdadanto ja kdytantd
Turvapaikkamenettely

Ulkomaalaislain 95 §:n mukaan kansainvélistd suojelua koskeva hakemus jatetddn poliisille tai
rajatarkastusviranomaiselle maahan saavuttaessa tai mahdollisimman pian sen jdlkeen. Poliisi
tai rajatarkastusviranomainen rekister6i hakemuksen viipymatté. Jos hakemusten maara on voi-
makkaasti lisddntynyt, poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi jatkaa rekisterdinnin méaéréai-
kaa kymmeneen arkipéivaén.

Turvapaikkatutkinnasta sdddetdadn ulkomaalaislain 97 §:ssd. Pykédlan 1 momentin mukaan Maa-
hanmuuttovirasto selvittdd kansainvélisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaa-
laisen henkil6llisyyden, matkareitin ja maahantulon sekd suullisesti turvapaikkahakemuksen
kasittelystd vastuussa olevan valtion méarittamiseksi tarpeelliset tiedot. Saman pykéldn 2 mo-
mentin mukaan Maahanmuuttovirasto suorittaa my0s turvapaikkapuhuttelun, jossa suullisesti
selvitetddn hakijan perusteet hidneen kotimaassaan tai pysyvéssé asuinmaassaan kohdistuneesta
vainosta tai muista oikeudenloukkauksista ja niiden uhkista.

Pddtéksen tiedoksianto

Ulkomaalaislain 205 §:n 4 momentin mukaan kansainvilistd suojelua koskevassa asiassa tie-
doksianto on aina toimitettava todisteellisesti saman pykilén 2 ja 3 momentin mukaisesti joko
postitse saantitodistusta vastaan, henkilokohtaisesti tiedoksiannon vastaanottajalle tai haastetie-
doksiantona. Tiedoksiannon toimittaa Maahanmuuttovirasto tai Maahanmuuttoviraston pyyn-
ndsté poliisi, jos se voi tarkoituksenmukaisesti huolehtia tiedoksiantotehtévistd. Jos on tehty
pédtos hakijan maasta poistamiseksi, tiedoksiannon toimittaa kuitenkin poliisi tai poliisin pyyn-
ndstd Maahanmuuttovirasto, jos se voi tarkoituksenmukaisesti huolehtia tiedoksiantotehtdvésta.

Maahanmuuttoviraston turvapaikkaohjeen* mukaan jos hakijalle on annettu turvapaikka tai
myonnetty oleskelulupa toissijaisen suojelun tarpeen perusteella, paétos annetaan tiedoksi kir-
jallisesti. Padtokseen liitetddn padtostiivistelma hakijan didinkielellé tai muulla hdnen hyvin ym-
martimalladn kielelld. Tiedoksianto tapahtuu joko postitse saantitodistusta vastaan tai, jos timéa
ei ole mahdollista, luovuttamalla pdétds liitteineen hakijalle Maahanmuuttovirastossa. Padtosta
ei ndissd tapauksissa tulkata hakijalle. Jos hakijalle on myonnetty oleskelulupa muulla kuin
edelld mainituilla perusteilla tai jos oleskelulupaa ei ole myodnnetty, hakija kutsutaan Maahan-
muuttovirastoon pditdksen tiedoksiantoa varten ja padtds tulkataan hdnelle. Ndin toimitaan
myds, jos turvapaikan tai toissijaista suojelua saanut hakija on lukutaidoton tai jos paétostiivis-
telméa ei ole saatavilla hdnen hyvin ymmartdmalladn kielella.

Tuki eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvdltd joukolta

4 Turvapaikkaohje, 28.5.2019, MIGDno-2019-377
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Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seké asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU)2016/1624
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896, jiljem-
pand raja- ja merivartiostoasetus, mukaan EU-virastojen henkilostostd koostuvat muuttoliik-
keen hallinnan tukiryhmét voivat avustaa jasenvaltioita, jos niiden ulkorajojen tietyille hotspot-
alueille kohdistuu eri ryhmistd koostuvien suurten saapuvien muuttovirtojen aiheuttamia suh-
teettomia muuttoliikkeeseen liittyvid haasteita.

Ulkomaalaislain 95 §:n 5 momentin mukaan raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisen pysy-
vésté joukosta lahetetyn ryhmén jasenend Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltainen virka-
mies voi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista kansainvélisen suojelun perusteella oles-
kelulupaa hakevan ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvissd tehtdvissd. Avustaminen tapahtuu
aina poliisin tai rajatarkastusviranomaisen virkamiehen ohjauksessa. Tehtévisté ja vastuista so-
vitaan aina erikseen Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa tehtdvissa operaatiosuunnitel-
massa. My0s laajamittaisen maahantulon osalta on ulkomaalaislain 133 §:n 5 momentissa séa-
detty, ettd pysyvasti joukosta ldhetetyn ryhmén jdsenend Suomessa oleva vieraan valtion toimi-
valtainen virkamies voi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista maahantulijoiden rekiste-
roinnissd ja lain 131 §:ssé tarkoitettujen henkilotuntomerkkien ottamisessa poliisin tai rajatar-
kastusviranomaisen ohjauksessa.

Henkilétietojen luovuttaminen tukiryhmdn jdsenelle

Henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuton hallinnonalalla sdadetéén laissa henkildtietojen ké-
sittelystd maahanmuuttohallinnossa, jdljempéand maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaki, joka
tdydentdd Euroopan unionin tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia ja henkildtietojen ksittelystd
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitimisen yhteydesséd annettua lakia. Maahan-
muuttohallinnon henkildtietolaki ei lahtokohtaisesti perusta toimivaltaa viranomaisille vaan vi-
ranomaisten toimivalta perustuu muuhun hallinnonalan toimivaltaa luovaan lainsdddantdon.
Henkil6tietojen késittelytarkoituksista sdddetddan maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain
1 §:ssé, jonka mukaan lakia sovelletaan, kun henkildtietoja késitelldén seuraavissa tarkoituk-
sissa: 1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaldhtoéd sekd oleskelua koskevien asioiden kisit-
tely sekd niitd koskeva paétdksenteko ja valvonta; 2) Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyt-
tdmistd, menettdmisté ja kansalaisuudesta vapautumista seka kansalaisuusaseman méaérittdmista
koskevien asioiden kisittely ja padtoksenteko; 3) kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapdista
suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan uhrien auttaminen seké ilman huoltajaa olevan lapsen
edustajatoiminta osana vastaanottotoimintaa sekd ndiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta; 4) ul-
komaalaisen sijoittaminen sdiloonottoyksikkoon, ulkomaalaisen kohtelu siiloonottoyksikdssa
sekd sdiloonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdiminen; sekd 5) kuntaan osoitta-
minen.

Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolain 3 §:n mukaan ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjér-
jestelmédén tallennetaan kaikki maahanmuuttohallinnon henkilGtietolain 1 §:ssé tarkoitetuissa
kasittelytarkoituksissa kasiteltdvdt tiedot pois lukien viisumien késittelyd ja paatoksentekoa
koskevat tiedot. Pykédldn 4 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalaisasioi-
den asiankdsittelyjarjestelméstd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019)
mukaisesti. Késiteltdvistd henkilotiedoista ja erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen
kasittelyn edellytyksistd sdddetddn lain 7 ja 8 §:ssi.

13



2.5 Nykytilan arviointi
2.5.1 Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Vuoden 2015 syksylld aloitettiin valmistelemaan valtioneuvoston asetusta, jolla tietyt kunnat
olisi velvoitettu vastaanottolain 12 §:n 3 momentin mukaisesti perustamaan jarjestely- tai vas-
taanottokeskuksia. Valmistelun aikana sddnnoksen sanamuodossa ja eduskunnan hallintovalio-
kunnan mietinndn perusteluissa havaittiin epdjohdonmukaisuutta. Hallintovaliokunta oli sdén-
noksen eduskuntakisittelyssé ehdottanut (HaVM 38/2010 vp) momenttia muutettavaksi siten,
ettd kuntiin kohdistuva velvoite jarjestely- ja vastaanottokeskusten perustamiseen ja yllapitoon
poistetaan ja ettd laajamittaiseen maahantuloon liittyvé alueellinen ndkékulma turvataan ehdo-
tetun 2 momentin mukaisesti ELY-keskusten ja kuntien keskendédn solmimin varautumissuun-
nitelmin. Vuonna 2015 sisdministeri6 pyysi sadnnoksen tulkinnasta oikeuskanslerinviraston na-
kemyksen. Oikeuskanslerinviraston nikemyksen mukaan kyseisen momentin siséltod oli muu-
tettu eduskuntakdsittelyssé siten, ettd kuntaa ei momentissa velvoiteta jarjestely- ja vastaanot-
tokeskusten perustamiseen eika ylldpitoon. Momentin sanamuoto kokonaisuudessaan ei kuiten-
kaan ole tdysin yksiselitteinen ja selked, koska virkettd valtioneuvoston asetuksesta ei eduskun-
nassa muutettu. Ensimmdisestd virkkeestd kunnille osoitettu velvollisuus kuitenkin poistetiin.
Koska momentin sanamuotoa ei ole kokonaisuudessaan pidettava yksiselitteisend ja selkedna,
tulkinnassa on kaytettdva tulkintaldhteend hallintovaliokunnan mietinnon perusteluja. Hallinto-
valiokunnan perusteluissa todetaan selkeasti, ettd kuntiin kohdistuva velvoite jarjestely- ja vas-
taanottokeskusten perustamiseen ja ylldpitoon poistetaan. Koska momentin siséltd on muuttu-
nut, alkuperdisen hallituksen esityksen perustelut eivit sovi enda tulkinnan lahteeksi télta osin.
Oikeuskanslerinvirasto kiinnitti my6s huomiota siihen, etti kyseiselld sddannokselld asetuksen-
antovaltuuksineen puututaan perustuslain 121 §:ssé sdddettyyn kunnallisen itsehallinnon yti-
meen, jolloin itsehallintoa loukkaavaa sddnndstd on tulkittava suppeasti. Néin ollen valtioneu-
vosto ei voisi sddnndksen sanamuodosta huolimatta velvoittaa kuntia keskusten perustamiseen,
joten jarjestely- tai vastaanottokeskusten perustaminen kuntiin perustuu kuntien vapaaehtoisuu-
teen ja sopimiseen.

Vuoden 2015 laajamittaisen maahantulon yhteydessa havaittiin, ettd siihen mennessé tehty alu-
eellinen varautumissuunnittelu ei ollut toteutunut kdytanndssa. Vastaanottokeskuspaikkoja oli
suunnitelmissa varattu enintéidn 20 000 paikkaa, kun tavoite oli 80 000. Syksylld 2015 maahan-
tulijoiden méaaran lisddntyessd Maahanmuuttovirasto kévi keskusteluja ELY-keskusten edusta-
jien kanssa vastaanottokeskusten perustamisesta, ja tdlloin ilmeni, ettei ELY -keskuksilla ollut
valmiutta sopia kuntien kanssa vastaanottokeskusten perustamisesta nopeasti kasvavan tarpeen
mukaan. Maahanmuuttovirasto jatkoi vastaanottokeskuspaikkojen hankintaa ilman ELY -kes-
kusten apua. Keskuksia perustettiin sinne, mistd tiloja nopeasti saatiin. Tiedonkulussa viran-
omaisten vililld oli ongelmia.

Viranomaisten ja muiden maahantulon hallintaan osallistuvien tahojen varautuminen laajamit-
taiseen maahantuloon ja siihen liittyvd valmiussuunnittelu sekd toimien yhteensovittaminen alu-
eellisella tasolla ei ole toteutunut vastaanottolain tavoitteiden mukaisesti. Aiesopimusmenette-
lylla ei olla padsty vastaanoton majoituspaikkojen osalta tavoitteeseen, koska menettely ei ole
ollut kuntia sitova. Sopimisella ei ole pystytty turvaamaan, etti tilat olisivat vastaanottotoimin-
taan soveltuvat ja ettd ne olisivat my0s tosiasiallisesti kdytettédvissd mahdollisen laajamittaisen
maahantulon tilanteen varalle. Kunnilla ei vélttamattd edes ole tdhén tarkoitukseen sopivia kiin-
teist0ja omistuksessaan, eikd myoskédn ole kohtuullista olettaa, ettd kunnat sitoutuisivat aieso-
pimuksilla tiettyjen tilojen varaamiseen tdhén tarkoitukseen.
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Valtioneuvosto ei voimassaolevan vastaanottolain 12 §:n 3 momentin perusteella sen sanamuo-
dosta huolimatta voi asettaa kunnille velvoitetta perustaa vastaanotto- ja jarjestelykeskuksia,
vaan keskusten perustaminen perustuu kuntien vapaaehtoisuuteen ja sopimiseen.

Laajamittaiseen maahantuloon varautumisessa vastaanottokeskuksen perustamiset ja niihin so-
pivien tilojen 16ytdminen on ydinkysymys. ELY -keskusten rooli alueellisessa suunnittelussa ei
ole osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi. Kdytdnnossa on havaittu, ettd ELY -keskukset ovat hoi-
taneet hyvin vaihtelevasti lakisditeistd velvoitettaan varautumissuunnitelman laatimiseksi.
ELY-keskusten ndkemyksen mukaan aiesopimukset ja niihin liittyvit vastaanottotoimintaan so-
pivien tilojen kartoitukset ovat olleet kdytdnndssa hankalasti toteutettavissa. ELY-keskuksilla
ei myoskadn ole riittdvad asiantuntemusta sopivien tilojen médrittelemiseksi. Turvapaikanha-
kijoiden vastaanotto ei mydskddn kuulu endd ELY -keskusten toimialaan, mutta keskuksilla on
sdilynyt muodollinen lakisdéteinen velvoite vastaanottoon liittyen laajamittaisen maahantulon
tilanteessa.

Laajamittainen maahantulo on normaaliolojen héiridtila, jota koskeva varautuminen ja valmius-
suunnittelu tulisi olla yhdenmukaista eri alueiden vililld. Alueellisen varautumisen ja valmius-
suunnittelun johtamiseen olisi 16ydettdvi kestdvampi ratkaisu. Olisi pyrittdvéd luomaan johdon-
mukaiset alueelliset varautumisrakenteet, vastuut ja toimintamallit. On myds huomioitava, ettd
laajamittaisen maahantulon tilanteeseen varautuminen muodostaa kokonaisuuden, jota ei ole
tarkoituksenmukaista lainsddddnndssé jaotella valtakunnalliseen ja alueelliseen varautumiseen.
Alueellinen valmiussuunnittelu voidaan tehda sopivan kokoisella alueella, sitoutumatta tiettyyn
hallinnolliseen rakenteeseen tai organisaatioon. Viranomaiset voivat tehdd myos jarjestdjen
kanssa yhteistyota.

Maahanmuuttovirasto vastaa vastaanottolain mukaisesti vastaanotto- ja jarjestelykeskusten pe-
rustamisesta. Taman lisaksi Maahanmuuttovirasto on kdytdnndssé kehittanyt ja vahvistanut alu-
eellista yhteistyotd ja laatinut valmiussuunnitelmia kuntien ja alueellisten toimijoiden kanssa.
Maahanmuuttovirasto on myds laatinut ohjeistuksen alueellista varautumissuunnittelua varten.
Maahanmuuttovirasto on siten jo kdytdnnossa hoitanut alueellisen valmiuden ja varautumisen
yhteensovittamista. Ndin ollen Maahanmuuttovirastolla voidaan katsoa olevan parhaat edelly-
tykset laajamittaisen maahantulon tilanteeseen varautumisen ja valmiuden suunnittelulle ja yh-
teensovittamiselle.

Sisdministerid teetti vuonna 2018 kyselyn ELY-keskuksille koskien laajamittaista maahantuloa
koskevan ohjeistuksen toimivuutta ja muutostarpeita. Vastaukset saatiin kaikista ELY -keskuk-
sista. Vastausten mukaan lainsdaddanto on epéselva laajamittaiseen maahantuloon varautumisen
osalta. Voimassa olevan lainsdddédnndn mukaisten ja ELY-keskusten vastuulla olevien aiesopi-
musten tekeminen ei ole kdytdnnossd toiminut. ELY -keskukset eivdt oman nakemyksensd mu-
kaan pysty vastaamaan siité, ettd aiesopimuksilla sovitut tilaratkaisut olisivat laajamittaisen
maahantulon tilanteessa kdytettdvissd. Eri viranomaisten tehtévit ja tehtdvénjako laajamittaisen
maahantulon tilanteessa on koettu epaselviksi.

ELY-keskusten rooli vastaanottolaissa ja laajamittaiseen maahantuloon varautumisessa on pe-
rustunut aikaisempaan lainsdddantdon ja kdytantdon, kun vastaanoton jérjestiminen oli tyd- ja
elinkeinokeskusten vastuulla. Nykydén vastaanottotoiminta ei kuulu endd ELY-keskusten toi-
mialaan eikd keskuksilla ole tdhén liittyvéa erityisosaamista. Hallinnollisten muutosten my6ta
ELY-keskusten tehtdvdat maahanmuuttoon liittyvissa asioissa liittyvét sithen vaiheeseen, kun
turvapaikanhakija tai maahanmuuttaja on saanut oleskeluluvan, jonka jilkeen ELY-keskus te-
kee oleskeluluvan saaneen kuntaan osoituksen. Vastaanottava kunta vastaa oleskeluluvan saa-
neen ohjauksesta ja neuvonnasta kotouttamis-, tydvoima- yms. palveluiden piiriin. Laajamittai-
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seen maahantuloon varautuminen liittyy menettelyn vaiheeseen ennen oleskeluluvan myonté-
mistd. ELY-keskusten tulisi kuitenkin olla vdhintddnkin tietoisia siitd, mihin kuntiin vastaanot-
tokeskuksia perustetaan, vaikka oleskeluluvan saaneet eivét siirtyisikdén kyseiseen kuntaan.

ELY-keskuksilla on jo olemassa olevat yhteistyoverkostot, kuten laajamittaiseen maahantuloon
varautumisen alueelliset yhteistyoryhmat. Yhteistydryhméan koolle kutsuminen on yleensa ollut
ELY-keskuksen tehtdvdnid. Maahanmuuttovirasto on sen sijaan valtakunnallinen virasto, jolla
on tehtdviensd luonteen vuoksi ELY-keskuksia harvempi toimipisteverkosto, joten silld ei ole
vastaavaa alueellista yhteistyotd yhtd kattavasti. ELY-keskuksissa on maahanmuuton yhteys-
henkildiden liséksi myos valmiudesta vastaavia henkil6itd. Maahanmuuton yhteyshenkildiden
toimenkuvaan kuuluu kotouttaminen, josta taas valmiushenkil6illd ei valttimatta ole tietoa tai
osaamista. Laajamittaiseen maahantuloon varautuminen on kuitenkin vain osa ELY -keskusten
valmiuden suunnittelun kokonaisuutta. ELY-keskusten valmiussuunnittelussa otetaan huomi-
oon kattavasti erilaiset hdiridtilanteet, kuten tulvat ja keskeytykset sdhkonjakelussa, joten toi-
menkuva on hyvin laaja ja maahanmuuttoasiat ovat vain pieni osa tité kokonaisuutta. Ei myos-
kédn voida edellyttdd, ettd valmiudesta vastaavat henkilot ELY-keskuksissa olisivat erikoistu-
neet maahanmuuttoasioihin tai laajamittaiseen maahantuloon varautumiseen. ELY -keskukset
tekevit myos paljon yhteistyotd kuntien kanssa.

Nykytilanteessa ELY-keskuksille on annettu rooli muun muassa. vastaanottotoimintaan sopi-
vien tilojen kartoittamiseksi ja sopimusten tekemiseksi ndiden tilojen kéytostd kuntien kanssa
laajamittaiseen maahantuloon varautumista varten. ELY -keskuksilla ei kuitenkaan ole tarvitta-
vaa osaamista kuntien ehdottamien tilojen vastaanottotoimintaan sopivuuden arvioimiseksi.
ELY-keskusten tehtiviin ei myoskddn nykytilanteessa kuulu vastaanottopalvelujen jarjestami-
nen, joten keskuksilla ei ole riittdvdd osaamista sen arvioimiseksi, soveltuuko ehdotettu tila vas-
taanottotoimintaan. Sen sijaan Maahanmuuttovirastolla on téllaista osaamista, joten on perus-
teltua, ettd Maahanmuuttovirasto jatkossakin arvioi ehdotettavat tilat ja ELY -keskukselta pois-
tetaan tdmad tehtdvi. ELY -keskuksilla on kuitenkin hyvé paikallistuntemus ja yhteistydverkostot
alueella, seké jatkuva yhteistyd kuntien kanssa. Téstd syysta olisi olennaista, ettd ELY -keskuk-
set ovat jatkossakin mukana laajamittaiseen maahantuloon varautumisessa. Tarkemmista tehté-
vistd ja niiden jakamisesta on kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa médritd vastaanottolain
muutosten yhteydessd annettavassa sisdministerion ohjeistuksessa laajamittaiseen maahantu-
loon varautumiseksi.

Maahanmuuttoon liittyvit tehtdvét eivét kuulu aluehallintovirastojen toimenkuvaan, joten var-
sinaista maahanmuuton tuntemusta tai osaamista ei niilld virastoilla kdytannossa ole. Aluehal-
lintovirastoista annetun lain 4 §:n mukaan virastojen tehtdviin kuuluu muun muassa varautumi-
sen yhteensovittaminen alueella ja sithen liittyvin yhteistoiminnan jérjestdminen, valmiussuun-
nittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien jérjestdminen, kuntien val-
miussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestiminen seké alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistdiminen. Aluehallintovirastojen tydajasta kdytetddn vain osa tdhdn
tehtdvéddn ja valmiuden ja varautumisen osalta tehtdvét kattavat liséksi myds laajalti erilaisia ja
muita kuin laajamittaiseen maahantuloon liittyvid héiriotilanteita, kuten séteilyturvahairiotilan-
teet. Aluehallintovirasto on toisaalta luonteva yhteistydtaho poliisille seké rajavartiolaitokselle,
ja hdiridtilanteessa ndmaé viranomaiset kadntyvitkin yleensd nimenomaan aluehallintovirastojen
puoleen ELY-keskusten sijasta. Aluehallintovirastoilla on myds valmius tilannekuvan luomi-
seen ja titd toimintaa my0ds kehitetddn jatkuvasti. Aluehallintoviraston tehtdviand on tukea toi-
mivaltaisia viranomaisia varautumis- ja valmiussuunnitelmien tekemisessa. Kuntien varautumi-
sen ohjaaminen saattaisi sopia aluehallintovirastojen tehtdviin, mutta téssd olisi kyse selvésti
tukemista laajemmasta ja sitovammasta tehtavistd. Maahanmuuttovirastolla on hyvin vahén re-
sursseja alueelliseen toimintaan, kun taas aluehallintovirastoilla on olemassa olevat paikalliset
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yhteisty6verkostot. Tarkemmista tehtdvistd ja niiden jakamisesta on kuitenkin tarkoituksenmu-
kaisempaa madratd vastaanottolain muutosten yhteydessd annettavassa sisiministerion ohjeis-
tuksessa laajamittaiseen maahantuloon varautumiseksi. Liséksi sisdministerion pelastusosasto
ohjaa aluehallintovirastoja alueelliseen varautumiseen ja pelastustoimen tehtavien osalta.

Kunnilla ei nykydin ole omistuksessaan tai kdytdssdin riittdvésti sellaisia kiinteistojd, raken-
nuksia tai muita vastaanottotarkoitukseen sopivia tiloja, joita voitaisiin varata erikseen kéytet-
taviksi laajamittaisen maahantulon tilanteessa. ELY -keskusten ndkemys onkin, ettd téllaiset ti-
lat voidaan osoittaa vasta siind tilanteessa, kun niité tarvitaan vastaanottotoimintaan myds laa-
jamittaisen maahantulon tilanteessa sen sijaan, ettd niistd tehtdisiin etukédteen aiesopimukset.
Sopivia tiloja ei ole mahdollista sitoa aiesopimuksin etukéteen tihén toimintaan kéytettavéksi.

Pelastuslaitokset yllapitavat rekisterid sopivista tiloista esimerkiksi mahdollista evakuointia var-
ten. Kaikki rekisterissd olevat tilat eivit kuitenkaan sovellu vastaanottotoimintaan. Esimerkiksi
kouluja ei voida ottaa kdyttoon vastaanottotoimintaa varten, koska siiné tapauksessa opetus jou-
duttaisiin keskeyttdmaan.

Erdiden ELY-keskusten laatimien varautumissuunnitelmien liitteend on lista sopivista tiloista,
ja téssé tehdddn yhteistyotd pelastuslaitoksen kanssa. ELY -keskuksilla on toimivat ja olemassa
olevat yhteydet alueen kuntiin ja yhteyshenkil6ihin. Alueen verkostojen ja yhteistyokumppa-
neiden tuntemus on tirkedé laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Maahanmuuttovirasto voisi
jatkossa vastata varautumisesta laajamittaisen maahantulon tilanteessa ELY -keskusten verkos-
toja hyddyntéen.

Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa sopia yksityisen toimijan kanssa vastaanottokeskuksen
perustamisesta ilman, ettd kyseinen kunta tai ELY-keskus olisi tidssd menettelyssd mukana.
Kuntien ja ELY-keskusten nakokulmasta olisi kuitenkin tarkeéa, ettd vastaanottokeskuksen pe-
rustaminen kuntaan olisi etukéteen tiedossa, koska tilld on vaikutuksia muun muassa terveys-
palvelujen ja opetuksen jérjestimisen kannalta. Tarkoituksenmukaista myos olisi, ettd vastaan-
ottokeskus perustettaisiin sellaiseen paikkaan, jossa ndma palvelut ovat jo valmiina.

2.5.2 Siilodnottokapasiteetin tilapdinen kasvattaminen

Kun maahan saapuvien ulkomaalaisten mééra on suuri, voi tarve ulkomaalaisten sdiloonotolle
vastaavasti lisdéntyd. Tamé korostuisi erityisesti tilanteessa, jossa ulkorajan yli maahan tulisi
hallitsemattomasti suuri madrd ihmisid. Valtioneuvosto voi tdlloin pdattda perustaa jérjestely-
keskuksia, joissa maahantulijoiden maahantulon edellytykset selvitetddn ja heidat rekisteroi-
dadn. Jarjestelykeskuksessa selvitetdéin ulkomaalaisen maahantulon peruste ja otetaan vastaan
mahdollinen kansainvilistd suojelua koskeva hakemus. Samassa yhteydessi voi syntyi tarvetta
sédiloonottokapasiteetin kasvattamiselle. Sdiloonottokapasiteetin kasvattaminen edellyttdd lisa-
tiloja ja lisahenkilostoa.

Kun turvapaikanhakijat on saatu jérjestelykeskuksessa rekisterdityd, heidat siirretdén vastaan-
ottokeskuksiin. Jos ulkomaalainen ei hae turvapaikkaa, hinet paéstetdin maahan tai ilman oles-
keluoikeutta oleva ulkomaalainen voidaan poistaa maasta. Jos maahantulijan henkil6llisyytté ei
jarjestelykeskuksessa saada riittévasti selvitettyd, voi syntya tarve sdiloonotolle silld perusteella,
ettd sdiloonotto on tarpeellinen ulkomaalaisen henkil6llisyyden selvittdmiseksi (ulkomaalais-
lain 121 §:n 1 momentin 2 kohta). Ulkomaalaislain mukaan s#ilo6n voidaan ottaa myds, jos
ulkomaalaisen henkilokohtaiset tai muut olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa,
ettd ulkomaalainen piileskelisi, pakenisi tai muulla tavalla vaikeuttaisi huomattavasti itseddn
koskevaa paitoksentekoa tai maasta poistamistaan koskevan paitoksen taytdntdonpanoa (ulko-
maalaislain 121 §:n 1 kohta). P4étos sdiloonotosta on aina yksilollinen ja asiassa noudatetaan
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ulkomaalaislain 7 luvussa sdddettyjd menettelyjd. Kansainvilisen suojelun hakeminen ei sellai-
senaan voi olla peruste sdilodnotolle.

Vuonna 2018 valmistellun kansallisen riskiarvion mukaan® maahantuloon voi liittyd poliittista
painostusta Suomea kohtaan. Télloin maahantulijoiden joukossa voidaan soluttaa Suomeen ri-
kollisia, tiedustelijoita ja jopa erikoisjoukkoja. Ndiden toimijoiden kohteena ovat yhteiskunnan
elintdrkeisiin toimintoihin liittyvat kriittiset kohteet, mukaan lukien avainhenkilosto. Myos laa-
jamittaista maahantuloa itsessddn voidaan kdyttdd painostuskeinona. Kansallisen riskiarvion
mukaan laajamittaisen maahantulon tilanteeseen liittyy riski siitd, ettei maahantulijoiden hallin-
taa, rekisterdintid ja vastaanottoa pystytd jarjestimddn hallitusti eikd oleskelulupamenettelyd
toteuttamaan nopeasti. Riski ajoittuu erityisesti tilanteen alkuvaiheeseen. Sdiloonoton perus-
teena voi olla myds se, ettd ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut olosuhteet huomioon ottaen
on perusteltua aihetta olettaa, ettd hin muodostaa uhkan kansalliselle turvallisuudelle (ulkomaa-
laislain 121 §:n 1 momentin 6 kohta).

Vuosina 2015-2016 tapahtuneen laajamittaisen maahantulon tilanteessa ei prosessin vaikeuden
vuoksi ndhty mahdolliseksi ryhtyd kasvattamaan séiloonoton paikkoja, kun ihmisten majoitta-
minen ja vastaanottokeskusten perustaminen oli keskeisin tehtdva. Sailopaikkojen tilapdiseen
kasvattamiseen ei ollut varauduttu. Ei ole tarkemmin selvitetty, olisiko sdiloonotolle ollut enem-
mén tarvetta ja olisiko sdiloonottoja tehty, jos kapasiteettia olisi ollut. Laajamittaisin maahan-
tulo tapahtui tuolloin EU:n sisdrajan yli Ruotsista.

Euroopan unionin alueelle on kohdistunut myos sellaista maahantuloa, jossa kansainvélisté suo-
jelua ei ole tarkoitus hakea ensimmaéisestd jasenvaltiosta, vaan siirtyd EU:n sisélld toiseen maa-
han. Téllaiseen mahdolliseen tilanteeseen varautumiseksi my6s sdiloonottopaikkojen nopea
kasvattaminen olisi hyvé olla keinovalikoimassa kaytdssa.

Séiloonottoyksikoiden tdyttdaste vaihtelee eri aikoina sen mukaan, kuinka paljon eri proses-
seissa on ulkomaalaisia. Hallitsemattoman laajan maahantulon tilanteessa myos sdildonoton
tarve voi lisddntyd. Turvapaikanhakijoiden maaran lisdéntyminen ei itsessddn lisdd séiloonoton
tarvetta.

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan laajamittaisen maahantulon tilanteessa virkahenkildiden
normaali rekrytointiprosessi on liian hidas vastaamaan pikaisesti lisddntyvaén siiloonoton tar-
peeseen. Maahanmuuttovirastosta saadun arvion mukaan prosessi kestié tavallisesti noin 3-4
kuukautta. Arvion mukaan sen jélkeen, kun méiérdrahat ovat saatavissa haku- ja nimittimisme-
nettely turvallisuusselvityksineen voitaisiin viedd 1dpi nopeimmillaan kahdessa kuukaudessa.

Laajamittainen maahantulo voi tapahtua nopeastikin. Jos virkamiesten palkkaaminen kestdd
useita kuukausia, sidiloonoton kapasiteettia ei saada nopeasti kasvatettua. Sikéli kuin laajamit-
tainen maahantulo kehittyy hitaasti, voidaan maahantulijoiden méarén hiljalleen kasvaessa ryh-
tyd valmistelemaan sdilopaikkojen lisddmistd ja virkamiesten palkkaamista. Toisaalta pAétettd-
essd virkasuhteisen henkildston tilapdisestd kasvattamisesta on virkamiesten madrad mitoitetta-
essa arvioitava poikkeuksellisen tilanteen pysyvyys ja sen arvioitu kesto.

Siilolakia valmisteltaessa sdiloonottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtdvien katsottiin siséltdvén
merkittavad julkisen vallan kéytt64 ja sdadettiin edellytys, ettd henkil6ston on oltava virkasuh-
teista. T4lld haluttiin varmistaa, ettd henkilosto toimii virkavastuulla.

5 Kansallinen riskiarvio 2018, Sisdinen turvallisuus Sisdministerion julkaisuja 2019:5, s 33-34
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Ohjaus- ja valvontatehtévien suorittamisen kannalta keskeistd on henkildston koulutus, asian-
tuntemus ja sopivuus tehtéviin. Séilolain 36 §:ssd sdddetddn, ettd ohjaus- ja valvontatehtdviin
edellytetddn alalle sopivaksi katsottavaa koulutusta ja tydkokemusta sekd kohtuullinen englan-
nin kielen tai muun vieraan kielen taito. Tdmé voidaan varmistaa muutoinkin kuin edellytyk-
selld henkildston virkasuhteisuudesta, eikd virkasuhteisuus sindnsé luo kelpoisuutta tehtdviin
ilman sopivaa koulutusta. Muuta kuin virkasuhteista henkildstoa rekrytoitaessa on nama kelpoi-
suusvaatimukset otettava huomioon.

Séiloonottoyksikon henkildstolld on erilaista soveltuvaa koulutusta ja palveluksessa on erilaisia
korkeakoulu- ja ammattikorkeakoulututkintoja suorittaneita henkil6ité, sosionomeja, 1dhihoita-
jia ja muunlaisia sosiaali- ja terveysalan tutkintoja suorittanutta henkilostod. Lisdksi on henki-
16sto4, joka on suorittanut turvallisuusviranomaiskoulutusta ja yksityisen turva-alan koulutusta.

Maahanmuuttovirasto vastaa valtion vastaanotto- ja jirjestelykeskusten seké valtion sdiloonot-
toyksikoiden ylldpidosta. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa olisi periaatteessa mahdollista
siirtdd viraston virkasuhteista henkilostod sailoonottoyksikkoon. Kaytannossa viraston palve-
luksessa ei kuitenkaan juurikaan ole sellaista henkilostod, jonka osaamista voitaisiin suoraan
hyodyntaa sdiloonottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtdvissa.

Voimassa oleva lainsdddantd ei anna mahdollisuutta palkata muuta kuin virkasuhteista henki-
16st6d. Ohjaus- ja valvontatehtiviin soveltuvaa henkil6stod voisi olla virkamiesten rekrytointia
nopeammin saatavissa yksityisen turvallisuusalan toimijoilta tai henkilostdd vuokraavilta hen-
kilostopalveluyrityksiltd. Voimankayttod koskeva koulutus on keskeinen ja titd osaamista on
turvallisuusalan henkil6stolla jo valmiiksi. Henkilostopalveluyrityksiltd olisi mahdollista saada
muuta sopivan koulutuksen omaavaa henkilostoa sdiloonottoyksikon tehtaviin.

Laajamittaiseen maahantuloon varautumiseksi tulisi selvittdd ja suunnitella, minkalaista koulu-
tettua ja osaavaa reservid on olemassa ja saatavissa. Olisi myds hyddyllistd kouluttaa henkilds-
tod laajamittaisen maahantulon varalle ja tehdd aiesopimuksia henkil6ston hankkimisesta yksi-
tyisiltd palveluntarjoajilta.

Kansainvilisen suojelun myontémisté tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd anne-
tussa EU:n menettelydirektiivissi® siddetddn rajamenettelyistd. Rajamenettelyn soveltaminen
tarkoittaa, ettd ulkomaalaisen tekemé kansainvilistd suojelua koskeva hakemus voidaan tie-
tyissa tilanteissa kisitelld raja- tai kauttakulkualueella, jossa turvapaikanhakija on velvollinen
pysyttelemddn hakemuksen tutkinnan ajan. Hakijaa ei oikeudellisessa mielessd pédstetd maa-
han, jos hakemus tutkitaan rajamenettelyssé, vaikka hian fyysisesti on valtion alueella ja lain-
kéyton piirissd. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa, jos maahan saapuu suhteettoman paljon
hakijoita, rajamenettelyd voidaan soveltaa my6s raja- tai kauttakulkualueen ldheisyydessa ole-
vissa tiloissa.

Rajamenettely ei ole direktiivissé pakottavaa lainsdddéntod vaan jasenvaltioille on jétetty har-
kintavalta sen kdyttoonotosta. Suomessa ei ole saddetty rajamenettelystd. Parhaillaan EU:ssa
valmistellaan osana kokonaisvaltaista maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamista
koskevaa tiedoksiantoa jasenvaltioita suoraan sitovaa asetusta kansainvilistd suojelua unionissa
koskevan yhteisen menettelyn luomisesta (COM(2016) 467 ja COM(2020) 611), jossa ehdote-
taan jasenvaltioille velvoitetta soveltaa rajamenettelya tietyissa tilanteissa.

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston 26 péivénd keséikuuta 2013 antama direktiivi 2013/32/EU kan-
sainvilisen suojelun myontdmistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (uudelleen laadittu)
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Jos rajamenettely tulee Suomessakin sovellettavaksi, se voi vaikuttaa siten, ettd sdiloonottopaik-
koja tarvitaan tulevaisuudessa nykyistd enemmén. Rajamenettelyn soveltaminen ei automaatti-
sesti tarkoita sitd, ettd hakija otetaan sdiloon. Sdiloonotto on kuitenkin yksi vaihtoehto, jos kun-
kin tapauksen yksilollisen arvioinnin perusteella timé olisi vélttdimétontd eikd lievempid vaih-
toehtoisia keinoja voitaisi soveltaa tehokkaasti. Sdiloonoton suhteen kaikki vastaanottodirektii-
vissé ja paluudirektiivissd mainitut edellytykset ja takeet tulee huomioida myds rajamenette-
lysséd. Kansallisesti tulisi erikseen arvioida, miten rajamenettelyd sovellettaessa hakijat voitai-
siin pitdd rajalla tai kauttakulkualueella niin, ettd he eivét padsisi vapaasti lilkkkumaan valtion
alueella. My6s mahdollinen sdilodnottokapasiteetin riittdvyys tulee tilldin arvioida uudelleen,
kun tiedetddn, mité vaihtoehtoisia keinoja rajamenettelyn soveltamiseksi voidaan kéyttaa.

2.5.3 Tuki Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta

Vuosina 2015-2016 tapahtuneen laajamittaisen maahantulon yhteydessd Maahanmuuttoviras-
toon palkattiin useita kymmenid uusia virkamiehid turvapaikkatutkintaan. Pelkéstdén vuoden
2015 viimeisten kuukausien aikana noin 150 uutta virkamiestd aloitti Maahanmuuttoviraston
turvapaikkayksikdssé, vastaanottoyksikossi ja tukipalveluissa tilanteen takia. Uusien tydnteki-
joiden aloittaminen turvapaikkayksikdssi sitoi jo kokeneempien esittelijéiden tydpanosta uu-
sien henkildiden perehdyttdmiseen. Lisdksi uusien tyontekijoiden kohdalla vei aikaa, ettd asia-
siséllot ja turvapaikkatutkinta opittiin ja padstiin tehokkaaseen ty6tahtiin. Osaltaan henkilostoa
siirrettiin myos viraston muista yksikoistd auttamaan turvapaikkatutkinnassa. Muita keinoja li-
sdhenkildston saamiseksi ei ollut.

Raja- ja merivartioasetuksen mukaisen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvéstd jou-
kosta lahetetyn ryhmén jésenend Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltainen virkamies voi
ulkomaalaislain mukaan avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaisia kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen vastaanottamisessa ja rekisterdinnissi. Tassa tehtdvéssd pysyvit joukot
nimenomaisesti avustavat poliisia ja rajatarkastusviranomaisia. He eivit tee rekisterdinteja itse-
néisesti eikd heilld ole myoskéaédn padsya esimerkiksi poliisin tietojérjestelmiin, jonne merkinta
rekisterdinnistd tehdddn. Pysyvien joukkojen toimivaltuudet raja- ja merivartiostoasetuksen mu-
kaan eivit kuitenkaan ulotu turvapaikkamenettelyn alkuvaiheita pidemmaélle, joten ndiden jouk-
kojen apuun turvautuminen turvapaikkamenettelyssi laajemmin ei olisi mahdollista.

EASO-asetuksen perusteella on mahdollista pyytda ja saada tukea Euroopan turvapaikka-asioi-
den tukivirastolta. EASO-asetus on EU-asetuksena suoraan Suomessa sovellettavaa lainsdadén-
tod, mutta tietyiltd osin tarvitaan tdydentdvad kansallista lainsdddéntdd, jotta asetusta voidaan
tdysimédaraisesti ja tehokkaasti soveltaa ja pyytdd tukea EASO:lta tilanteen niin vaatiessa. Ul-
komaalaislaissa tai muuallakaan lainsdddédnnossd ei ole nykyisin sddnndksié siitd, miké taho
Suomessa paittéisi tukipyynnon esittimisestd EASO:lle. Sddannoksid ei ole my0dskédn siité,
mika taho hoitaisi asian kaytdnnossd EASO:n kanssa laatimalla operaatiota koskevan toiminta-
suunnitelman EASO:n pédjohtajan kanssa ja toimisi kansallisena yhteyspisteend tukiryhmien
toimintaan liittyvissd kysymyksissa.

Eurooppalaisen raja- ja merivartioston osalta rajavartiolaissa (578/2005) saddetédn, ettd nopean
rajaintervention kaynnistdmistd koskevan pyynnon esittdmisestd Euroopan raja- ja merivartio-
virastolle pdéttid valtioneuvoston yleisistunto. Rajavartiolaitos koordinoi Euroopan yhdennetyn
rajaturvallisuuden toimeenpanon Suomessa ja Rajavartiolaitoksen esikunta on raja- ja merivar-
tiostoasetuksessa tarkoitettu kansallinen yhteyspiste ja yllapitda kansallista koordinointikes-
kusta.

Yhtend EASO-asetuksen mukaisena tukimuotona on turvapaikka-asioiden tukiryhmien ldhetta-
minen tukea pyytiville jasenvaltiolle antamaa asiantuntemusta erityisesti tulkkauspalvelujen,
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alkuperdmaita koskevien tietojen sekd turvapaikkahakemusten kisittelyn ja hallinnoinnin
osalta. Kun otetaan huomioon tukiryhmén toiminnan ja tehtévien luonne ja tukiryhmén jésenten
mahdollisuus osallistua julkisen vallan kdyttimiseen Suomessa, kynnys tuen pyytdmiseen olisi
korkealla ja téstd syystd my0s padtos tuen pyytdmisestd EASO:lta tulisi tehda korkealla poliit-
tisella tasolla. EASO-asetuksen mukaan tukiryhmien pyytdminen tulisi ajankohtaiseksi, kun
maahan saapuu dkillisesti suuri mdard mahdollisesti kansainvélistd suojelua tarvitsevia kolman-
sien maiden kansalaisia. Tilanteen kehittymistd seurattaisiin eri viranomaisten yhteistyossa si-
sdministerion maahanmuutto-osaston johdolla ja avun pyytdmisen esittdmisestd paitettdisiin
tarvittaessa tilanteen niin vaatiessa. Padtos voitaisiin tehdd samanaikaisesti jarjestelykeskuksen
perustamisesta padtettiessa.

EASO-asetukseen ei sisdlly tyhjentdvid sdannoksié turvapaikka-asioiden tukiryhmien jésenten
toimivaltuuksista. Asetuksen mukaan tukiryhmien tarjoamaa teknistd apua on erityisesti asian-
tuntemus tulkkauspalvelujen, alkuperdmaita koskevien tietojen sekd turvapaikkahakemusten
kasittelyn ja hallinnoinnin osalta. Tarkemmin tehtdvistd tai toimivaltuuksista ei asetuksessa sdé-
detd lukuun ottamatta paatoksentekovaltuuksia, joita EASO:lla ei olisi. EASO-asetuksen mu-
kaan tukivirastolla ei ole valtuuksia sellaisten paitdsten osalta, joita jisenvaltioiden turvapaik-
kaviranomaiset tekevit kansainvilistd suojelua koskevien yksittdisten hakemusten johdosta.
Myoskddn EASO:n operaatioihin osallistuvilla asiantuntijoilla ei tillaisia toimivaltuuksia olisi.
Tukiryhmien tehtévistd sovittaisiin aina tarkemmin operaatiokohtaisessa toimintasuunnitel-
massa EASO:n ja jasenvaltion valilld. Koska asetuksessa ei sdddetd tukiryhmien tehtévistd ja
toimivaltuuksista tai muistakaan niitd koskevista erityisohjeista kovinkaan yksityiskohtaisesti,
korostuu toimintasuunnitelman merkitys asetuksen ja kansallisen lainsdddannon rinnalla.

Jotta saatavasta tuesta olisi hyotyd, tulisi tukiryhmien jasenten toimivaltuudet olla mahdollisim-
man laajat, jotta he voisivat tehdé eri turvapaikkatutkintaan liittyvié tehtdva menettelyn eri vai-
heissa sen mukaan, miti tilanne vaatii. Maahanmuuttovirasto on arvioinut, etti turvapaikkatut-
kinnassa tukiryhmien jésenet voisivat osallistua turvapaikkaperusteiden selvittdmiseen joko it-
sendisesti turvapaikkapuhutteluja pitdmalla tai toimimalla Maahanmuuttoviraston virkamiehen
apuna puhuttelussa, kielianalyysien jéarjestaimisessa sekd padatosten valmistelussa muun muassa
etsimélld maatietoa ja antamalla asiantuntemusta ndyton arvioinnissa. Myds péitdsten tiedoksi-
annossa tukiryhmien jdsenet voisivat olla apuna sen osalta, kun Maahanmuuttovirasto suorittaa
tiedoksiannon. Asiakirjatutkinta, tulkkaukset ja kddnnokset eri turvapaikkamenettelyn vai-
heissa, turvapaikkaprosessi- ja puhutteluinfojen pitdminen vastaanottokeskuksissa sekd Maa-
hanmuuttoviraston turvapaikkatutkintaan tekevien virkamiesten kouluttaminen voisivat lisdksi
kuulua tukiryhmien tehtéviin. Néihin yleisesti turvapaikkatutkintaan ja hakemuksen tiedoksian-
toon liittyvien tehtdvien lisdksi Maahanmuuttoviraston arvioi, ettd tukiryhmien jdsenet voisivat
auttaa EU:n sisdlld tapahtuvien hakijoiden siirtoihin liittyvissé tehtévissé, erityisesti siirtojen
konkreettiseen jarjestdmiseen liittyvissd toiminnoissa. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen arvion
mukaan EASO:n turvapaikkatukiryhmien tuki voisi joissain tilanteissa olla tarpeen myos haki-
joiden ja turvapaikkahakemusten vastaanottamisessa ja rekisterdinnissd. Talla hetkelld nédisséd
vaiheissa voi poliisin ja rajatarkastusviranomaisen apuna olla eurooppalaisen raja- ja merivar-
tioston pysyvéstd joukosta ldhetetyn ryhmén jdsen. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa voi
kuitenkin olla monia muitakin tehtdvié, joiden hoitamisessa tarvitaan raja- ja merivartioston
pysyvin joukon tukea, joten EASO:n turvapaikka-asioiden tukiryhmien mahdollinen tuki hel-
pottaisi myds menettelyn alkuvaihetta. Osa edelld luetelluista tehtdvistd on sen laatuisia, ettd
niitd tehdessédén tukiryhmien jasenet osallistuisivat julkisen vallan kdyttdmiseen Suomessa. Tal-
laisten tehtdvien osalta toimivaltuuksista tulisi sdatdd mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tds-
mallisesti laissa.
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Turvapaikkatutkintaan liittyvien tehtdvien suorittamisen kannalta on tirke&d, ettd Suomeen l4-
hetetyilld turvapaikka-asioiden tukiryhmien jdsenilld on riittdva asiantuntemus ja koulutus tur-
vapaikka-asioista ja -menettelystd. Sen lisdksi, ettd hyvédn hallinnon periaatteiden mukaisesti
Suomessa jokaisella viranomaisella tulee olla omaa toimialaansa koskeva asiantuntemus, séé-
detddn menettelydirektiivissd muun muassa siitd, ettd turvapaikkahakemusten tutkinnasta vas-
tuussa olevien viranomaisten henkildston on oltava asianmukaisesti koulutettu ja heilld on ol-
tava tieto turvapaikka- ja pakolaisoikeuden alalla sovellettavista keskeisistd periaatteista. Li-
séksi direktiivin mukaan turvapaikkapuhuttelun osalta on varmistettava, ettd puhuttelun suorit-
taja on pétevd ottamaan huomioon hakemukseen liittyvit henkilokohtaiset ja yleiset olosuhteet,
muun muassa hakijan kulttuuritaustan, sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-
identiteetin tai haavoittuvan aseman.

Jotta tukiryhmien jésenet voisivat suorittaa edelld mainittuja turvapaikkatutkintaan ja paatoksen
tiedoksiantoon liittyvid tehtdvid, tulisi heilld olla myds padsy tehtdvien suorittamiseksi valtta-
mattomiin tietoihin. Kansainvélistd suojelua koskevaa hakemusta tai paatostd késitellessdén vi-
ranomainen tarvitsee laajasti erilaisia henkil6tietoja, joista ilmenee muun muassa luonnollisen
henkilon kansalaisuus, rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filo-
sofinen vakaumus tai seksuaalinen suuntautuminen sekd terveydentila ja rikostuomiot. Télld
hetkelld Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa henkilétietoja EASO:n turvapaikka-asioi-
den tukiryhmén jasenille ei ole sdéddetty erikseen. Maahanmuuttohallinnon henkil6tietolaissa
sdddetddn Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa Euroopan raja- ja merivartiovirastolle
vapaaehtoisen paluun tukihakemuksella kerdtyt vapaaehtoisen paluun toteuttamiseksi valtté-
mattomét henkildtiedot.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tdsmentdd laajamittaiseen maahantuloon varautumista koskevaa séan-
telyd, selkeyttdd valtakunnallisen ja alueellisen varautumisen koordinaatiota sekd vahvistaa
Maahanmuuttoviraston johtovastuuta kansainvélistd suojelua hakevien vastaanoton osalta laa-
jamittaisen maahantulon tilanteessa. Esityksen tavoitteena on lisdksi parantaa laajamittaiseen
maahantuloon varautumisen suunnittelua.

Séilolakiin lisatddn sddnnokset, jotka antavat mahdollisuuden kasvattaa sdiloonottokapasiteettia
normaaliajan hiirictilanteissa nykyistd nopeammin. Sddntelylld pyritdédn turvaamaan siiléonot-
tojérjestelmén toimintakykyé normaaliajan hdiridtilanteessa ja vastaamaan sdiloonoton tarpeen
mahdolliseen lisddntymiseen.

Lainsdddantoon lisdtddn séddntely, jonka mukaan kansallisesti toimitaan turvauduttaessa
EASO:n turvapaikka-asioiden tukiryhmien tukeen tilanteessa, jossa maahan saapuu &killisesti
suuri madra mahdollisesti kansainvalistd suojelua tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Varautuminen ja valmiussuunnittelu
Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolakia siten, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympa-

ristokeskuksille laissa médratty laajamittaiseen maahantuloon varautumisen suunnittelua kos-
keva tehtdva siirretddn Maahanmuuttovirastolle. Maahanmuuttovirasto vastaisi varautumisesta
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kansainvilistd suojelua hakevien tai tilapdistd suojelua saavien vastaanoton jarjestimiseksi laa-
jamittaisen maahantulon tilanteessa. Maahanmuuttovirastolla voidaan katsoa olevan parhaat
edellytykset timén tehtdvin hoitamiseksi. Vastaanottolaissa sdddetystd aiesopimusmenettelysta
ehdotetaan luovuttavaksi ja sdédnnds kuntien velvollisuudesta perustaa jirjestely- ja vastaanot-
tokeskuksia poistettavaksi vastaanottolaista.

Sdiloonottokapasiteetin tilapdinen kasvattaminen

On vaikea ennakoida, millaisia ja kuinka suuria tarpeita erilaisissa laajamittaisen maahantulon
tilanteissa syntyy maahantulijoiden siiloonotolle. Ehdotettu sdéntely loisi puitteet sdiloonotto-
kapasiteetin kasvattamiselle nykyistd nopeammin, jos téllaisia tarpeita ilmenisi. Tima4 olisi laa-
jamittaiseen maahantuloon varautumisen kannalta tirkeda.

Esityksessd ehdotetaan, ettd laajamittaisen maahantulon tilanteessa voitaisiin sdildonottoyksik-
koon hankkia tilapdisesti muuta kuin virkasuhteista henkildstoa hoitamaan ohjaus- ja valvonta-
tehtdvid. TAma voisi tapahtua laajamittaisen maahantulon tilanteessa ja olisi yhteydessa siihen,
ettd valtioneuvoston yleisistunto tekee ulkomaalaislain 133 §:n nojalla paatoksen ulkomaalais-
ten rekisterdinnisté jarjestelykeskuksessa.

Muut kuin virkasuhteiset henkil6t voisivat tilapéisesti tehdé paatoksia ja toimia, joihin normaa-
litilanteessa edellytetddn virkasuhdetta. Sdiloonoton tarpeen kasvaessa séiloonottoyksikon toi-
minnan jarjestimisen ja turvallisuuden kannalta olisi valttiméatontd saada tiettyjd toimia ja rat-
kaisuja tehdyksi my6s muiden kuin virkahenkildiden toimesta. Myds muu kuin virkasuhteinen
henkildstd voisi toimivaltansa rajoissa antaa sdiloon otetulle ulkomaalaiselle kehotuksia ja kés-
kyja ja toteuttaa sdilolaissa sdddettyjd tarkastuksia ja muita tehtdvid. Voimankayttovilineiden
kaytto edellyttdisi aina valinekohtaista koulutusta.

Ohjaus- ja valvontatehtéviin kdytettivaltd henkilostoltd vaadittaisiin aina alalle sopivaksi kat-
sottavaa koulutusta ja tydkokemusta seka kohtuullista englannin kielen tai muun vieraan kielen
taitoa siten kuin sdilolaissa sdddetdan.

Sailoonotolle tulee olla ulkomaalaislaissa sdddetyt perusteet ja sdiloonotto tapahtuu ulkomaa-
laislaissa sdaddetyssa menettelyssd. Sdiloonoton perusteita tai menettelyja koskevaa sddntelya ei
ehdoteta muutettavaksi.

Tuki Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta

Tilanteessa, jossa maahan saapuu &killisesti niin suuri méédrd mahdollisesti kansainvélistd suo-
jelua tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia, ettd turvapaikkajarjestelméaén kohdistuu erityi-
sid paineita, jasenvaltiolla on EASO-asetuksen perusteella mahdollisuus saada operatiivista ja
teknistd tukea Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta. EASO-asetuksessa sdddetdén raa-
mit tarjottavalle tuelle, johon sisdltyy myds turvapaikka-asioiden tukiryhmien l&hettdminen tu-
kea tarvitsevaan jasenvaltioon. Asetuksessa jétetdan kansallisesti paétettavaksi, miten tuen pyy-
tdmisestd padtetadn ja mikd viranomainen toimii yhteyspisteend sopien asiat kdytannossa tuki-
viraston kanssa tukea pyydettdessé. Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvosto paattiisi yleis-
istunnossa tuen pyytidmisestd tukivirastolta. Maahanmuuttovirasto tekisi poliittisen paatoksen
jélkeen varsinaisen pyynnon, sopisi toimintasuunnitelmasta tukiviraston paéjohtajan kanssa ja
toimisi yhteyspisteena tukiviraston suuntaan.
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Turvapaikka-asioiden tukiryhmien osalta EASO-asetuksessa sdddetddn raamit niille tehtéville,
joita tukiryhmien jésenet voivat jasenvaltiossa tehda. Tarkempi médrittely on jatetty kansalli-
sesti paatettdvaksi. Esityksessd ehdotetaan sdddettavan tukiryhmien jasenten toimivaltuuksista
niiltd osin kuin tehtdvien voidaan katsoa olevan julkisen vallan kayttod. Ulkomaalaislakiin li-
séttdisiin sddnnokset tukiryhmien jasenten valtuudesta avustaa Suomessa poliisia ja rajatarkas-
tusviranomaisia kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen vastaanottamisessa ja rekiste-
roinnissd sekd suorittaa turvapaikkatutkintaan liittyvid tehtdvid ja péaidtoksen tiedoksiannon
Maahanmuuttoviraston ohjauksessa. Jotta tukiryhmien jdsenilld olisi tosiasiallinen mahdolli-
suus suorittaa edelld mainittuja tehtévid, esityksessd ehdotetaan myds Maahanmuuttoviraston
oikeudesta luovuttaa tukiryhmien jésenille valttdmattomat tiedot turvapaikkatutkinnan suoritta-
miseksi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Varautuminen ja valmiussuunnittelu
Taloudelliset vaikutukset

Esityksen vaikutuksesta Maahanmuuttoviraston tehtavat lisdéntyisivit ja viraston tyoméaara kas-
vaisi. Aiempaa laajemman ja lisdksi alueellisen varautumisen asianmukainen toteuttaminen
edellyttad riittdvien resurssien kohdistamista néille tehtdville. Maahanmuuttovirasto on arvioi-
nut, ettd vastaanottolakiin tehtdvien muutosten seurauksena virastolle siirtyvien tehtdvien hoi-
taminen edellyttéisi kolmen henkil6tydvuoden lisdystd nykyisiin resursseihin. Tama edellyttaisi
pysyvad korotusta Maahanmuuttoviraston toimintamenomaéréarahoihin ja sillé olisi siten vaiku-
tus valtion talousarvioon.

Laajamittaiseen maahantuloon varautumisen suunnittelu vastaanottoa koskien siirtyisi koko-
naan Maahanmuuttovirastolle. Varautumissuunnitelmia on tarpeen tehdd alueellisesti mutta
mahdollisesti my0s toiminto- ja toimijakohtaisesti. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa tar-
vitaan runsaasti majoitustiloja, joiden kartoittaminen on osa varautumissuunnittelua. Tilojen li-
séksi tarvitaan vastaanottotoimintaan soveltuvaa henkildstdd, kuten sosiaali- ja terveysalan am-
mattilaisia. Seka tilat ettd henkilostd on pystyttdvd hankkimaan hyvin nopeassa aikataulussa
laajamittaisen maahantulon tilanteessa, miké edellyttad tehokasta varautumista ja valmiussuun-
nittelua.

My6s vastuu laajamittaiseen maahantuloon varautumisen alueellisten yhteistyoryhmien kokoa-
misesta ja sitouttamisesta siirtyisi ELY-keskuksilta Maahanmuuttovirastolle. ELY -keskusten
johtamina néitd ryhmid on talld hetkelld 11. Maahanmuuttoviraston vastuulla olisi ryhmien tydn
jatkaminen ja mahdollisesti uusien ryhmien perustaminen, jdsenten sitouttaminen mukaan seké
kouluttaminen. Kun kuntia ei voida endé velvoittaa vastaanottokeskusten perustamiseen, on eri
viranomaisten, kuntien ja muiden toimijoiden kanssa toteutettavalla vahvalla alueellisella yh-
teistyolld entistd paljon tarkedmpi rooli varautumisessa. Verkostojen jésenet on saatava tiysi-
painoisesti mukaan laajamittaisen maahantulon tilanteessa.

Valmiuden ylldpitdminen edellyttdd harjoittelua. Laajamittaisen maahantulon harjoituksia on
toteutettu eri viranomaisten johdolla seka alueellisina ettd valtakunnallisina. Maahanmuuttovi-
rasto osallistuu muiden johtamiin harjoituksiin, mutta voisi jarjestdd niitd myos itse.

ELY-keskusten tehtavit eivat ole olleet yhta laajoja kuin mitd Maahanmuuttoviraston tehtéviksi
esitykselld tulisi. Kyse on siten suurelta osin uusista tehtdvistd, joiden aloittaminen edellyttda
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Maahanmuuttovirastolta tehtédvien aloittamisen yhteydessi tehtdvaa kehittdmisty6td sekd myo-
hemmin myds tehtdvien jatkuvaa kehittdmista.

Laajamittaisen maahantulon tilanteen hallinnassa keskeisté on vastaanoton valmiuden nostami-
nen riittdvén aikaisessa vaiheessa. Tama oli yksi vuoden 2015 laajamittaisen maahantulon kes-
keisid oppeja. Tdma edellyttdd Maahanmuuttovirastolta tilanteen hyvéa seurantaa laajamittaisen
maahantulon ndkokulmasta, sekéd vahvaa kyvykkyyttd ennusteisiin ja ennakkovaroitusten teke-
miseen.

Vastaanottolain muutoksista aiheutuvat méaérarahatarpeet kasitellaan osana vuoden 2022 talous-
arvion valmistelua seké osana julkisen talouden suunnitelman 2023 - 2026 valmistelua.

Pysyvd menonlisdys momentille 26.40.01 on 195 000 euroa vuodesta 2022 alkaen.
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld on vaikutuksia Maahanmuuttoviraston organisaatioon ja toimintaan. Viraston pe-
rustehtdva ei muuttuisi, mutta laajamittaiseen maahantuloon varautumista ja valmiutta koskevat
tehtévit lisddntyisivat nykyisestd. Viraston vastuu valtakunnallisesta suunnittelemisesta ja koor-
dinoinnista laajamittaiseen maahantuloon varautumiseksi kasvaisi. Virasto laatisi jatkossa myos
alueelliset laajamittaisen maahantulon vastaanottoa koskevat varautumis- ja valmiussuunnitel-
mat.

Maahanmuuttovirastolla olisi jatkossa lakiin perustuva tehtéva johtaa laajamittaiseen maahan-
tuloon varautumista ja valmiussuunnittelua kansainvilistd suojelua hakevien vastaanoton
osalta. Esitykselld selkeytettdisiin Maahanmuuttoviraston tehtévid laajamittaiseen maahantu-
loon varautumisessa sekd vahvistettaisiin Maahanmuuttoviraston kykyéd varautua laajamittai-
seen maahantuloon antamalla Maahanmuuttovirastolle riittavét resurssit valmiussuunnitteluun.

ELY-keskuksilta poistettaisiin tehtivi laatia varautumissuunnitelmia kuntien kanssa laajamit-
taiseen maahantuloon varautumiseksi, mutta keskukset osallistuisivat kuitenkin jatkossa alueel-
listen valmiussuunnitelmien laatimiseen.

Esitys yhdenmukaistaisi alueellisia valmiussuunnitelmia sekd valmiuden tasoa eri alueilla,
koska alueellisten valmiussuunnitelmien laatiminen keskitettdisiin yhdelle viranomaiselle eli
Maahanmuuttovirastolle. Valtakunnallisen ja alueellisen varautumisen ja valmiuden suunnitte-
lun johtovastuun keskittdminen Maahanmuuttovirastolle parantaisi tehtdvdn vaikuttavan hoita-
misen edellytyksid nykytilaan ndhden. Tehtéva olisi kiintedmpi osa Maahanmuuttoviraston teh-
tavien kokonaisuutta kuin ELY-keskusten tehtivien, ja tehtdvien keskittaimiselld Maahanmuut-
tovirastolle turvattaisiin asiantuntemuksen sdilyminen ja my0s vahvistettaisiin viraston asian-
tuntemusta. Tehtdvien keskittdminen Maahanmuuttovirastolle lisdisi mahdollisuuksia ja paran-
taisi edellytyksid hyddyntéa eri alueiden kokemuksia ja hyvid kaytint6ja kaikkien alueiden seké
valtakunnallisen varautumisen ja valmiussuunnittelun kehittdmiseen. Vaikka laajamittainen
maahantulo on héiridtilanteena valtakunnallinen, edellyttia tilanteen hallinta ja sithen varautu-
minen myds alueellisia sekd paikallisia ja toimialakohtaisia toimenpiteita.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Esitykselld parannettaisiin viranomaisten valmiutta jérjestdd kansainvalistd suojelua hakevien

henkildiden vastaanotto hallitusti myds laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Tilanteen hal-
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linnalla on suuri vaikutus véeston turvallisuudentunteeseen ja sitd kautta henkiseen kriisinkes-
tdvyyteen ja yhteiskuntarauhaan. Esitykselld on vilillisid ja myonteisid vaikutuksia myds turva-
paikka- ja oleskelulupamenettelyn sujuvuuteen ja siten myos kansainvalistd suojelua hakevien
henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

4.2.2 Siiloonottokapasiteetin tilapdinen kasvattaminen
Taloudelliset vaikutukset

Séiloonottoyksikon henkildstod koskevan ehdotetun sddntelyn on tarkoitus luoda sddaddspohja
sdiloonottokapasiteetin lisddmiselle laajamittaisen maahantulon tilanteessa nopeammin kuin se
nykyédan on mahdollista. Ehdotetut lainmuutokset eivét itsessdén aiheuta kustannuksia. Lisa-
méardrahoista on erikseen paétettiava, jos laajamittaisen maahantulon tilanne syntyy.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettavalla sdédntelylld mahdollistetaan viranomaisten sdiloonottotoiminnan jatkuminen
niin, ettd sdiloonottopadtoksid voidaan tarvittaessa tehdd lisddntyvassd méaérin laajamittaisen
maahantulon tilanteessa, eiké sdiloonottotilojen niukkuus vaikuttaisi sdiloonottotoimintaan. Si-
kali kuin séilolain mukaisia tiloja sdiloonotolle ei olisi, voisi tdmé kdytdnndssa vaikuttaa niin,
ettd sdiloonottoa ei asianmukaisten tilojen puuttuessa joko lainkaan kaytettdisi tai sdiloonotto
tapahtuisi rajoitetusti poliisin sédiloonottotiloissa. Joka tapauksessa laajamittainen maahantulo
aiheuttaa merkittdvaa lisdty6td ja lisdresurssin tarvetta viranomaisissa, eiké ehdotettavalla sdén-
telylld isossa kokonaisuudessa ole merkittdvaa vaikutusta.

Maahanmuuttoviraston tulisi suunnitella ja jérjestdd tehtdviin sopivan uuden henkiloston han-
kinta yksityisiltd yrityksiltd ostopalveluina tai palkkaamalla henkilostod muuta kautta. Maahan-
muuttoviraston tehtdvéna olisi myds huolehtia uuden henkiloston tarvittavasta lisdkoulutuksesta
ja toiminnan ohjauksesta.

Sadntelyn vaikutus ennen mahdollista laajamittaisen maahantulon tilannetta liittyy siihen, etti
varautumisessa eri viranomaisissa otetaan huomioon saintelyn mahdollistamat lisatehtavat.

Ehdotuksella olisi vaikutusta nykyisten sdiloonottoyksikdiden toimintaan ja tdiden jarjestelyyn
sikéli kuin osa henkilGstostd olisi muita kuin virkahenkil6itd. Yksikoissa tyo pitiisi jarjestaa
siten, ettd virkasuhteista henkil9stoa olisi jatkuvasti paikalla.

Nykyiset sdiloonottoyksikot ovat valtion yllapitdmié yksikditd, mutta se voisi olla myos kunnan
ylldpitima. Kunnilla ei ole velvollisuutta perustaa sdiloonottoyksikdoitd, vaan kunnallisen sdi-
166nottoyksikon perustaminen perustuisi kunnan omaan harkintaan ja perustamisesta tehtdvain
sopimukseen Maahanmuuttoviraston kanssa. Kunnan on tilldin huolehdittava itse sdilodnotto-
yksikon toiminnasta, mutta sdiloonottoyksikén perustamisesta ja ylldpitdmisestd kunnalle ai-
heutuvat kustannukset korvataan valtion varoista.

Yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotettava sddntely antaisi nykyistd paremmat edellytykset hallita laajamittaisen maahantulon

vaikutuksia yhteiskuntaan. Saédntelylla voisi olla vaikutusta normaaliajan héiridtilanteessa ja
voisi antaa edellytyksid huolehtia paremmin kansallisesta turvallisuudesta sekd myds yleisestd
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jarjestyksestd ja turvallisuudesta yhteiskunnassa. Séiloonoton kapasiteetin kasvattaminen an-
taisi mahdollisuuden selvittda lisdd maahan tulevien henkil6llisyyttd ja maahantulon perusteita,
jos se ei olisi jarjestelykeskusten puitteissa riittavasti mahdollista.

Sikéli kuin sdiloonotolle olisi laajamittaisen maahantulon tilanteessa riittdvisti kapasiteettia,
sdiloonotot voisivat tapahtua asianmukaisesti siihen tarkoitukseen varatuissa tiloissa ja koulu-
tetun henkildston avulla.

Yritysvaikutukset

Esitykselld voisi olla vaikutusta yksityisen turvallisuusalan yrityksiin ja muihin henkildstopal-
veluyrityksiin sikéli kuin niista hankittaisiin tydvoimaa ostopalveluina. Yksityisen turvallisuus-
alan toimijoilta olisi mahdollista hankkia tydvoimaa, joka on valmiiksi koulutettu voimankayt-
toon.

Vaikutus olisi paikallinen niilld alueilla, joilla on sdildonottoyksikaita tai joihin uusia yksikoitéd
mahdollisesti perustetaan. Sdiloonottoyksikon toiminta muulla kuin virkasuhteisella henkilos-
tollé on tarkoitettu tilapdiseksi, joten vaikutusten kesto riippuu siitd, kuinka kauan laajamittaisen
maahantulon vaikutus kestdd. Sdiloonoton tarpeen arvioidaan kohdistuvan erityisesti laajamit-
taisen maahantulon alkuvaiheeseen, joten laajamittaisen maahantulon tyrehtyessa alkuvaiheen
sdiloonoton tarpeen voidaan arvioida vahenevan. Tarvittavan muun kuin virkasuhteisen henki-
16ston maéara riippuu siitd, kuinka laaja maahantulo on ja miten laajaksi sdiloonoton tarve tilan-
teessa arvioidaan.

Lapsivaikutukset

Lasten sdiloon ottaminen on harvinaista. Alle 15-vuotiasta ilman huoltajaa olevaa lasta ei ulko-
maalaislain mukaan saa lainkaan ottaa sdiloon. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa ei ole
kasvavaa tarvetta lasten sdiloonotolle. Yksin tulleiden yli 15-vuotiaiden lasten tai perheensd
mukana tulleiden lasten sdiloonotto tapahtuu yleensa siind vaiheessa, kun on kyse maastapois-
tamisprosessista. Turvapaikkamenettelyn alkuvaiheessa ei lasten sdiloonottoa yleensé tapahdu,
eikd laajamittaisen maahantulon tilanteessa syntyne erityisté tarvetta lasten sdiloonotolle. Jos
lasten sdiloonotto olisi aivan valttimatontd, lapset sijoitettaisiin yksikkoon, jossa on edellytyk-
set lasten sdiloonotolle ja riittdvésti virkasuhteista henkilostod. Joka tapauksessa henkildston
koulutuksella olisi varmistettava, ettd lapsien kanssa toimimiseen olisi riittdvdd osaamista,
vaikka henkildstd olisi muuta kuin virkasuhteista.

4.2.3 Tuki Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta
Taloudelliset vaikutukset

EASO:n tukeen liittyvdn ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on mahdollistaa EASO:n turva-
paikka-asioiden tukiryhmien asiantuntemuksen kéyttd mahdollisimman kattavasti tilanteessa,
jossa maahan saapuu #killisesti suuri maara mahdollisesti kansainvélistd suojelua tarvitsevia
kolmansien maiden kansalaisia. EASO-asetuksen mukaan EASO vastaa kokonaisuudessaan tu-
kiryhmien matkakustannuksista, terveydenhoitoon ja erityisvakuutuksiin liittyvistd kustannuk-
sista, pdivarahoista ja asumisesta johtuvista kustannuksista, teknisesta kalustosta seka asiantun-
tijoiden palkkioista. Tukiryhmien tuen hyddyntdminen ei siis itsessdédn aiheuta kustannuksia.

Jos EASO:lta saadaan tukea oikea-aikaisesti ja tukiryhmien asiantuntemusta kyetdin hyddyn-
tdmadn tehokkaasti turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa, saattaa tdstd aiheutua myos sadstoja
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valtiolle. Tarkkoja euroméérié on vaikea arvioida, koska henkildstén tarve riippuu laajamittai-
sen maahantulon tilanteesta ja myds EASO:lta saatavilla olevista asiantuntijaprofiileista. Vuo-
sina 2015-16, kun turvapaikanhakijoiden méard vuonna 2015 kasvoi noin 800 % edelliseen vuo-
teen verrattuna, Maahanmuuttovirastoon jouduttiin rekrytoimaan useaan otteeseen lisdhenkilds-
tod sekd ruuhkautuneiden hakemusten kdsittelyyn ettd vastaanottotoiminnan ylldpitdmiseen.
Pelkastadn vuoden 2015 syys-joulukuun aikana Maahanmuuttovirastossa aloitti 154 uutta tyon-
tekijaa turvapaikanhakijamédaristd johtuen. Seka rekrytointiprosessit ettd uusien henkiliden pe-
rehdyttdminen tehtdviin sitoivat paljon Maahanmuuttoviraston kokeneiden virkamiesten resurs-
sia. Vastaavassa tilanteessa jo valmiiksi turvapaikka-asioissa kokeneiden EASO:n tukiryhmien
tuki toisi osaltaan sdéstod ndissa kuluissa.

Ehdotetulla sddntelylld mahdollistettaisiin Maahanmuuttovirastolle my6s sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi valttiméttomien henkil6tietojen luovuttaminen EASO:n tukiryhmien jasenille.
Sédntely ei edellytd tietojen luovuttamista esimerkiksi UM A-jdrjestelmén avulla. Maahanmuut-
toviraston paétettdviksi jdisi, miten luovutus olisi tarkoituksenmukaisinta jérjestad. Jos paddyt-
tdisiin tiedon luovuttamiseen suoraan UMA-jérjestelmésté niin, ettd tukiryhmien jdsenille an-
nettaisiin oikeus kdyttdd tietojdrjestelmid, saattaisi se vaatia esimerkiksi UMA-jérjestelméin
kéantdmistd englanninkielelle ainakin joiltain osin. Kdéntdmisestd aiheutuviin kuluthin on mah-
dollista hakea rahoitusta EU:n turvapaikka- maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF)
kansallisen ohjelman kautta. Joitain vaikutuksia tilld voisi olla my6s kansalliseen talousarvioon.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla séantelylld olisi vaikutuksia kaikkien turvapaikkamenettelyyn osallistuvien viran-
omaisten toimintaan. EASO:n turvapaikka-asioiden tukiryhmét voisivat laajamittaisen maahan-
tulon tilanteessa ehdotetun sddntelyn mukaan avustaa seka poliisia, Rajavartiolaitosta ettd Maa-
hanmuuttovirastoa turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa.

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen voisivat ehdotuksen mukaan saada EASO:n tukiryhmiltd
apua kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten sekd hakijoiden rekisterdinnissd menette-
lyn alkuvaiheessa. Mahdollisuus saada apua myds EASO:n tukiryhmiltd sen liséksi, ettd apua
on jo mahdollista saada raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisilta eurooppalaisen raja- ja meri-
vartioston pysyviltd joukoilta olisi merkityksellistd erityisesti tilanteissa, joissa eurooppalaisen
raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen apua tarvittaisiin muissa rajavalvontaan liittyvissa
tehtivissa.

EASO:n tukiryhmien tehtévit turvapaikkamenettelyn alussa poliisin ja rajatarkastusviranomai-
sen apuna olisivat nimenomaan avustavia ja toiminta olisi suomalaisten viranomaisten ohjaa-
maa. Tehtdvit olisivat samoja, kuin eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen
osalta on jo sdddetty eli tukiryhmiit eivét siis itsendisesti rekisterdisi hakijoita tai hakemuksia.
Téma vaatisi poliisilta ja rajatarkastusviranomaiselta toiminnan suunnittelua ja jérjestdmistd si-
ten, ettd tukiryhmien toiminta olisi tarkoituksenmukaista ja suomalaisten virkamiesten tydpanos
voitaisiin kohdistaa varsinaisiin rekisterdinteihin.

Tukiryhmaét voisivat Maahanmuuttoviraston apuna suorittaa turvapaikkatutkintaan liittyvié teh-
tavid sekd paatoksen tiedoksiannon myds itsendisesti Maahanmuuttoviraston ohjauksessa. Maa-
hanmuuttovirasto saisi poikkeuksellisessa tilanteessa avukseen henkildstod, jolla olisi turva-
paikka-alan asiantuntemusta ja joka olisi jo valmiiksi koulutettu tehtdviin. Maahanmuuttovi-
rasto voisi tilloin kohdistaa myods omia virkamiehiddn enemman varsinaiseen hakemuskasitte-
lyyn ja paitoksentekoon, jos resursseja ei tarvitsisi kayttdd uuden henkilston palkkaamiseen ja
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kouluttamiseen. Jonkinlaista toiminnan suunnittelua ja jarjestelyja tukiryhmien saaminen Maa-
hanmuuttovirastolle aiheuttaisi. Jarjestettdva olisi muun muassa se, miten EASO:n Suomessa
olevat tukiryhmien jésenet saavat turvapaikkatutkintaan ja paatosten tiedoksiantoon liittyvien
tehtdviensd suorittamiseksi vilttdmattomét henkiltiedot. Viraston pédtettiviksi jéisi, teh-
daanko ulkomaalaisasioiden kaisittelyjéarjestelmain tarvittavat muutokset vai jirjestetaanko tie-
tojen luovuttaminen muulla tavoin, jotta vieraskieliset tukiryhmien jasenet saisivat tarvitse-
mansa tiedot.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld parannettaisiin viranomaisten edellytyksié hoitaa turvapaikkamenettely sujuvasti ja
lain mukaisissa méidrédajoissa laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Turvapaikkamenettelyn
sujuvuus myds laajamittaisen maahantulon tilanteessa parantaisi menettelyn uskottavuutta, kun
myos poikkeuksellisissa olosuhteissa pystyttdisiin tehokkaasti tunnistamaan suojelua todella
tarvitsevat henkilSt ja ne, joilla ei ole perusteita suojelulle. Henkil6t pystyttiisiin timén perus-
teella ohjaamaan nopeasti oikeisiin jatkoprosesseihin, jolloin kotoutuminen suomalaiseen yh-
teiskuntaan tai paluu kotimaahan voisi alkaa. Turvapaikkamenettelyn sujuvuudella olisi suoria
vaikutuksia my0s hakijoiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Varautuminen ja valmiussuunnittelu

Esitetyn ratkaisun vaihtoehtona voitaisiin muuttaa vain vastaanottolain 12 §:n 3 momenttia si-
ten, ettd siitd poistetaan kuntien velvoittaminen vastaanotto- ja jarjestelykeskuksien perustami-
seen, mutta jattdd alueellisen varautumisen suunnitteluvastuu edelleen 12 §:n 2 momentin mu-
kaisesti ELY-keskuksille. Téssd vaihtoehdossa valmiussuunnittelun tehtiva jakautuisi edelleen-
kin Maahanmuuttoviraston ja ELY-keskusten kesken, mité on pidetty huonona ratkaisuna ko-
konaisuuden hallinnan ja vastuunjaon selkeyden kannalta. Suunnitteluvastuun jakautuminen
edellyttdd my6s vahvaa koordinaatiota, jolla viltetidin Maahanmuuttoviraston ja ELY -keskus-
ten suunnitelmien paéllekkdisyys ja varmistetaan niiden yhteensopivuus. Nykyisen lain aikana
ELY-keskukset ovat toteuttaneet suunnittelua vaihtelevasti mika on heijastunut myos alueelli-
sen valmiuden tasoon. ELY-keskusten maahanmuuttoon liittyvit tehtdvét liittyvdt maahan-
muuttajien kotouttamisty6hon, pakolaisten vastaanottamiseen kunnissa, alueellisten ulkomaa-
laista tydvoimaa koskeviin tydlupalinjauksiin seké etnisen tasa-arvon ja syrjimattdémyyden edis-
tamiseen. ELY-keskuksilla ei ole turvapaikanhakijoiden vastaanottoon liittyvid tehtdvid eikd
sithen kytkeytyvdd osaamista, minkd ELY-keskukset ovat tuoneet esiin hallituksen esityksen
valmistelujen aikana. ELY-keskuksissa on koettu laajamittaiseen maahantuloon varautumisen
olevan keskusten toimenkuvaan niahden irrallinen tehtdva. Esimerkiksi laajamittaisen maahan-
tulon valmiussuunnitteluun liittyvd vastaanottokeskuksiksi sopivien tilojen kartoittaminen on
koettu tehtdviksi, johon Maahanmuuttovirastolla on parempaa osaamista koska se on vastuussa
vastaanottojarjestelméin ohjauksesta, valvonnasta ja kehittdmisesta.

Toisena vaihtoehtona esitetylle ratkaisulle olisi antaa valtakunnallisen valmiussuunnittelun
ohella alueellisen valmiussuunnittelun tehtévé aluehallintovirastoille. Aluehallintovirastojen
tehtdvdnd on muun muassa varautumisen yhteensovittaminen alueilla ja siihen liittyvidn yhteis-
toiminnan jérjestdminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, kuntien valmiussuunnittelun
tukeminen sekéd alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistiminen. Aluehallinto-
virastoilla on valmiussuunnitteluun liittyvdé osaamista, ja tita kautta laajamittaiseen maahantu-
loon varautuminen kytkeytyisi nykyistd paremmin my6s muuhun valmiussuunnitteluun. Tdmén
vaihtoehdon ongelmana on kuitenkin se, ettd vastuu valmiussuunnittelusta jakautuisi edelleen
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useammalle toimijalle, kun Maahanmuuttoviraston lisdksi suunnittelua toteuttaisi kuusi alue-
hallintovirastoa. Liséksi aluehallintovirastoilla ei ole maahanmuuttoasioihin liittyvié osaamista,
joten tehtdvdn antaminen virastoille edellyttiisi laajaa kouluttamista ja resurssien lisddmista.
Sisdministerion tehtiviin kuuluu valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) mukaan aluehallin-
non yhteinen varautuminen poikkeusoloihin ja héiridtilanteisiin sekd siihen liittyvit keskushal-
linnon tehtavat. Téltd osin sisdministerid ohjaa aluehallintovirastoja. Jatkossa sisdministerio oh-
jaisi aluehallintovirastoja myos laajamittaiseen maahantuloon varautumisen suunnittelussa.
Huomioitava on myds se, ettd aluehallintovirastot eivit tee itse valmiussuunnittelua, vaan so-
vittavat yhteen muiden toimijoiden suunnitelmia, joten laajamittaiseen maahantuloon alueelli-
sen varautumisen suunnittelu olisi aluehallintovirastoille ainoa suunnittelutehtiva eikd se olisi
yhdenmukainen muiden varautumistehtdvien kanssa. Liséksi mydskddn aluehallintovirastoilla
ei olisi téillaiseen uuteen tehtdvéin riittdvid resursseja.

Sdiloonottokapasiteetin tilapdinen kasvattaminen

Jos ehdotettua muutosta mahdollisuudesta kayttdd sdiloonottoyksikossé tilapaisesti muuta kuin
virkasuhteista henkildstod, sdiloonottokapasiteetin kasvattaminen olisi hitaampaa uusien méa-
rdaikaisten virkahenkildiden rekrytoinnin vuoksi. Sikéli kuin laajamittaisen maahantulon tapah-
tuessa sdiloonottoyksikkdjen paikat tayttyisivit ja olisivat ulkomaalaislaissa sddadetyn mukaan
tilapdisesti tdynnd, ulkomaalainen voitaisiin sijoittaa poikkeuksellisesti poliisin pidatystiloihin.
Viime kddessa séiloonottopadatoksia ei voitaisi lainkaan tehds, jos sdildonottopaikkoja ei olisi.

Jos normaaliajan héiridtilanteessa halutaan pikaisesti kasvattaa sdiloonottokapasiteettia ja vir-
kasuhteisen henkildston palkkaaminen on aikaa vievidd, yksi vaihtoehto voisi olla siirtdd muulla
virassa olevia virkahenkiloita tilapéisesti sdiloonottoyksikkoon. Valtion sdiloonottoyksikdt ovat
Maahanmuuttoviraston yksikoitd, joten yksi mahdollisuus olisi siirtdé viraston henkildstoé sdi-
166nottoyksikkoon. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa Maahanmuuttoviraston keskeinen
tehtdvd on huolehtia turvapaikkamenettelystd ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Sen
vuoksi henkildsto irrottaminen séiloonottoyksikkdon ei merkittavassd médrin ole mahdollista.
Kaytinnossé viraston palveluksessa ei juurikaan ole sellaista henkildstod, jonka osaamista voi-
taisiin suoraan hyodyntid sdiloonottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtivissa.

Valmistelussa pohdittiin vaihtoehtona, voisiko séil6laista erotella tehtévié, joita voisivat tehda
tilapdisesti muut kuin virkamiehet. Padadyttiin kuitenkin siihen, ettd ohjaus- ja valvontatehtavit
ovat kokonaisuus, josta tehtdvid on vaikea erotella. Virkasuhteisuutta olennaisempaa on se,
mika on henkildston valmius ja osaaminen hoitaa tehtivia. Se, ettd palkataan virkaan, ei sellai-
senaan valmiutta luo.

Muun kuin virkasuhteisen henkildston kayttoonoton ehdotetaan olevan mahdollista sitten kun
valtioneuvoston yleisistunto on tehnyt paatoksen maahantulijoiden rekisteréimisesta jarjestely-
keskuksissa. Vaihtoehtona tille menettelylle olisi, ettd valtioneuvoston yleisistunto tekisi erilli-
sen padtoksen siitd, milloin sdiloonottoyksikossd voitaisiin poikkeuksellisesti kdyttdd muuta
kuin virkasuhteista henkilostod. Taméd edellyttdisi my0s erillisten kriteerien sddtamista sille,
milloin ja milld edellytyksilld poikkeuksellista menettelyé voitaisiin kdyttdd. Valmistelussa on
paadytty siihen, ettd olisi luontevampaa sitoa muun kuin virkasuhteisen henkiloston kéayton
mahdollisuus jérjestelykeskusten perustamiseen, eikéd valtioneuvoston tarvitsisi tehda erillista
paitostd. Lainsdaddanndssi ei ole muuta sddntelyé tai mekanismia sille, milloin todetaan laaja-
mittaisen maahantulon tilanteen olevan kdynnissa.
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6 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausunnot ulkoministerioltd, oikeusministeri6ltd, valtiovarainministeri-
6ltd, puolustusministeriolté, tyd- ja elinkeinoministeri6ltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, ym-
paristoministerioltd, sisiministerion pelastusosastolta, poliisiosastolta, rajavartio-osastolta, kan-
sainvilisten asioiden yksikoltd sekd kansallisen turvallisuuden yksikoltéd, valtioneuvoston oi-
keuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamieheltd, Korkeimmalta hallinto-oikeudelta, tietosuoja-
valtuutetulta, lapsiasiavaltuutetulta, yhdenvertaisuusvaltuutetulta, Maahanmuuttovirastolta, Po-
liisihallitukselta, Suojelupoliisilta, aluehallintovirastoilta, ELY - keskuksilta, Amnesty Interna-
tional Suomen osasto ry:1td, Ihmisoikeusliitolta, Pakolaisneuvonta ry:Itd, Suomen Asianajaja-
liitolta, Suomen Kuntaliitolta, Suomen Pakolaisavulta, Suomen Punaiselta Ristiltd ja UNHCR
Northern Europelta. Lausuntoja pyydettiin myds seuraavilta kaupungeilta: Espoo, Helsinki, Ka-
jaani, Kotka, Lappeenranta, Oulu, Tampere, Turku ja Vantaa sekd VOyrin kunnalta.

Annetuissa lausunnoissa ...
7 Sidnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Vastaanottolaki

12 §. Vastaanotto laajamittaisen maahantulon yhteydessd. Pykéaldn 1 momentti jdisi ennalleen.
Pykidldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Maahanmuuttovirasto vastaisi vas-
taanoton jérjestdmisen suunnittelusta ja koordinaatiosta laajamittaiseen maahantuloon varautu-
miseksi. Maahanmuuttoviraston ylldpitdma turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelma muo-
dostaa keskeisen toiminnallisen rungon laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Varautumisteh-
tavaan siséltyy esimerkiksi laajamittaisen maahantulon varautumissuunnitelman laadinta, suun-
nitelman yllapito sekd muiden viranomaisten ja toimijoiden suunnitelmien yhteensovittaminen
sekd varautumiseen liittyva koulutus- ja harjoitustoiminta.

Maahanmuuttovirasto laatisi ja ylldpitdisi valtakunnallista turvapaikanhakijoiden vastaanoton
valmiussuunnitelmaa, jolla varaudutaan laajamittaisen maahantulon tilanteessa nopeasti laajen-
tamaan vastaanottojdrjestelman majoituskapasiteettia joko uusia keskuksia perustamalla tai kes-
kusten majoituspaikkoja lisddmalld. Maahanmuuttovirastolla on myds yhdessé poliisin kanssa
valmius maahantulijoiden jarjestelykeskusten perustamiseksi. Maahanmuuttoviraston tulisi
voida hoitaa varautumistehtdvad yhdessd muiden viranomaisten, kuntien, kuntayhtymien, mui-
den julkisoikeudellisten yhteisdjen sekd yksityisten yhteisdjen tai sddtididen kanssa.

Laajamittaisen maahantulon varautumistehtévén koordinointi olisi perusteltua hoitaa valtakun-
nallisesti Maahanmuuttovirastossa, jonka vastaanottoyksikolld on aluetyontekijoitd varautumi-
sen suunnittelutehtdvissd sekéd vastaanottokapasiteetin ylldpitdmiseksi ja turvaamiseksi hairio-
tilanteessa. Alueellinen toiminta tukee kdytdnnon operatiivista toimintaa erityisesti vastaanot-
totoimintaan sopivien tilojen kartoittamista, palveluntarjoajien selvittdmistd sekd vastaanotto-
keskusten kanssa laadittavia sopimuksia koskien.

Maahanmuuttovirasto suunnittelisi ja toteuttaisi laajamittaiseen maahantuloon varautumiseen
liittyvét tehtdvat yhteistyossa alueellisten viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. ELY -
keskuksilla on my0s jo olemassa olevat ja toimivat yhteistyoverkostot alueilla. Aluehallintovi-
rastojen lakisddteisiin tehtdviin kuuluvat muun muassa varautumisen yhteensovittaminen alu-
eella ja sithen liittyvin yhteistoiminnan jarjestiminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen,
kuntien valmiussuunnittelun tukeminen sekd valmiusharjoitusten jarjestiminen. Jotta myds alu-
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eellisesti pystyttéisiin varautumaan tehokkaasti laaja-alaisiin eri toimialoja koskettaviin nor-
maaliolojen hdiriétilanteisiin, tulisi varautumisen toteuttaminen tapahtua poikkihallinnollisena
yhteistyona.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu tarkoittaisi kdytdnndssd muun muassa sité, ettd Maahan-
muuttovirasto selvittdd yhteistydssd alueellisten toimijoiden kesken vastaanotto- ja jarjestely-
keskuksiin kaytettavit tilat, jotta maahantulijoiden vélttaméattoméan toimeentulon ja huolenpidon
jarjestdminen kyseiselld alueella voitaisiin turvata. Suunnitteluun voitaisiin siséllyttid myods
muiden julkisoikeudellisten yhteisdjen kuten Suomen Punaisen Ristin taikka yksityisten yhtei-
sOjen tai sddtididen osuus vastaanoton jarjestdmisesséd laajamittaisen maahantulon yhteydessa.
Ne voisivat esimerkiksi tukea viranomaisia vastaanotto- tai jérjestelykeskuksen perustamisessa
tai yllapitdd keskusta viranomaisten ohjauksessa. Varautumissuunnitelmat olisi pidettivd ajan
tasalla ja niiden toimivuus tulisi varmistaa varautumisen harjoitustoiminnalla.

Pykéldn 3 momentti poistettaisiin. Kuntiin kohdistuva velvollisuus perustaa vastaanotto- tai jar-
jestelykeskuksia ei ole kuntien itsehallinnon kannalta mahdollinen. Maahanmuuttovirastolla on
vastuu varautumisesta ja 9 §:n 1 momentin mukaan virasto vastaa valtion vastaanotto- ja jérjes-
telykeskusten ylldpidosta ja padttdd niiden perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista.
Liséksi lain 10 §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto sopii kunnan, kuntayhtymén,
muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen yhteison tai sdition kanssa vastaanotto- tai
jérjestelykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta.

7.2 Laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siiloonottoyksikosti

36 a §. Sdildonottoyksikon henkildsté laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Pykildan 1 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd sdiloonottoyksikkoon voitaisiin ottaa palvelukseen muita kuin virka-
miehid sen jalkeen, kun valtioneuvoston yleisistunto on tehnyt paatoksen maahantulijoiden re-
kisterdinnistd jarjestelykeskuksissa. Tama sitoo padtoksen tilanteeseen, jossa maahantulijoiden
madrd on poikkeuksellisen suuri niin, ettei maahantulon edellytysten selvittiminen ja maahan-
tulijoiden rekisterdinti tavallisessa menettelyssé ole mahdollista. Sdannds antaisi mahdollisuu-
den kéyttdd muuta kuin virkasuhteista henkilostod jo olemassa olevissa sdiloonottoyksikoissd,
joihin voitaisiin perustaa lisdpaikkoja, tai kokonaan uusissa perustettavissa sdiloonottoyksi-
koissa.

Vaikka sdiloonottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtdvid hoitavan henkildston ei tarvitsisi olla
virkasuhteista, palvelukseen otettavalta henkilostoltd edellytettdisiin kuitenkin sdilolain 36 §:n
1 momentissa sdddettyd alalle sopivaksi katsottavaa koulutusta ja tyokokemusta seké kohtuul-
lista englannin kielen tai muun vieraan kielen taitoa. Myds voimankayttoviélineiden kéytto edel-
lyttad valinekohtaista koulutusta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan muun kuin virkasuhteisen henkildstén toimivaltuudet olisivat
samat kuin ohjaus- ja valvontatehtévid suorittavilla virkasuhteisilla tyontekijoilld. Ohjaus- ja
valvontatehtdvit ovat kokonaisuus, joiden hoitaminen sdilodnottoyksikdsséd edellyttdd kdytdn-
ndn tydssi erilaisten tarkastusten tekemistd ja rajoitusten asettamista sdiloon otetuille, jotta yk-
sikon toiminta ja sen turvallisuus on mahdollista varmistaa. Tehtdvien hoitamista on vaikea jar-
jestelld siten, ettd osa toimivaltuuksista olisi vain virkahenkil6illd. Ohjaus- ja valvontatehtavat
ovat sdiloon ottamisen jalkeen toteutettavia sdiloonottoa tukevia tehtdvid, jotka niiden luonteen
vuoksi voidaan tilapdisesti hoitaa muilla kuin virkasuhteisella henkil6stolla.

Pykélan 3 momentissa muun kuin virkasuhteisen henkiloston kayttdminen ohjaus- ja valvonta-
tehtdviin sdddettéisiin ajallisesti rajoitetuksi niin, ettd muita kuin virkahenkil6a voitaisiin kéyt-
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tdd vain niin kauan kuin se on vélttdmatonta. Télld korostetaan sitd, ettd kyseessd on tilapdisrat-
kaisu. Jos sdiloonottoyksikdn toiminta vakiintuu laajuudeltaan pysyviisluonteiseksi, olisi oh-
jaus- ja valvontatehtdvat hoidettava virkasuhteisella henkilostolla.

Pykéldan 4 momentissa saddettdisiin, ettd sdiloonottoyksikossa tulisi aina olla 1dsnd myos virka-
suhteista henkilostod. Vaikka ohjaus- ja valvontatehtdvid hoitavalla henkilstollé olisi oikeus
hoitaa virkasuhteiselle henkildst6lle normaalisti kuuluvia tehtdvia itsendisesti, ehdotetulla sddn-
nokselld pyritddn varmistamaan hyvin hallinnon ja perusoikeuksien toteutumista siten, ettd yk-
sikOssd on aina ldsnd virkahenkild, joka voi tarvittaessa olla tukena toiminnassa. Tyonjohto on
esimerkiksi ydaikaan mahdollista jarjestdd pdivystys- tai varallaolojérjestelmalla siten, ettd
tyonjohdosta vastaavan virkamiehen ei valttimattd aina ole tarpeen olla paikalla sdilodnottoti-
loissa. Kdytdnnossé sdiloonottoyksikon toiminta olisi syytd jarjestdd siten, ettd yksikon palve-
luksessa ja mahdollisuuksien mukaan my6s yksikon tiloissa lasna olisi aina tarpeellinen maara
virkahenkil®ita.

36 b §. Sdiloonottoyksikén muun kuin virkasuhteisen ohjaus- ja valvontahenkilostén asema.
Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n
tarkoitetussa merkityksessd edellyttdd, ettd tehtdvien hoitamisessa ja asioiden kisittelyssd nou-
datetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevét toimivat virkavastuulla.

7.3 Ulkomaalaislaki

95 §. Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen jdttiminen. Pykdldn 5 momenttiin ehdote-
taan lisattavéksi raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisten pysyvéan joukon ryhmien jasenen li-
sdksi EASO-asetuksen mukainen Suomeen ldhetetty turvapaikka-asioiden tukiryhmén jasen sel-
laiseksi, joka voisi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista kansainvilisen suojelun perus-
teella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvissa tehtdvissd. EASO-asetuk-
sen 14 artiklassa sdddetdéin turvapaikka-asioiden tukiryhmien tarjoamasta teknisestd avusta,
joka voi toimintasuunnitelmassa sovitun mukaisesti olla esimerkiksi asiantuntemusta turvapaik-
kahakemusten késittelyn ja hallinnoinnin osalta. Tarkemmin tukiryhmien tehtivista ja vastuista
sovittaisiin aina erikseen Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston pédjohtajan kanssa toi-
mintasuunnitelmassa. Maahanmuuttovirastolla olisi toimivalta sopia toimintasuunnitelmasta tu-
kiviraston padjohtajan kanssa, mutta hakemuksen jattdmiseen liittyen poliisin ja Rajavartiolai-
toksen kanssa erikseen ennalta sovitusti. Tilanteesta riippuen tukea kansainvélistd suojelua kos-
kevan hakemuksen rekisterdimisessi voitaisiin pyytdé joko raja- ja merivartiostoasetuksen mu-
kaisilta pysyviltd joukoilta tai EASO-asetuksen mukaisilta turvapaikka-asioiden tukiryhmilti
taikka molemmilta samanaikaisesti. Avustaminen tapahtuisi aina poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen virkamiehen ohjauksessa. Poliisia ja rajatarkastusviranomaista avustaessaan EASO:n
tukiryhmien jédsenille annettaisiin samoja tehtdvid kuin raja- ja merivartiostoasetuksen mukai-
sille pysyville joukoille. He eivit siis tekisi itsendisesti rekisterdintejd vaan toimisivat suoma-
laisten viranomaisten osoittamissa avustavissa tehtdvissa. Heilld ei my6skaén olisi padsyé po-
liisin tietojérjestelmiin, jonne rekisteréiminen merkitdén.

116 a §. Tuki Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta laajamittaisessa maahantulossa.
Pykildn 1 momentissa ehdotetaan, ettd EASO-asetuksen 13 artiklan mukaisen pyynnon teke-
misestd Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolle pédttdisi valtioneuvosto yleisistunnos-
saan. Kyseisen artiklan mukaan jasenvaltio, johon kohdistuu erityisié paineita, voi pyytda tuki-
virastoa ldhettdmddn paikan paille turvapaikka-asioiden tukiryhmén. Erityiset paineet voivat
johtua maahan ikillisesti saapuneista suurista médristd mahdollisesti kansainvalistd suojelua
tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia, mika asettaa poikkeuksellisen raskaita ja kiireellisid
vaatimuksia vastaanottopalveluille ja turvapaikkajarjestelmalle.
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Valtioneuvoston tekemén paatoksen jilkeen varsinaisen pyynnoén Euroopan turvapaikka-asioi-
den tukivirastolle tekisi Maahanmuuttovirasto, joka myds ehdotetun 2 momentin mukaan sopisi
tukiviraston padjohtajan kanssa toimintasuunnitelmasta, jossa médritellaén yksityiskohtaisesti
turvapaikka-asioiden tukiryhmien ldhettdmistd koskevat edellytykset. EASO-asetuksen 18 ar-
tiklan mukaan toimintasuunnitelmassa on oltava tilanteen kuvaus ja toimintatapa sekd tukiryh-
mien ldhettdmisen tavoitteet, mukaan lukien operatiivinen tavoite, tukiryhmien ldhettdmisen en-
nakoitu kesto, maantieteellinen vastuualue ja kokoonpano. Niiden lisdksi toimintasuunnitel-
massa tulee sopia tukiryhmien jasenten tehtdvien kuvauksesta ja heille annettavista erityisoh-
jeista, mukaan lukien tietokannat, joihin heille annetaan pidsy ja varusteet, joita he saavat kiyt-
tad.

Pykéldn 3 momentissa nimettiisiin EASO-asetuksen 19 artiklassa tarkoitettu kansallinen yh-
teyspiste, joka olisi Maahanmuuttovirasto. Artiklan mukaan kansallinen yhteyspiste vastaa yh-
teydenpidosta tukivirastoon kaikissa turvapaikka-asioiden tukiryhmien toimintaan liittyvissi
kysymyksissa.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdvin EASO-asetuksen mukaisten Suomeen lahetetty-
jen turvapaikka-asioiden tukiryhmien jésenien toimivaltuuksista Suomessa. Suomen esittiméin
pyynnon johdosta Suomeen ldhetetty turvapaikka-asioiden tukiryhmén jésen voisi suorittaa 97
§:n mukaisia turvapaikkatutkintaan liittyvia tehtdvid ja 205 §:n 4 momentin mukaisen paatoksen
tiedoksiannon Maahanmuuttoviraston ohjauksessa.

EASO-asetuksen 14 artiklan mukaan turvapaikka-asioiden tukiryhmien tarjoamaa teknista apua
on erityisesti asiantuntemus tulkkauspalvelujen, alkuperdmaita koskevien tietojen seké turva-
paikkahakemusten kisittelyn ja hallinnoinnin osalta. Asetuksen 6 artiklan mukaisesti tukiviras-
tolla ei ole valtuuksia tehda kansainvilista suojelua koskevien yksittdisten hakemusten johdosta
paatoksid. Tallaista toimivaltaa ei ole siis myOskain tukiviraston lahettdmilléd tukiryhmien jase-
nilld. Tarkemmin tukiryhmien jdsenten tehtdvistd sovittaisiin aina erikseen Maahanmuuttovi-
raston ja tukiviraston padjohtajan kanssa sovittavassa toimintasuunnitelmassa. Turvapaikkaha-
kemusten kasittelyyn ja hallinnointiin voisi kuulua ainakin 97 §:sséd sdddettyja tehtivia kuten
kansainvilisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen henkil6llisyyden,
matkareitin ja maahantulon selvittdminen seké kisittelystd vastuussa olevan valtion maéritti-
miseen liittyvat tehtivit. Turvapaikka-asioiden tukiryhmien jdsenet voisivat my0s suorittaa tur-
vapaikkapuhutteluja. Turvapaikkatutkintaan liittyvien tehtdvien liséksi tukiryhmien jasenet voi-
sivat antaa tiedoksi Maahanmuuttoviraston turvapaikka-asioissa tehtyja patoksid. Ndiden teh-
tdvien liséksi tukitoimiin voisi kuulua muuta tavanomaiseksi kansainvaliseksi yhteistyotehtd-
véksi luokiteltavissa olevaa avustamista, mm. neuvontaa, ohjaamista ja kehittamistd, joka ei
muodostuisi julkisen vallan kdyton kannalta merkitykselliseksi. Kaikki toiminta tapahtuisi aina
Maahanmuuttoviraston ohjauksessa eli Maahanmuuttovirasto johtaisi toimintaa laatimalla kéy-
tannonohjauksen ja -ohjeistuksen, jotta tukiryhmien jésenet pystyisivét toimimaan ja suoritta-
maan heille annetut tehtdvit lain mukaisesti.

133 §. Maahantulijoiden rekisterdinti laajamittaisessa maahantulossa. Pykélan 5 momenttiin
ehdotetaan liséttaviksi raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisten pysyvén joukon ryhmien jé-
senen lisiksi EASO-asetuksen mukainen Suomessa oleva turvapaikka-asioiden tukiryhmén ji-
sen sellaiseksi, joka voisi avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista kansainvilisen suojelun
perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvissa tehtdvissd. EASO-
asetuksen 14 artiklassa sdddetddn turvapaikka-asioiden tukiryhmien tarjoamasta teknisestd
avusta, joka voi toimintasuunnitelmassa sovitun mukaisesti olla esimerkiksi asiantuntemusta
turvapaikkahakemusten késittelyn ja hallinnoinnin osalta. Tarkemmin tukiryhmien tehtévista ja
vastuista sovittaisiin aina erikseen Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston pédjohtajan
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kanssa toimintasuunnitelmassa. Maahanmuuttovirastolla olisi toimivalta sopia toimintasuunni-
telmasta tukiviraston pddjohtajan kanssa, mutta hakemuksen jattdmiseen liittyen poliisin ja Ra-
javartiolaitoksen kanssa erikseen ennalta sovitusti. Tilanteesta riippuen tukea kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen rekisterdimisessé voitaisiin pyytdd joko raja- ja merivartiosto-
asetuksen mukaisilta pysyviltd joukoilta tai EASO-asetuksen mukaisilta turvapaikka-asioiden
tukiryhmiltd taikka molemmilta samanaikaisesti. Avustaminen tapahtuisi aina poliisin tai raja-
tarkastusviranomaisen virkamiehen ohjauksessa. Poliisia ja rajatarkastusviranomaista avustaes-
saan EASO:n tukiryhmien jdsenille annettaisiin samoja tehtdvid kuin raja- ja merivartiostoase-
tuksen mukaisille pysyville joukoille. He eivit siis tekisi itsendisesti rekisterdintejd vaan toimi-
sivat suomalaisten viranomaisten osoittamissa avustavissa tehtivissa. Heilld ei myoskéén olisi
padsya poliisin tietojarjestelmiin, jonne rekisteriminen merkitdan.

7.4 Laki henkilotietojen kiisittelystd maahanmuuttohallinnossa

14 a §. Henkilétietojen luovuttaminen Euroopan raja- ja merivartiovirastolle ja turvapaikka-
asioiden tukiryhmdn jdsenelle. Pykaladn liséttdisiin henkildtietojen luovuttaminen myds Euroo-
pan turvapaikka-asioiden tukiviraston Suomeen ldhettdmaille turvapaikka-asioiden tukiryhmén
jasenelle. Pykildn otsikkoa muutettaisiin niin, ettd se kattaa sekd Euroopan raja- ja merivartio-
viraston ettd Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston turvapaikka-asioiden tukiryhmaén ja-
senen. Pykildn nykyinen 1 momentin sisélt6 ehdotetaan muutettavaksi uudeksi 1 momentin lu-
ettelon 1 kohdaksi. Momentin luettelon 2 kohdassa séddettdisiin Maahanmuuttoviraston oikeu-
desta luovuttaa salassapitosddnndsten estdmdttd turvapaikkatutkinnan suorittamiseksi ja kan-
sainvilistd suojelua koskevan péadtoksen tiedoksiannon toteuttamiseksi valttiméttomat tiedot
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston Suomeen lahettdmalle turvapaikka-asioiden tuki-
ryhmén jésenelle.

Turvapaikka-asioiden tukiryhmidn Suomessa olevan jdsenen toimivallasta suorittaa ulkomaa-
laislain 97 §:n mukaisia turvapaikkatutkintaan liittyvid tehtdvid sekd 205 §:n 4 momentin mu-
kainen paétoksen tiedoksianto sdédettéisiin ehdotettavassa uudessa ulkomaalaislain 116 a §:ssé.
Ulkomaalaislain 97 §:n mukaan turvapaikkatutkinnassa Maahanmuuttovirasto selvittdd kan-
sainvilisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen henkil6llisyyden, matka-
reitin ja maahantulon seké suullisesti turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa olevan val-
tion maarittamiseksi tarpeelliset tiedot. Maahanmuuttovirasto suorittaa myds turvapaikkapuhut-
telun, jossa suullisesti selvitetddn hakijan perusteet hineen kotimaassaan tai pysyvéssé asuin-
maassaan kohdistuneesta vainosta tai muista oikeudenloukkauksista ja niiden uhkista. Ulko-
maalaislain 205 §:n 4 momentin mukaan kansainvélistd suojelua koskevassa asiassa Maahan-
muuttovirasto toimittaa paatoksen tiedoksiannon tai Maahanmuuttoviraston pyynnosté poliisi,
jos se voi tarkoituksenmukaisesti huolehtia tiedoksiantotehtédvisti. Tiedoksianto on aina toimi-
tettava todisteellisesti siten kuin saman pykéldn 2 ja 3 momentissa sdédetdén. Jos on tehty paatos
hakijan maasta poistamiseksi, tiedoksiannon toimittaa kuitenkin poliisi tai poliisin pyynnosté
Maahanmuuttovirasto, jos se voi tarkoituksenmukaisesti huolehtia tiedoksiantotehtavasta.

EASO-asetuksen 18 artiklan mukaan kansallisesti on madritettdva ne tietokannat, joita turva-
paikka-asioiden tukiryhmien jésenet saavat kiyttdd. Jotta turvapaikka-asioiden tukiryhmien
Suomessa olevat jésenet voivat suorittaa turvapaikkatutkintaan liittyvid tehtdvid tai paatoksen
tiedoksiannon, heillé tulee olla padsy tehtdvien suorittamiseksi valttdméattomiin tietoihin. Tur-
vapaikkatutkinnassa ja pddtoksen tiedoksiannossa vilttiméattomia tietoja voivat olla kaikki 7
§:ssé tarkoitetut henkilotiedot sekd 8 §:ssé tarkoitetut erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvat
tiedot. Kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen perusteiden selvittimisessé tai padtoksen
tiedoksiannossa voi olla valttimétonté kasitelld mm. henkilGtietoja, joista ilmenee luonnollisen
henkilon rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mieli piteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakau-
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mus tai seksuaalinen kdyttdytyminen ja suuntautuminen, ammattiliiton jasenyyttd koskevia hen-
kilotietoja, terveyttd ja sosiaalipalveluita koskevia tietoja seké rikostuomioihin ja rikkomuksiin
liittyvid henkil6tietoja.

Tukiryhmien jasenet kasittelisivét heille luovutettuja henkil6tietoja esityksessé ehdotettujen ul-
komaalaislain mukaisten tehtdaviensd hoitamiseksi maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 1
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaisessa késittelytarkoituksessa henkil6tietolain sddnndsten mu-
kaisesti.

8 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden hyvéiksymisen jélkeen.
9 Toimeenpano ja seuranta

Sisdministerid on valmistellut samanaikaisesti hallituksen esityksen valmistelun ohella ohjeis-
tusta Maahanmuuttovirastolle laajamittaiseen maahantuloon varautumisesta. Ohjeistuksella toi-
meenpannaan vastaanottolain muutokset. Ohjeistuksen on tarkoitus tulla voimaan samaan ai-
kaan vastaanottolain muutosten voimaantulon kanssa.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
EU:ssa valmisteltava uusi asetus Euroopan turvapaikkavirastosta (EUAA)

Komissio antoi vuonna 2016 ehdotuksen unionin turvapaikkavirastoksi pyrkimyksendén vah-
vistaa nykyisen EASO:n roolia ja kehittda siitd virasto, joka helpottaa yhteisen turvapaikkajér-
jestelman tdytantoonpanoa ja parantaa jarjestelméin toimivuutta. Ehdotuksen siséltd on jo pit-
kéédn ollut lahes neuvoteltuna neuvostossa, mutta sidddsté ei ole voitu hyviksyd useiden jdsen-
maiden vaatiessa turvapaikkajérjestelméan uudistuksen pakettiratkaisua eli ehdotusten hyvéksy-
mistd yhdessd. EASO on useassa yhteydessd nostanut esiin virastoasetuksen tuoman mandaatin
laajentamisen kiireellisen tarpeen.

Sisélloltddn asetusehdotus rakentui pitkélti EASO:n nykyiselle mandaatille laajentaen sitd siten,
ettd EASO:sta tehtdisiin tdysivaltainen virasto, jolla olisi kdytdssddn entistd enemman tyokaluja
muun muassa kdytdnnolliseen yhteisty6hon ja tiedonvaihtoon jasenvaltioiden valilld, yhteisen
turvapaikkajérjestelmén tdytintdonpanon seurantaan ja arviointiin. Taysin uusi ehdotus oli se,
ettd virastolle annettaisiin tehtdvaksi arvioida jésenvaltioiden turvapaikkamenettelyd, Dublin-
jarjestelmad, hakemusten hyviksymisasteita ja myonnetyn kansainvilisen suojelun laatua, seké
monitoroida kehittdmienséd standardien noudattamista sekd jdsenmaiden turvapaikka- ja vas-
taanottojérjestelmid ja kapasiteettia hallinnoida jérjestelmid tehokkaasti erityisesti suhteetto-
mien paineiden alaisena. Liséksi asetuksella laajennettaisiin merkittavésti viraston roolia ja toi-
mia operatiivisen ja teknisen avun tuottamiseksi jisenmaille Euroopan raja- ja merivartioviras-
tosta annettua komission ehdotusta vastaavalla tavalla. Uudella asetuksella lisdksi kumottaisiin
nyt voimassa oleva EASO:a koskeva asetus.

EASO esitti virastoasetuksen suhteen kevaélld 2021 mahdollisia etenemistapoja, joilla sen ldpi-
vienti voitaisiin mahdollistaa irrallaan paketista. Jisenvaltioiden kanssa kdytyjen neuvottelujen
perusteella neuvoston puheenjohtajavaltio Portugali antoi 11.6.2021 kompromissiehdotuksen,
jossa ehdotettiin, ettd monitorointia sekd painetilannetta koskevat artiklat hyvaksyttdisiin vasta
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my6hemmin, linkitettyind osana kokonaisvaltaista maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uu-
distamista koskevaa tiedoksiantoa annetun muuttoliikkeen hallinta-asetuksen voimaantuloon.
Néiden artiklojen hyvéksyminen tapahtuisi ehdotuksen mukaan aikaisintaan 1.6.2024 alkaen.
Muut asetuksen artiklat tulisivat voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun
asetus on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Neuvosto hyvéksyi puheenjohtajan
kompromissiehdotuksen 16.6.2021 Coreperissa ja kolmikantaneuvottelut Euroopan parlamen-
tin kanssa on tarkoitus aloittaa vield kesdkuussa 2021.

Jos neuvottelut etenevét sujuvasti Euroopan parlamentin kanssa, uusi asetus voi muilta kuin
edelld mainituilta osiltaan tulla voimaan vield vuoden 2021 puolella. T4lla olisi vaikutusta té-
mén hallituksen esityksen sisaltoon.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessé. Esityksen aiheuttamat kustannukset 195 000 euroa on huomioitu lisddmalld valtion
talousarvion momentin 26.40.01 rahoitusta. Vuodesta 2022 alkaen lisdys on 195 000 euroa. Ky-
seessd on pysyvd madrdraha

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Vastaanottolain muutokset

Kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapiistd suojelua saavan vilttdiméton toimeentulo ja huo-
lenpito turvataan vastaanottokeskuksen jédrjestamin vastaanottopalveluin. Sdantely on merkityk-
sellistd perustuslain 19 §:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan jokaisella, joka ei kykene hank-
kimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttimdé turvaa, on oikeus valttdiméttomadn toimeentuloon
ja huolenpitoon. Vastaanottolakiin tehtavilld muutoksilla pyritd&n myos turvaamaan kansainva-
listd suojelua hakevien oikeuksien toteutuminen. Varautumalla laajamittaiseen maahantuloon
pystytddn myds vastaanottokapasiteettia nostamaan riittdvasti maahanmuuton héiriotilanteessa
seka jarjestdmadn vastaanottopalvelut perustuslain edellyttimélld tavalla.

Sdiloonottokapasiteetin tilapdinen kasvattaminen

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavéa jul-
kisen vallan kéyttoa sisdltivid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Saannokselld korostetaan julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asian-
tuntemuksen merkitysta seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkinen valvonta on asianmukaisesti
jérjestetty. Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta julkiseen hal-
lintotehtavadn liittyvad paidtoksentekoa. Tosiasiallisessa hallintotoiminnassa perusoikeuksien
toteutumisesta on katsottu voitavan huolehtia ldhinnd sdéintelyn yleisen asianmukaisuuden sekd
julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden sopivuuden ja pétevyyden avulla.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd uskottaessa hallintotehtdvid muulle kuin viranomai-
selle tulee sddnndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattami-
nen tésséd toiminnassa. Tama edellyttda padsdantoisesti, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hal-
linnon yleislakeja ja etté asioita késittelevit toimivat virkavastuulla.
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Perustuslain 124 §:n viimeisen virkkeen mukaan merkittévad julkisen vallan kdyttod siséltdvid
tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle. Perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan
kaytdnnon perusteella merkittdvén julkisen vallan kdyttdmisend on pidettdva esimerkiksi itse-
néiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kiyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla
tavalla yksilon perusoikeuksiin.” Perustuslakivaliokunta on kuitenkin tapauskohtaisesti pitinyt
voimankdyttdoikeuden antamista muulle kuin viranomaiselle mahdollisena, jos voimakeinojen
kaytto tapahtuu tarkasti rajatussa tilassa tai tilanteessa ja silloin, kun on kysymys tilapdisluon-
teisesta tarpeesta saada ulkopuolista apua. ®

Sailolaki on tullut voimaan 1. paivand maaliskuuta 2002. Lakia sdddettdessd katsottiin séiloon
otettujen kohtelun ja sdiloonottoyksikdssd pitdmisen sisdltdvdin merkittdvad julkisen vallan
kéyttod ja sdddettiin, ettd johtajan sekd ohjaus- ja valvontatehtdvissd toimivan henkildston on
oltava virkasuhteisia. Esityksen perusteluissa (HE 192/2001 vp) todettiin, ettd edella tarkoite-
tuissa virkatehtédvissé olevat henkil6t joutuvat suorittamaan ehdotetun lain nojalla tehtévia, joi-
den suorittajan olisi vastuukysymysten vuoksi oltava julkisoikeudellisessa palvelusuhteessa
joko valtioon tai kuntaan. Hallituksen esityksessé ei késitelty ehdotusten suhdetta perustuslain
124 §:aan.

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa saattaa ilmetd yhteiskunnan yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen taikka kansalliseen turvallisuuteen vaikuttavia piirteitd. Keskeistd on selvittda
maahantulijoiden henkil6llisyys ja maahantulon peruste. Taméa pyritddn tekeméédn ensi vai-
heessa jarjestelykeskuksessa, mutta maahantulijoiden méérén ollessa suuri voi syntya lisdanty-
vid tarpeita ottaa ulkomaalaisia sdil66n. Yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaista ja tirkeda
olisi, etté tarvittaessa sdiloonottoyksikdiden kapasiteettia voitaisiin tilapéisesti kasvattaa nor-
maalia nopeammassa nopeassa tahdissa.

Kyseessd oleva julkinen hallintotehtévé olisi sdiloonottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtavit.
Kyseesséd on monipuolinen tehtdvikokonaisuus, jonka padtavoitteena on huolehtia séilodn otet-
tujen ohjauksesta ja valvonnasta rajoitetussa tilassa. Keskeistd on, ettd séiloon otetut pysyvit
sailoonottoyksikon tiloissa ja yksikon toiminnan niin henkilokunnan kuin asiakkaiden turvalli-
suus taataan. On huomattava, ettd rajoittavat toimet kohdistetaan ulkomaalaisiin, joiden kes-
keisté perusoikeutta litkkkumisvapautta on jo rajoitettu. Ohjaus- ja valvontatehtédvia suorittavilla
on oikeus voimankayttoon sekéd oikeus paittda erindisista rajoituksista ja tarkastuksista. Nama
toimet ovat perustavanlaatuiseen liikkumisoikeuden rajoittamiseen verrattuna vdhdisempié ja
sen vuoksi niiden suorittaminen hallinnollisesti hyvin suunniteltuna ja jarjestettynd asianmukai-
sesti koulutetulla muulla kuin virkasuhteisella henkildstolld rajoitetussa tilassa ja rajoitettuna
aikana olisi katsottava olevan perustuslain sédéntely huomioon ottaen mahdollista.

Perustuslain sédntelylld korostetaan julkisia hallintotehtdvia hoitavien henkiliden koulutuksen
ja asiantuntemuksen merkitystéd sekd sité, ettd ndiden henkildiden julkinen valvonta on asian-
mukaisesti jarjestetty. Annettaessa sdiloonottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtévid muulle kuin
virkasuhteiselle henkildstolle olisi varmistettava, ettd toimitaan hyvédn hallinnon mukaisesti ja
huolehditaan asiakkaan oikeusturvasta. Keskeisté on, ettd henkilokunnan koulutus- ja asiantun-
temus on annettaviin tehtéviin ndhden asianmukainen ja ettd toiminnan ohjaus, valvonta ja tyon-
johto varmistetaan virkasuhteisella henkildstolld. Olennaista on myds, ettd yksikon toimintata-
vat on selkedsti madritelty ja ohjeistettu, jotta tehtédvét voidaan hoitaa hyvén hallinnon mukai-
sesti riippumatta siitd, onko vastuussa virkasuhteinen tai muu kuin virkasuhteinen henkildsto.

7 HE 1/1998 vp, 5.179, PeVL 22/2014 vp, s. 3-5, PeVL 55/2005 vp, s 2/II, PeVL 19/2005 vp, s. 8/1I
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$ PeVL 23/2014 vp. PeVL 22/2014 vp, s. 4/1, PeVL 49/2004 vp, s. 2-3, PeVL 20/2002 vp, s. 3/1I
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http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/1998/19980001
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_22+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_55+2005.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_19+2005.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_23+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_22+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_49+2004.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_20+2002.pdf

Ehdotuksen mukaan muun kuin virkasuhteisen henkildston kayttd sdiloonottoyksikosséd olisi
mahdollista vain poikkeuksellisesti laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Jarjestely olisi kéy-
tettdvissa vain tilapdisesti ja sitd voitaisiin kdyttdd vain niin pitkdan kuin se olisi sdiloonottoyk-
sikdn ohjaus- ja valvontatehtdavien kannalta vélttamatonta.

Tuki Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta
Téysivaltaisuus

EASO-asetus on EU:n sdddds, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaise-
naan kaikissa jdsenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannon
mukaan unionin lainsdddantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sddnnoksiin oikeuskaytan-
nossd médriteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL 20/2017 vp, s. 6 ja PeVL 51/2014 vp, s. 2/1I)
eikd kansallista sdéntelya saa antaa asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti vel-
voita tai valtuuta tdydentdvddn kansalliseen sddntelyyn tai muuhun péatoksentekoon (asia
34/73, Variola, tuomio 10.10.1973, asia 50/76, Amsterdam Bulb, tuomio 2.2.1977, 33 kohta).

Perustuslain 1 §:n tdysivaltaisuussddnnoksid tulkittaessa on vakiintuneesti otettu huomioon
Suomen jisenyys useissa kansainvilisissa jarjestdissé ja erityisesti Euroopan unionissa (HE
1/1998 vp, s. 71—72, PeVL 56/2006 vp, s. 2/11 ja PeVL 1/2007 vp, s. 2/I, PeVM 9/2010 vp, s.
10/1)). Perustuslain tdysivaltaisuussdénndsten tulkitseminen siitd 1dhtokohdasta, ettd Suomi on
Euroopan unionin jisen, tarkoittaa perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti sen seikan huo-
mioon ottamista, ettd jasenyys on merkinnyt nimenomaan tiysivaltaisuuden rajoituksia julkisen
vallan eri lohkoilla (PeVL 1/2007 vp, s. 2—3, PeVL 36/2006 vp, s. 5/I). Kdytdnnossa tulkinta
on vaikuttanut siihen, ettd sellaisia velvoitteita, joilla on liityntd Euroopan unioniin, on ldhto-
kohtaisesti pidetty tdysivaltaisuussdénndsten kannalta ongelmattomina (PeVM 9/2010 vp, s.
10/1).

EASO-asetuksessa ei velvoiteta jasenvaltioita ottamaan vastaan tukea EASO:lta. Turvapaikka-
asioiden tukiryhmien l&hettdminen jdsenvaltioon perustuu aina jasenvaltion pyyntoon. EASO-
asetuksen mukaan tukiryhmien tarjoama tekninen apu voi olla erityisesti asiantuntemusta tulk-
kauspalvelujen, alkuperdmaita koskevien tietojen seké turvapaikkahakemusten késittelyn ja hal-
linnoinnin osalta. Tukiryhmien tarkemmista toimivaltuuksista ja tehtdvistd sovitaan jokaisen
operaation osalta erikseen jasenvaltion ja EASO:n yhdessé laatimassa toimintasuunnitelmassa.
EASO-asetuksen mukaan sellaisten pdétosten osalta, joita jdsenvaltioiden turvapaikkaviran-
omaiset tekevit kansainvilistd suojelua koskevien yksittdisten hakemusten johdosta, EASO:lla
ei ole toimivaltaa. Téllaista toimivaltaa ei olisi mydskdédn EASO:n lahettdmien tukiryhmien jé-
senilld.

Koska kyse on jdsenvaltion pyynndstd annettavasta avusta, sitd voidaan pitdd ongelmattomana
suhteessa perustuslain tdysivaltaisuussdannoksiin. Jasenvaltiolla on mahdollisuus vaikuttaa tu-
kiryhmien tehtévien siséltoon sopiessaan EASO:n kanssa operaation toimintasuunnitelmasta.
Toimintasuunnitelma sitoo sekd iséntéjasenvaltiota ettd EASO:a. Koska tuen saaminen edellyt-
tdd jasenvaltion pyyntod, sitd ei voida pitdd merkityksellisend my6skadn perustuslain 94 §:n
kannalta, koska kyseessi ei ole Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittéva toimivallan siirto
Euroopan unionille. EASO:n ldhettdmaét tukiryhmat toimisivat jasenvaltion viranomaisten, Suo-
messa Maahanmuuttoviraston, johdossa noudattaen operaation toimintasuunnitelmaa. Tukiryh-
mien jasenten olisi tehtdviddn suorittaessaan ja toimivaltaansa kéyttdessddn noudatettava Suo-
men lainsdadantod. He voisivat suorittaa tehtivia ja kdyttaa toimivaltaa vain Maahanmuuttovi-
raston ohjeiden mukaisesti.
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EASO:lta saatavaa tukea koskevaan kansalliseen paatoksentekoon sovellettaisiin vastaavia paa-
toksentekomuotoja valtioneuvostossa kuin muihin samankaltaisiin asioihin, esimerkiksi eu-
rooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvén joukon osalta. Paatokset tehtdisiin valtioneuvos-
tossa parlamentaarisella vastuukatteella.

Niéin ollen sdédntely ei ndytd muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain 1 §:n tdysivaltaisuus-
sadantelyn kanssa huomioiden edelld mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot.

Tukiryhmien toimivaltuudet ja vastuut

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tar-
peen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen vallan kaytt6d sisdltavid tehtdvid
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

EASO:n ldhettdmadt turvapaikka-asioiden tukiryhmét ovat alan asiantuntijoista muodostettuja
ryhmié, joiden jdsenet voivat olla jasenvaltioiden turvapaikkavalmiushenkildiden luetteloon ni-
meédmid jasenvaltioiden virkamiehid, EASO:n henkilokuntaa tai muita EASO:n operaatioihin
palkkaamia turvapaikka-asioiden asiantuntijoita. Kaikki tukiryhmien jdsenet eivat siis viltta-
miéttd olisi muiden jasenvaltioiden virkamiehié.

EASO-asetuksen mukaan tukiryhmét voisivat antaa asiantuntemustaan tulkkauspalvelujen, al-
kuperdmaita koskevien tietojen seké turvapaikkahakemusten késittelyn ja hallinnoinnin osalta.
Tarkemmin tehtévistd sovittaisiin toimintasuunnitelmassa.

Tilanteessa, jossa maahan saapuu &killisesti niin suuri miédrd mahdollisesti kansainvélistd suo-
jelua tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia, ettd turvapaikkajérjestelmaén kohdistuu erityi-
sid paineita, olisi Maahanmuuttoviraston toiminnan ja kansainvalistd suojelua koskevien hake-
musten sujuvan tutkinnan kannalta térkedd, ettd EASO:n ldhettdmét tukiryhmét voisivat tehdd
mahdollisimman kattavasti erilaisia tehtévid. Siltd osin kuin tukiryhmén jasenet voisivat turva-
paikkamenettelyn osalta osallistua muun muassa hakijoiden rekisterdimiseen, hakijoiden hen-
kilollisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittdmiseen, hakemuksesta vastuussa olevan val-
tion selvittdmiseen hakijoita kuulemalla, turvapaikkapuhuttelun suorittamiseen ja paétoksen tie-
doksiantoon, kyse néyttdisi oleva myos paitoksenteon kannalta merkityksellisistd késittelytoi-
mista ja siten osallistumisesta julkisen vallan kayttoon. Koska EASO-asetuksessa ei sdddetd
tehtdvistd tarkemmin, tulisi niisté sdétdd kansallisella lailla sen osalta kuin kyse voi olla julkisen
vallan kéyttoon osallistumisesta. Padtoksentekoon yksittdisten kansainvilistd suojelua koske-
vien hakemusten osalta tukiryhmien jésenilla ei olisi toimivaltaa, joten kyse ei néin ollen olisi
merkittdvistd julkisen vallan kaytostd. Tukiryhmien jésenet voisivat lisaksi avustaa Maahan-
muuttovirastoa muun muassa neuvonnassa, ohjaamisessa ja muissa kehittdmistehtévissa, joiden
osalta olisi lahinné kyse tavanomaisista kansainvalisistd yhteistydtehtivisté, jotka eivdt muo-
dostu julkisen vallan kdyton kannalta merkityksellisiksi.

Perustuslain séédntelylld korostetaan julkisia hallintotehtdvia hoitavien henkildiden koulutuksen
ja asiantuntemuksen merkitystd sekd sité, ettd ndiden henkildiden julkinen valvonta on asian-
mukaisesti jarjestetty. EASO-asetuksen mukaan turvapaikka-asioiden tukiryhmat ovat alan asi-
antuntijoista muodostettuja ryhmid. Tukiryhmien tarkoitus huomioiden niiden jésenilld on ol-
tava riittdva asiantuntemus ja koulutus turvapaikka-asioista ja -menettelystd. EASO:n hallinto-
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neuvosto padttdd turvapaikka-asioiden tukiryhmisséd kéytettdvien asiantuntijoiden henkiloku-
vauksista. EASO:n pédjohtajan ja jasenvaltion sopimassa operaation toimintasuunnitelmassa
sovitaan erikseen myos tukiryhmien kokoonpanosta.

Suomeen ldhetetyt EASO:n turvapaikka-asioiden tukiryhmien jésenet noudattaisivat Suomen
alueella toimiessaan Suomen kansallista lainsdddantod. Tastd sdddettdisiin erikseen ulkomaa-
laislaissa. Néin ollen heihin sovellettaisiin hallinnon yleislakeja kuten hallintolakia (434/2003),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, jaljempéna julkisuuslaki), ja
tietosuojalakia (1050/2018). Oikeusturva ja hyvén hallinnon takeet toteutuvat myds turva-
paikka-asioiden tukiryhmien jédsenten hoitaessaan julkisia hallintotehtdvid Suomessa. Tukiryh-
mien jdsenid kohdellaan rikosoikeudellisen vastuun osalta EASO-asetuksen mukaan samalla
tavalla kuin vastaanottavan jasenvaltion virkamiehid. Siviilioikeudellisen vastuun osalta vas-
taanottava jasenvaltio on EASO-asetuksen mukaan vastuussa heidén virantoimituksessa mah-
dollisesti aitheuttamistaan vahingoista.

Perustuslain 108 §:n mukaan oikeuskanslerin tulee myos valvoa, ettd muun muassa virkamiehet
ja muutkin julkista tehtdvda hoitaessaan noudattavat lakia ja tiyttdvit velvollisuutensa. Perus-
tuslain 109 §:n mukaan eduskunnan oikeusasiamiehen tulee valvoa, ettd muun muassa virka-
miehet ja muutkin julkista tehtdvad hoitaessaan noudattavat lakia ja tdyttédvit velvollisuutensa.
Oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamichen laillisuusvalvonta ulottuisi myos Suomessa
toimiviin EASO:n turvapaikka-asioiden tukiryhmien jéseniin.

Henkil6tietojen luovuttaminen tukiryhmaén jasenelle

Perustuslain 10 §:ssd turvataan yksityiseldmaén ja henkilGtietojen suoja. Pykdldn 1 momentin
mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tényt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava
kulloisessakin sdéntely-yhteydessid perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks.
PeVL 42/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Lainsdétédjan liikkkumavaraa rajoittaa eri-
tyisesti arkaluonteisten henkildtietojen késittelysta sdddettdessa se, ettd henkildtietojen suoja
osittain siséltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiselamén suojan piiriin.
Lainséétdjan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvand perusoikeus-
jérjestelmdn kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3—4). Valiokunta on arvioinut
erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiselaméan kuuluvan
henkil6tietojen suojan ydinta (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1).

Siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddéant6 edellyttdad kansallista sddntelyé tai mahdollistaa
sen, perustuslakivaliokunta on pitdnyt tirkeédnd, ettd titd kansallista litkkumavaraa kdytettiessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (esim. PeVL 79/2018 vp, s.
3, PeVL 14/2018 vp, s. 7, PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti riittdvdd perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta, ettd sdédntely tdyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Va-
liokunnan mukaan henkilétietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon sadtimiseen
tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttdmattomaan tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen lilkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—S5). Perustuslakiva-
liokunnan mukaan on kuitenkin selvdd, ettd erityislainsdddéannon tarpeellisuutta on arvioitava
myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnit-
tdmalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski késit-
telystéd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksi-
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tyiskohtaisempi sédntely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen ksitte-
lyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt myos erityisté
huomiota séédntelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja késittelee viranomainen (PeVL 14/2018
vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielesta arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan
ja tietojen vaarinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan
henkilon identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/I). Myos EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia
henkildtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on
suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia ris-
kejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittanyt erityistad huo-
miota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava tdsméllisilld ja tarkkarajaisilla
sdannoksilld vain valttiméttomaan ja sddntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa
puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmadttd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiselamén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttimattomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosisél-
t6jd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédéntelyyn on pitdnyt sisillyttdd vaatimus "tietojen valtta-
méttomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3). Valiokunta
on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioi-
dessaan tdsmillisyyttd ja siséltod. Mikili ehdotetut sdénnokset tietojen luovutuksesta ovat koh-
distuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sddtdmisjirjestyksen kdyttimisen
edellytyksené ollut séddntelyn tismentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmatti koskevaa sadntelyéd kos-
kevan kdytdnnon mukaiseksi (PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta ei toisaalta ole pitidnyt hyvin
viljid ja yksiloimattomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes sil-
loin, kun ne on sidottu vilttamattdmyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL
62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

Esityksesséd ehdotetaan ulkomaalaislakiin lisattdvéksi sddnnokset tukiryhmien jésenten toimi-
vallasta turvapaikkatutkinnan suorittamiseksi sekd kansainvélistd suojelua koskevan paétoksen
tiedoksiannon toimittamiseksi. Nédiden tehtdvien suorittamiseksi tukiryhmien jésenten on voi-
tava kasitelld ulkomaalaisasioiden asiankaisittelyjérjestelméain tallennettuja tietoja turvapaikan-
hakijasta, hinen perheenjédsenistddn sekd tdimén hakemuksesta ja siithen annetusta paatoksesta.
EASO-asetuksen 18 artiklan mukaan kansallisesti on médritettédva ne tietokannat, joita turva-
paikka-asioiden tukiryhmien jdsenet saavat kayttaa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi Maahanmuuttoviraston oikeudesta luovuttaa henkildtie-
toja turvapaikka-asioiden tukiryhmén jésenelle edelld mainittuihin tarkoituksiin. Esityksessd
ehdotettu henkildtietojen késittely on tarpeen rekisterinpitéjan lakisdateisen velvoitteen noudat-
tamiseksi, joten késittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.
Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan litkkkumavaran puitteissa kansallisessa lainsda-
dénndsséd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid esimerkiksi yhteisoistd, joille ja tarkoituksista
joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa. Jasenvaltion lainsdéddédnnon on tilldin taytettédva yleisen
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edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paédmaéraan néh-
den. Tietosuojalain 28 §:n mukaan henkildtietojen saamiseen ja luovuttamiseen sovelletaan jul-
kisuuslakia. Julkisuuslain 29 §:n mukaan salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta tulee kui-
tenkin sdétdd erikseen. Ehdotettu kansallinen sdéntely on arvioitu tarpeelliseksi salassapidon
murtavalle sdéntelylle asetettujen edellytysten vuoksi.

Luovutettavat tiedot sisdltdisivdt myds erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakodan mukaan erityisiin henkildtietoryhmiin kuu-
luvia tietoja voidaan késitelld, kun késittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syysta
unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddédnnon nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen
tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisilté osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind
sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi.

Kansallisten tietosuojaa ja tiedonhallintaa koskevien yleislakien séddnndsten on arvioitu muo-
dostavan riittdvat suojatoimet ehdotuksessa esitetylle erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
tietojen luovuttamiselle tukiryhmien jésenille. Liséksi tukiryhmien jésenet perehdytettdisiin
kansalliseen toimivaltuussédintelyyn ja he toimisivat Maahanmuuttoviraston ohjauksessa. Luo-
vutettavien tietojen kasittelytarkoitus ei myoskaan muuttuisi. Tukiryhmien jésenet késittelisivat
Maahanmuuttovirastolta saamiaan tietoja maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 1 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisessa tarkoituksessa lakisddteisen tehtdviansd suorittamiseksi tietosuo-
jasddntelyd noudattaen.

Esityksessé ehdotetun sddntelyn tavoitteena on mahdollistaa se, ettd laajamittaisen maahantulon
yhteydessi tarvittaessa apuun pyydettdvien turvapaikka-asioiden tukiryhmien jdsenten voivat
tosiasiallisesti auttaa Maahanmuuttovirastoa turvapaikkatutkinnan suorittamisessa ja paitosten
tiedoksiannossa, ja ndin helpottaa turvapaikkamenettelyyn kohdistuvaa painetta. Maahanmuut-
tovirasto luovuttaisi tukiryhmén jésenelle vain ne tiedot, jotka ovat valttdimattomia esityksessd
ehdotettujen lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi. Ehdotetun luovutussdintelyn on siten ar-
vioitu tdyttdvan yleisessd tietosuoja-asetuksessa ja perustuslakivaliokunnan lausuntokéytén-
nossé edellytetyt hyvéiksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansainviilistii suojelua hakevan vastaanotosta sekéi ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrien tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 12 § seuraavasti:

12 §
Vastaanotto laajamittaisen maahantulon yhteydessd

Jos Suomeen tulee niin suuri madra ulkomaalaislain 109 tai 133 §:ssi tarkoitettuja ulkomaa-
laisia, ettei heitd voida sijoittaa vastaanottokeskuksiin tai maahantulon edellytysten selvittdmi-
nen ja maahantulijoiden rekisterdinti tavallisessa menettelyssd ei ole mahdollista, vastaanotto-
palvelut jarjestdd jarjestelykeskus. Majoitus jérjestelykeskuksessa on tarkoitettu lyhytai-
kaiseksi. Majoittuvalle annetaan hyodykkeitd valttaméatontd toimeentuloa varten.

Maahanmuuttovirasto vastaa varautumisesta kansainvélistd suojelua hakevien tai tilapdistd
suojelua saavien vastaanoton jarjestdmiseksi laajamittaisen maahantulon tilanteessa. Maahan-
muuttovirasto toteuttaa tdtd varautumistehtdvida ja sithen liittyvdd valmiussuunnittelua seka
muita tarvittavia toimenpiteitd yhteistyossd muiden viranomaisten ja 10 §:n 1 momentissa mai-
nittujen tahojen kanssa.

Tém4 laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .

2.
Laki
sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja siiloonottoyksikéstid annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
lisditddn séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja séiloonottoyksikostd annettuun lakiin
(116/2002) uusi 36 a ja 36 b § seuraavasti:
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36a§
Sdiloonottoyksikon henkilosto laajamittaisen maahantulon tilanteessa

Edelld 36 §:n 1 momentissa sdddetystd ohjaus- ja valvontatehtdvid hoitavan henkiloston kel-
poisuudesta voidaan poiketa ulkomaalaislain 133 §:ssd sdddetysséd laajamittaisen maahantulon
tilanteessa. Valtioneuvoston tehtyd yleisistunnossa padtoksen maahantulijoiden rekisterdinnista
laajamittaisessa maahantulossa, sdiloonottoyksikdssd voidaan ohjaus- ja valvontatehtdviin kiyt-
taa tilapaisesti muuta kuin virkasuhteista henkilostod, jos se on valttiméatontd yksikon toiminnan
jarjestamiseksi tai turvaamiseksi.

Muulla kuin virkasuhteisella henkilostolla on oikeus kayttdd tdssd laissa sdddetyissd ohjaus-
ja valvontatehtdvissd samoja toimivaltuuksia, jotka on sdddetty kuuluvaksi yksinomaan virka-
suhteisen henkiloston toimivaltaan.

Séiloonottoyksikon ohjaus- ja valvontatehtdvissd voidaan kayttdd muuta kuin virkasuhteista
henkildstdd vain niin kauan kuin se on tehtdvien asianmukaisen hoitamisen vuoksi vélttiméa-
tonta.

Kéytettdessd ohjaus- ja valvontatehtdviin muuta kuin virkasuhteista henkilostod sdiloonotto-
yksikdssd tulee olla 1dsnd sdiloonottoyksikkoon virkasuhteessa olevia henkildité.

36b§
Sdiloonottoyksikon muun kuin virkasuhteisen ohjaus- ja valvontahenkiloston asema
Sailoonottoyksikossd ohjaus- ja valvontatehtdvid suorittavaan muuhun kuin virkasuhteessa

olevaan henkilo6n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 95 §:n 5 momentti ja 133 §:n 5 momentti sellaisina
kuin ne ovat laissa 1251/2020; seki

lisditddn uusi 116 a § seuraavasti
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95§

Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen jéttiminen

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja
(EU)2016/1624 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1896, jaljempina raja- ja merivartiostoasetus, mukaisen eurooppalaisen raja- ja merivar-
tioston pysyvésti joukosta ldhetetyn ryhmén jasenend Suomessa oleva vieraan valtion toimival-
tainen virkamies sekd Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 439/2010, jaljempénd EASO-asetus, mu-
kainen Suomeen ldhetetty turvapaikka-asioiden tukiryhmén jdsen voi avustaa poliisia ja rajatar-
kastusviranomaista kansainvélisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen
rekisterdintiin liittyvissa tehtavissa poliisimichen tai rajatarkastusviranomaisen virkamiehen
ohjauksessa.

116a§
Tuki Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastolta laajamittaisessa maahantulossa

Jos maahan saapuu #killisesti niin suuri méédrad mahdollisesti kansainvélistd suojelua tarvitse-
via kolmansien maiden kansalaisia, ettd turvapaikkajirjestelmdédn kohdistuu erityisid paineita,
valtioneuvosto voi yleisistunnossa paittdd EASO-asetuksessa tarkoitetun turvapaikka-asioiden
tukiryhmien 1&hettamistd koskevan pyynnon esittamisestd Euroopan turvapaikka-asioiden tuki-
virastolle.

Maahanmuuttovirasto sopii Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston padjohtajan kanssa
turvapaikka-asioiden tukiryhmien ldhettimistd koskevista edellytyksistd toimintasuunnitel-
massa.

Maahanmuuttovirasto toimii EASO-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena yhteyspisteend.

Suomen esittdimén pyynnon johdosta Suomeen léhetetty turvapaikka-asioiden tukiryhmén ja-
sen voi suorittaa 97 §:n mukaisia turvapaikkatutkintaan liittyvid tehtdvid seka 205 §:n 4 mo-
mentin mukaisen tiedoksiannon Maahanmuuttoviraston ohjauksessa. Tukiryhmén jasenen tulee
Suomessa tehtdviddn suorittaessaan ja toimivaltaansa kiyttdessddn noudattaa Suomen lakia.

133§

Maahantulijoiden rekisteréinti laajamittaisessa maahantulossa

Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisen eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvasta
joukosta ldhetetyn ryhmén jasenend Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltainen virkamies
sekd EASO-asetuksen mukainen Suomeen léhetetty turvapaikka-asioiden tukiryhmén jésen voi
avustaa poliisia ja rajatarkastusviranomaista 3 momentissa mainituissa tehtévissi ja 131 §:n 1
momentissa tarkoitettujen henkilotuntomerkkien ottamisessa poliisimiehen tai rajatarkastusvi-
ranomaisen virkamiehen ohjauksessa.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

henkildtietojen Kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain 14 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 14
a § sellaisena kuin se on laissa 1251/2020 seuraavasti:

14a§

Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan raja- ja merivartiovirastolle ja turvapaikka-asioiden
tukiryhmdn jdsenelle

Maahanmuuttovirasto saa salassapitosdédnndsten estdméttd luovuttaa

1) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle vapaaehtoisen paluun toteuttamiseksi valttamatto-
mit vapaaehtoisen paluun tukihakemuksella kerétyt 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut hen-
kilétiedot ja 8 §:ssd tarkoitetuista erityisistd henkilStietoryhmisté terveystiedot noudat-
taen, mitd eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013
ja (EU)2016/1624 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2019/1896 sdddetédan ja

2) Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 439/2010 mukaiselle Suomeen léhetetylle turva-
paikka-asioiden tukiryhmain jésenelle turvapaikkatutkinnan suorittamiseksi ja kansainvé-
listd suojelua koskevan paatoksen tiedoksiannon toimittamiseksi valttimattomét tiedot.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx
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Padministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekii ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrien tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Vastaanotto laajamittaisen maahantulon yh-
teydessd

Jos Suomeen tulee niin suuri méadrd ulko-
maalaislain 109 tai 133 §:ssé tarkoitettuja ul-
komaalaisia, ettei heitd voida sijoittaa vas-
taanottokeskuksiin tai maahantulon edellytys-
ten selvittdminen ja maahantulijoiden rekiste-
rointi tavallisessa menettelyssi ei ole mahdol-
lista, vastaanottopalvelut jarjestdd jarjestely-
keskus. Majoitus jarjestelykeskuksessa on tar-
koitettu lyhytaikaiseksi. Majoittuvalle anne-
taan hyodykkeitd vélttdmatontd toimeentuloa
varten.

Sisdasiainministerio voi maariti elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen sopimaan va-
rautumissuunnitelman laatimisesta kunnan
kanssa vastaanoton jérjestdmiseksi laajamit-
taisen maahantulon yhteydessd. Varautumis-
suunnitelma laaditaan aiesopimuksen muo-
toon.

Varautumissuunnitelman tehneisiin kuntiin
tai kuntiin, joihin maahan tulleiden ulkomaa-
laisten sijoittaminen olosuhteet huomioon ot-
taen on muutoin perusteltua, on perustettava
tarpeellinen mddrd jdrjestely- ja vastaanotto-
keskuksia. Valtioneuvoston asetuksella sddde-

Ehdotus

12§

Vastaanotto laajamittaisen maahantulon yh-
teydessd

Jos Suomeen tulee niin suuri méiérd ulko-
maalaislain 109 tai 133 §:ssé tarkoitettuja ul-
komaalaisia, ettei heitd voida sijoittaa vas-
taanottokeskuksiin tai maahantulon edellytys-
ten selvittiminen ja maahantulijoiden rekiste-
réinti tavallisessa menettelyssé ei ole mahdol-
lista, vastaanottopalvelut jarjestdd jarjestely-
keskus. Majoitus jéarjestelykeskuksessa on tar-
koitettu lyhytaikaiseksi. Majoittuvalle anne-
taan hyodykkeitd vélttdmatontd toimeentuloa
varten.

Maahanmuuttovirasto vastaa varautumi-
sesta kansainvdlistd suojelua hakevien tai ti-
lapdiistd suojelua saavien vastaanoton jdrjes-
tamiseksi laajamittaisen maahantulon tilan-
teessa. Maahanmuuttovirasto toteuttaa tdtd
varautumistehtdvdd ja siihen liittyvdd val-
miussuunnittelua sekd muita tarvittavia toi-
menpiteitd yhteistyéssd muiden viranomaisten
ja 10 §:n 1 momentissa mainittujen tahojen
kanssa.
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Voimassa oleva laki

tddn tarvittaessa, mitd kuntia tdissd momen-
tissa sdddetty velvollisuus koskee. Keskusten
perustamisesta ja ylldpidosta on tehtivd Maa-
hanmuuttoviraston kanssa 10 §:ssd tarkoi-
tettu sopimus.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20

Laki

sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostii annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditddn sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annettuun lakiin

(116/2002) uusi 36 a ja 36 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

36a§

Sdiloonottoyksikon henkilosto laajamittai-
sen maahantulon tilanteessa

Edelld 36 §:n 1 momentissa sdddetystd oh-
Jaus- ja valvontatehtdvid hoitavan henkiloston
kelpoisuudesta voidaan poiketa ulkomaalais-
lain 133 §:ssd sdddetyssd laajamittaisen maa-
hantulon tilanteessa. Valtioneuvoston tehtyd
yleisistunnossa pddtéksen maahantulijoiden
rekisterdinnistd laajamittaisessa maahantu-
lossa, sdiloonottoyksikossd voidaan ohjaus-
Ja valvontatehtdviin kdyttdd tilapdisesti muuta
kuin virkasuhteista henkiléstod, jos se on vilt-
tamdtontd yksikon toiminnan jdrjestimiseksi
tai turvaamiseksi.

Muulla kuin virkasuhteisella henkildstolldi
on oikeus kdyttdd tdssd laissa sdddetyissd oh-
Jjaus- ja valvontatehtivissd samoja toimival-
tuuksia, jotka on sdddetty kuuluvaksi yksin-
omaan virkasuhteisen henkiloston toimival-
taan.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Sdiloonottoyksikon ohjaus- ja valvontateh-
tavissd voidaan kéyttdd muuta kuin virkasuh-
teista henkilostod vain niin kauan kuin se on
tehtivien asianmukaisen hoitamisen vuoksi
vélttamdtontd.

Kaytettiessd ohjaus- ja valvontatehtdviin
muuta kuin virkasuhteista henkilostod sdi-
l66nottoyksikossd tulee olla ldsnd sdiléonot-
toyksikkdoon virkasuhteessa olevia henkiloitd.

36b§

Sdiloonottoyksikon muun kuin virkasuhtei-
sen ohjaus- ja valvontahenkiloston asema

Sdiloonottoyksikéssd ohjaus- ja valvonta-
tehtdvid suorittavaan muuhun kuin virkasuh-
teessa olevaan henkiléon sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-

sid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

Tama laki tulee voimaan paivdnid kuuta 20

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 95 §:n 5 momentti ja 133 §:n 5 momentti sellaisina
kuin ne ovat laissa 1251/2020; seka
lisditddn uusi 116 a § seuraavasti

Voimassa oleva laki Ehdotus

95§ 95§

Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-  Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuk-
sen jdttdminen sen jdttdminen



Voimassa oleva laki

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta
sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja
(EU)2016/1624 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1896, jaljempéna raja- ja merivar-
tiostoasetus, mukaisen eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvéstd joukosta ldhetetyn
ryhmién jasenend Suomessa oleva vieraan val-
tion toimivaltainen virkamies voi avustaa po-
liisia ja rajatarkastusviranomaista kansainvi-
lisen suojelun perusteella oleskelulupaa hake-
van ulkomaalaisen rekisterdintiin liittyvissa
tehtdvissd poliisimichen tai rajatarkastusvi-
ranomaisen virkamiehen ohjauksessa.

Ehdotus

Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta
sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja
(EU)2016/1624 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1896, jdljempiana raja- ja merivar-
tiostoasetus, mukaisen eurooppalaisen raja- ja
merivartioston pysyvéstd joukosta ldhetetyn
ryhmén jasenend Suomessa oleva vieraan val-
tion toimivaltainen virkamies sekd Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston perustami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 439/2010, jéiljem-
pdnd EASO-asetus, mukainen Suomeen lihe-
tetty turvapaikka-asioiden tukiryhmdn jdsen
voi avustaa poliisia ja rajatarkastusviran-
omaista kansainvilisen suojelun perusteella
oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen rekiste-
rointiin liittyvissa tehtdvisséd poliisimichen tai
rajatarkastusviranomaisen virkamiehen oh-
jauksessa.

116a§

Tuki Euroopan turvapaikka-asioiden tukivi-
rastolta laajamittaisessa maahantulossa

Jos maahan saapuu dkillisesti niin suuri
mddrd mahdollisesti kansainvilistd suojelua
tarvitsevia kolmansien maiden kansalaisia,
ettd turvapaikkajdrjestelmddn kohdistuu eri-
tyisid paineita, valtioneuvosto voi yleisistun-
nossa pddttid EASO-asetuksessa tarkoitetun
turvapaikka-asioiden  tukiryhmien ldhettd-
mistd koskevan pyynnon esittamisestd Euroo-
pan turvapaikka-asioiden tukivirastolle.

Maahanmuuttovirasto sopii Euroopan tur-
vapaikka-asioiden tukiviraston pddjohtajan
kanssa turvapaikka-asioiden tukiryhmien ld-
hettdmistd koskevista edellytyksistd toiminta-
suunnitelmassa.

Maahanmuuttovirasto toimii EASO-asetuk-
sessa tarkoitettuna kansallisena yhteyspis-
teend.

Suomen esittimdn pyynnon johdosta Suo-
meen ldhetetty turvapaikka-asioiden tukiryh-
mdn jdsen voi suorittaa 97 §:n mukaisia tur-
vapaikkatutkintaan liittyvid tehtivid sekd 205
§:n 4 momentin mukaisen tiedoksiannon Maa-
hanmuuttoviraston ohjauksessa. Tukiryhmdn
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Voimassa oleva laki

133§

Maahantulijoiden rekisteréinti laajamittai-
sessa maahantulossa

Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisen
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysy-
vastd joukosta ldhetetyn ryhmén jdsenend
Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltai-
nen virkamies voi avustaa poliisia ja rajatar-
kastusviranomaista 3 momentissa mainituissa
tehtdvissd ja 131 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tujen henkilétuntomerkkien ottamisessa polii-
simiehen tai rajatarkastusviranomaisen virka-
miehen ohjauksessa.

Ehdotus

Jdsenen tulee Suomessa tehtdividdn suorittaes-
saan ja toimivaltaansa kdyttdessddn noudat-
taa Suomen lakia.

133 §

Maahantulijoiden rekistercinti laajamittai-
sessa maahantulossa

Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaisen
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysy-
véstd joukosta ldhetetyn ryhmén jdsenend
Suomessa oleva vieraan valtion toimivaltai-
nen virkamies sekd EASO-asetuksen mukai-
nen Suomeen ldhetetty turvapaikka-asioiden
tukiryhmdn jdsen voi avustaa poliisia ja raja-
tarkastusviranomaista 3 momentissa maini-
tuissa tehtdvissd ja 131 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen henkilétuntomerkkien ottamisessa
poliisimiehen tai rajatarkastusviranomaisen
virkamiehen ohjauksessa.

Tama laki tulee voimaan paivdnid kuuta 20
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Laki

henkildtietojen Kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 14 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 14
a § sellaisena kuin se on laissa 1251/2020 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14a§

Hentkilotietojen luovuttaminen Euroopan
raja- ja merivartiovirastolle

Maahanmuuttovirasto saa salassapitosdin-
nosten estdméttd luovuttaa Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle vapaaehtoisen paluun to-
teuttamiseksi vélttamattomat vapaaehtoisen
paluun tukihakemuksella kerdtyt 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut henkildtiedot ja 8 §:ssd
tarkoitetuista erityisistd henkil6tietoryhmista
terveystiedot noudattaen, mitd eurooppalai-
sesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten
(EU) N:o 1052/2013 ja (EU)2016/1624 ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin
janeuvoston asetuksessa (EU) 2019/1896 s&a-
detédn.
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Ehdotus

14a§

Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan
raja- ja merivartiovirastolle ja turvapaikka-
asioiden tukiryhmdn jisenelle

Maahanmuuttovirasto saa salassapitosdan-
ndsten estdmattd luovuttaa

1) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle
vapaaehtoisen paluun toteuttamiseksi
valttamattomat vapaachtoisen paluun
tukihakemuksella kerdtyt 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut henkil6tiedot ja 8
§:ssé tarkoitetuista erityisistd henkil6-
tietoryhmisté terveystiedot noudattaen,
mitd eurooppalaisesta raja- ja merivar-
tiostosta sekd asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU)2016/1624 kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1896 sdddetidn ja

2) Euroopan turvapaikka-asioiden tukivi-
raston perustamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 439/2010 mukaiselle Suo-
meen ldhetetylle turvapaikka-asioiden
tukiryhmdn jdsenelle turvapaikkatutkin-
nan suorittamiseksi ja kansainvdlistd
suojelua koskevan pddtiksen tiedoksi-
annon toimittamiseksi vdlttamdttomdt
tiedot.

Tém4 laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20
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