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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja hadirionsietokyvyn parantamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi

1.

Yleiset huomiot CER-direktiivin kansallisesta toteuttamistavasta, kuten esimerkiksi viranomaistoiminnan
jarjestamisesta ja valvontamallista

Hus pitaa tarkedna direktiivin tavoitetta yhdenmukaistaa ja harmonisoida kriittisten toimijoiden
valvontaa. Tama voi samalla kuitenkin lisata kriittisten toimijoiden hallinnollisen tydon maaraa ja
onkin tarkeaa valttaa paallekkaista toimintaa. Samoin tulee varmistua, etta turvataan julkisen
terveydenhuollon kyky tuottaa lakisaateisia palveluita.

Lain kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja muun CER-direktiivid toteuttavan lainsadadannon
suhde valmiuslakiin ja siihen valmisteilla olevat muutokset on olennaista ottaa huomioon
lakiesityksen jatkovalmistelussa. Samoin toimialakohtaiseen lainsadadantoon sisaltyvat vaatimukset
(mm. laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd, pelastuslaki) ja nilden mukaiset vaatimukset
riski- ja varautumissuunnitelmien laadinnasta on tarkeda ottaa huomioon. Paallekkaista saantelya on
syyta valttaa, silla voimassa olevassa lainsadadanndssa on jo nyt velvoitteita ilmoittaa
hairidtilanteista eri tahoille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan kansallisessa toimeenpanossa olisi tarkoituksenmukaista
kayttaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaista ns. viiden sote Valmiuskeskuksen
mallia eika luoda muuta uutta rakennetta. My6s nama hairiot tulisi ilmoittaa samalla tavalla kuin
miten sote-jarjestamislain 51 § jo hyvinvointialueita velvoittaa mm. tuottamaan tilannekuvatietoja
ja tekemaan hairiotilanneilmoituksia.

Ehdotetun sdantelyn raportointivelvoitetta helpottaisi, mikali Suomessa on yhteinen
raportointialusta. Raportointivelvoitteen piirissa olevilla organisaatioilla tulisi olla yksi kansallinen
raportointikanava, johon poikkeamasta ilmoitetaan ja josta tieto voitaisiin jakaa kaikille sita
tarvitsevilla viranomaisille. Lisaksi tulisi olla selkedsti maaritellyt menettelytavat ilmoitusten
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tekemisesta. Tama saastaisi kustannuksia ja helpottaisi myds henkilokunnan perehdytysta ja
koulutusta. Raportointialustan tietojen suojaaminen on tarkeds, koska ilmoitukset koskevat
yhteiskunnan kriittista turvallisuutta ja toimintavarmuutta.

HUS pitda tarkeana, etta ehdotetun sdaantelyn taloudelliset vaikutukset HUS-yhtymaan ja
hyvinvointialueisiin arvioidaan ja mahdollisesti niille aiheutuvat lisdkustannukset korvataan.

2.

Soveltamisalaa koskevat huomiot, kuten esimerkiksi kriittisen toimijan maarittaminen ja kriteeristén
kattavuus

Kriittisen toimijan maaritelmassa terveydenhuollossa tulisi ottaa soveltuvin osin myds huomioon
erilaiset, terveydenhuollon toimijan toimintakokonaisuuden kannalta kriittiseksi luokiteltavissa
olevat ostopalvelu- ja alihankintaketjut (voi olla esim. laajoja merkittdvia ulkoistuksia kooltaan
pienille toimijoille, kts. direktiivin maarittelykriteerit; koko- tai soveltamisalakriteeri).

3.

Vaikutustenarviointia koskevat huomiot, kuten esimerkiksi yhteiskunnalliset vaikutukset, taloudelliset
vaikutukset yrityksille, hallinnollinen taakka ja muut kustannukset seka vaikutukset yritysten toimintaan

Julkisille toimijoille muodostuu laaja eri lakeihin perustuva varautumis- ja suunnitteluvelvoite. Olisi
erittdin tarkeaa, ettei CER-direktiivin toimeenpanon yhteydessa tulevasta kriisinkestavyyden
suunnitteluvelvoitteesta muodostu paallekkaista suunnitteluvelvoitetta suhteessa valmiuslain,
pelastuslain, sote-jarjestamislain seka eraiden muiden lakien kautta tulevien
suunnitteluvelvoitteiden kanssa. Lisaksi terveydenhuoltoa sitovat myds omavalvonnan velvoitteet ja
rakenteet. CER-direktiivin kansallisen toimeenpanon rakenteet tulee ottaa huomioon valmiuslain
kdynnissa olevan kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Olisi toivottavaa, etta vaikutusarvioiden yhteydessa

a. maaritelldadn muutama eri tyyppinen kriittinen toimija (julkinen toimija esim. HVA,
elinkeinoelaman suuri materiaalin teollinen valmistaja ja yksityinen suuri terveyspalveluiden
tuottaja)

b. tarkastellaan, mitka kaikki varautumisen ja valmiuden lainsdadannét asettavat suunnittelu-,
raportointi ja tilannekuvavelvoitteita.

C. maaritelladan, minkalaiset suunnitelma-, tilannekuva-, harjoitus-, koulutus ja
raportointirakenteet ovat asianmukaiset/riittavat. Tavoitetaso tulee maarittaa ja varmistaa ettei
luoda paallekkaisia rakenteita.

d. arvioidaan, miten saantely vaikuttaa eri tyyppisten kriittisten toimijoiden mm. HUS-yhtyman
ja hyvinvointialueiden resurssointiin ja investointeihin.
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4.

Valvontaa koskevat huomiot

Keskeisiin toimijoihin sovellettava kattava valvontajarjestelma sisaltaa etukateis- ja
jalkikateisvalvontaa. Esitysluonnoksessa ei taysin avaudu, kuinka valvonta toteutettaisiin
kaytannossa ja mita se pitda sisallaan tai miten valtetaan esim. paallekkaiset valvontarakenteet
tilanteissa, joissa on useita valvovia viranomaisia. Koordinaation ja yhteistyon merkitys korostuu
erityisesti silloin, kun valvonta jakaantuu usean ministerion kesken.

Turvallisuusvaatimusten on toisaalta kohdistuttava haluttuun
turvallisuuden tasoon ja tarkempien toteutuskeinojen on jaatava
myos toimijoiden itsensa

valittaviksi. Direktiivissa tdma nayttaisi lahtokohtaisesti mahdolliselta, koska toimijan riskiarvioon
perustuvaa

lilkkumavaraa jaa ja perusteluissa todetut keinot ovat ldhinna

esimerkinomaisia.

5.

Laiminlydontimaksua koskevat huomiot

Esityksen mukaan laiminlydntimaksua ei voitaisi maarata valtion viranomaiselle. Kriittiset
terveydenhuollon toimijana hyvinvointialueet ovat valtion ldhes kokonaan rahoittamia
oikeushenkildita. Laiminlyontimaksun ei tulisi kohdistua hyvinvointialueisiin.

6.

Miten arvioitte turvallisuusselvityslakia koskevan esityksen tarpeellisuutta ja muotoilua? Millaisia
turvallisuusvaikutuksia esityksella olisi?

7.

Miten arvioitte satamien turvallisuusselvityksia koskevan esityksen tarpeellisuutta ja muotoilua? Millaisia
toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia esityksella olisi? Millaisia turvallisuusvaikutuksia esityksella olisi?
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8.

CER-yleislain 28 §:3an liittyen, miten arvioitte sadnnésehdotuksia, jotka koskevat muiden EU-
jasenvaltioiden rikosrekisteritietojen kayttamista kriittisen toimijan tyontekijasta tehtavassa
turvallisuusselvityksessa (1. lakiesityksen 28§ seka 3. ja 4. lakiesitys)?

9.

Muut huomiot

Hyvaksymiskasittelyn vaiheessa oleva Euroopan Unionin ns. SOHO-asetus (substances of human
origins) sisaltda varautumiseen liittyvia vaatimuksia.

Valmistelussa on tarkeda ottaa huomioon, ettei terveydenhuollossa synny turhaa paallekkaisyytta
valvontaviranomaisten eika valvottavien toimijoiden toimintaan.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Vento Jaana
HUS Kuntayhtyma
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