Tyoterveyslaitos

Lausunto

28.02.2024

Asia: VN/18947/2022-SM-46

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin
suojaamisesta ja hadirionsietokyvyn parantamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi

1.

Yleiset huomiot CER-direktiivin kansallisesta toteuttamistavasta, kuten esimerkiksi viranomaistoiminnan
jarjestamisesta ja valvontamallista

2.

Soveltamisalaa koskevat huomiot, kuten esimerkiksi kriittisen toimijan maarittaminen ja kriteeristén
kattavuus

3.

Vaikutustenarviointia koskevat huomiot, kuten esimerkiksi yhteiskunnalliset vaikutukset, taloudelliset
vaikutukset yrityksille, hallinnollinen taakka ja muut kustannukset seka vaikutukset yritysten toimintaan

4.

Valvontaa koskevat huomiot

5.

Laiminlydontimaksua koskevat huomiot
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Miten arvioitte turvallisuusselvityslakia koskevan esityksen tarpeellisuutta ja muotoilua? Millaisia
turvallisuusvaikutuksia esityksella olisi?

7.

Miten arvioitte satamien turvallisuusselvityksia koskevan esityksen tarpeellisuutta ja muotoilua? Millaisia
toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia esityksella olisi? Millaisia turvallisuusvaikutuksia esityksella olisi?

8.

CER-yleislain 28 §:3an liittyen, miten arvioitte sdannésehdotuksia, jotka koskevat muiden EU-
jasenvaltioiden rikosrekisteritietojen kayttamista kriittisen toimijan tyontekijasta tehtavassa
turvallisuusselvityksessa (1. lakiesityksen 288§ seka 3. ja 4. lakiesitys)?

9.

Muut huomiot

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyoterveyslaitos nakee, etta julkishallinnon maaritelmat direktiivissa ja lakiehdotuksessa ovat
epaselvia ja osin ristiriitaisia toistensa kanssa. On epdselvaa, kuinka lakia sovelletaan itsenaisiin
julkisoikeudellisiin laitoksiin. Lain perustelujen tulisi huomioida paremmin itsendisten
julkisoikeudellisten laitosten seka yhteisdjen asema maarittdaessa yhteiskunnan kriittisia toimijoita
esimerkiksi listaamalla virastot ja laitokset joihin lakia sovelletaan tai lisdamalla selkeda maininta siita,
kuuluvatko itsenaiset julkisoikeudelliset laitokset ja yhteisot soveltamisalaan?

CER-direktiivin liitteessa kriittisiksi toimijoiksi maaritellaan kaikki julkishallinnon toimijat. Direktiivi
maarittaa myos nelja kriteeria, jotka tulee tayttya, jotta toimija voidaan maarittaa julkishallinnon
toimijaksi.

1. perustettu tyydyttamaan yleisen edun mukaisia tarpeita, eika silld ole teollista tai kaupallista

luonnetta.

2. oikeushenkild tai silla on lain nojalla oikeus toimia toisen sellaisen toimijan puolesta, joka on
oikeushenkild.

3. rahoituksesta suurin osa on perdisin valtion viranomaisilta tai muilta keskustason
julkisoikeudellisilta laitoksilta, sen johto on ndiden viranomaisten tai laitosten valvonnan alainen, tai
valtion viranomaiset tai muut keskustason julkisoikeudelliset laitokset nimittavat yli puolet sen
hallinto, johto- tai valvontaelimen jasenista.
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4. valtuudet osoittaa luonnollisille henkildille tai oikeushenkildille hallinnollisia tai sdaantelyyn
liittyvia paatoksia, jotka vaikuttavat nadiden oikeuksiin liittyen henkildiden, tavaroiden, palvelujen tai
pdadoman liikkkuvuuteen rajojen yli.

Tyoterveyslaitos osaltaan ei tayta CER-direktiivin asettamaa neljaa kriteerid, mutta toisaalta
lakiehdotuksen perustelujen valossa jaa epdselvaksi, voidaanko sen silti katsoa kuuluvan lain
soveltamisalaan.

Lakiehdotuksen 1§:n 2 momentissa lakia maarataan sovellettavaksi valtion viranomaiseen.
Hallituksen esityksesséd (3.2.7) viranomaisiin lukeutuvat Suomessa ministeriot ja niiden
hallinnonalalla toimivat valtakunnalliset virastot ja laitokset. Koska Tydterveyslaitoksen ei
vakiintuneesti katsota kuuluvan valtion keskushallintoon, niin kuuluuko se kuitenkin itsendisena
julkisoikeudellisena laitoksena saadettavan lain soveltamisalaan?

Lakiehdotuksen 118§:ssa kriittiseksi toimijaksi voidaan maarittaa ”Yksityinen tai julkinen yhteiso
taikka sen toiminnallinen osa voidaan maarittaa kriittiseksi toimijaksi”. Tyoterveyslaitos katsoo, etta
olisi tarkeaa maarittda tarkemmin, kuuluvatko itsenaiset julkisoikeudelliset yhteisot ja laitokset lain
soveltamisalaan.

Koivula Antti
Tyoterveyslaitos

Saarni Leena
Tyoterveyslaitos - Erityisasiantuntija Mikko Halinen, Tyoturvallisuus

Lausuntopalvelu.fi 3/3



