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Puolustusministerion lausunto

Sisaministerié on pyytanyt lausuntoa puolustusministeridlta hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi
yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta ja eraiksi

muiksi laeiksi. Taytantddnpanon myota soveltamisalan kannalta keskeisille toimialoille saadaan en-

simaista kertaa luotua yhteismitallinen kriittisten toimintojen maarittamisen kehikko.

Puolustusministerio toteaa, ettd hankkeessa on kyse tarkeasta askeleesta kohti aidosti kokonaisval-
taista nykyiset ja tuleva riskit seka fyysisen ja digitaalisen infrastruktuurin keskinaisriippuvuudet huo-
mioivasta lahestymistavasta. Muuttuneessa turvallisuusymparistdssa etenkin kokonaisuuden koordi-
noinnin tarve korostuu, jotta alkuperainen tavoite saavutettaisiin. On kuitenkin huomattava, etta Suo-
messa on tehty pitkajanteisesti jo vuosikymmenia varautumista, ja uutta jarjestelmaa pitaakin raken-
taa ndma kokemukset huomioon ottaen.

Puolustusministerio toteaa, etta lakiluonnoksen 2 §:n soveltamisalan rajauksen mukaisesti lakia ei
sovellettaisi viranomaistoimintaan muun muassa maanpuolustuksen ja kansallisen turvallisuuden
aloilla mukaan lukien esimerkiksi rikosten ennalta estaminen ja rikosten tutkinta. Esitetyn sovelta-
misalan rajauksen vuoksi Puolustusvoimat ei kuuluisi ehdotetun lainsdadannén soveltamisalaan,
eika sitd Paaesikunnan nakemyksen mukaan sovellettaisi Puolustusvoimien toimintaan. Nain ollen
puolustusministerilla ei ole puolustushallinnon nakdkulmasta luonnoksesta lausuttavaa.

Puolustusministerié haluaa kuitenkin tuoda esiin seuraavat huomiot:
1. Valtion viranomaisen maarittely ja liikelaitosten sisédllyttaminen soveltamisalaan

Puolustusministerio katsoo, etta esityksen osalta perusteltuna ja hyvana toteutusmallina pidetaan
sitd, etta lakiehdotus tukeutuu olemassa olevien valmius- ja huoltovarmuusrakenteiden hyédyntami-
seen. Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan lakia sovellettaisiin valtion viranomaiseen. Pykalakohtaisissa
perusteluissa tulisi yksityiskohtaisemmin maaritella, mita talla tarkoitetaan seka luetella ne valtion
virastot ja laitokset ja muut toimijat, joihin lakia on tarkoitus soveltaa. Puolustusministerid esittda har-
kittavaksi, ettd viranomainen maariteltaisiin esimerkiksi vastaavalla tarkkuustasolla kuin julkisuuslain
(621/1999) 4 §:ssa.

Puolustusministerié kuitenkin katsoo, ettad soveltamisalan ulkopuolelle olisi jatettdva puolustuskiin-
teistot-liikelaitos, ainakin téassa vaiheessa. Tata voidaan pitda perusteltuna direktiivin ja lakiehdotuk-
sen soveltamisalarajaukset (maanpuolustus ja kansallinen turvallisuus) huomioon ottaen. Puolustus-
kiinteistot tarjoaa palveluja ainoastaan soveltamisalarajauksen ulkopuolisille tahoille.

2. Kriittisen toimijan maarittaminen hallintopaatoksella
Puolustusministerid kiinnittdad huomiota siihen, etta kriittiseksi toimijaksi nimeamisesta voidaan valit-

taa. Asia tulee ottaa huomioon lakia taytantéénpantaessa, jos jokin kriittiseksi toimijaksi maariteltava
taho ei haluakaan tulla maaritellyksi kriittiseksi toimijaksi.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Valtioneuvosto

PL 23 Snellmaninkatu 1 A 0295 16001

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001



Jakelu

Tiedoksi

2(3)

Puolustusministeriéd myos katsoo, etta hallintopaatdksen muuttamisesta tai kumoamisesta pitaisi
saataa erikseen. Oikeussuhteen muuttaminen edellyttda sen perustaneen hallintopaatoksen muutta-
mista, mihin viranomaisella lienee oltava lakiin perustuva toimivalta. Puolustusministerié ehdottaa
harkittavaksi, etta laissa saadettaisiin myos kriittisen toimijan maarittamista koskevan paatoksen
muuttamisen ja peruuttamisen edellytyksista.

3. Muita huomioita

Puolustusministerio pitda sisaministerion nimeamista toiminnan yhteensovittamisessa ja yleisen oh-
jauksen antajana luontevana ja kannatettava. Lisaksi Huoltovarmuuskeskuksen yhteyspistetoimin-
taan liittyvia tehtavia voidaan pitaa luontevina. Puolustusministerid katsoo myds hyvaksi, etta Huol-
tovarmuuskeskuksen roolia on arvioitu saatamisjarjestysarvioinnissa.

Puolustusministerid kiinnittdad huomiota, etta paikkatiedon osalta on k&ynnissa riskiarviointityd, jonka
perusteella voidaan tunnistaa tarvittavia lainsdanndllisid muutostarpeita. Puolustusministerio pitaa
riskina sita, ettei paikkatiedon suojaamiseksi tarvittavaa saantelya saada toteutettua riittdvan nope-
asti, koska lainsdddannén muutostarpeita ei ole ehditty tunnistaa nyt kasiteltdvana olevan lakihank-
keen yhteyteen. Puolustusministeri® korostaa, ettd avoimeen paikkatietoon liittyvat riskit on otettava
vakavasti ja tarvittavat sddddsmuutokset toteutettava, kun niiden tarve on tunnistettu.

Puolustusministerid pitda hyvana nyt kasiteltdvana olevassa luonnoksessa ehdotettua satamiin koh-
distuvan saantelyn lisdamista mukaan lukien turvallisuusselvitysten laajentamista satamassa kriitti-
sissa tehtavissa tydskenteleviin.

Puolustusministerid haluaa nostaa esiin, etta kasiteltdvana olevan luonnoksen pohjana oleva direk-
tiivi ei mahdollista selkedn kannan muodostamista siihen, mitka kaikki Suomen yhteiskunnan turvalli-
suuden kannalta keskeiset toiminnot tai sijaintiin liittyva omistus (kiinteistot) tulisi pitaa kansallisessa
maaraysvallassa. Tata (omistajuuden ja kansallisen maaraysvallan tarkastelua) ei tule kuitenkaan
unohtaa osana kokonaisuutta, vaikka se onkin haastava. Asian merkitys korostuu erityisesti normaa-
liolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Talla on merkitystd myoés normaalioloissa, koska jo nor-
maaliolojen aikana on mahdollista luoda edellytykset Suomen turvallisuutta vaarantavalle toimin-
nalle, jolla voidaan vaikeuttaa kansallisen turvallisuuden ja huoltovarmuuden varmistamista hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa.

Yksityiskohtaisena huomiona puolustusministerit esittaa, ettd luonnoksen sivulla 17 kaytettaisiin
lainvalvonnan osalta yksildidympaa ilmaisua kuin mita luonnoksessa talla hetkella on. Direktiivi nayt-
taisi jattavan yksildimatta, mita tehtavia voidaan katsoa kuuluvaksi lainvalvonnan alaan, esimerkiksi
rikosten paljastamista koskevat tehtavat.

Lisdksi puolustusministerid esittda harkittavaksi, etta rikosten paljastaminen lisattaisiin lakiehdotuk-
sen 2 §:aan.

Muilta osin puolustusministeridlla ei ole puolustushallinnon nakékulmasta lausuttavaa asiassa.

Hallitusneuvos, lainsaadantdjohtajana Hanna Nordstrom

Vanhempi hallitussihteeri Kosti Honkanen

Sisaministerid, kansallisen turvallisuuden yksikkd

Kansliapaallikkdé Esa Pulkkinen
Osastopaallikkdé Teemu Penttila

Paaesikunta
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