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Aika:
Paikka:

Osallistujat:
(varajasen suluissa)

Torstai 25.9.2025 klo 13-16
Merikasarmi (Laivastokatu 22) 2. krs A2222 Meripaja / Teams

(x) toiminnanjohtaja Virpi Dufva, Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto VALLI ry
(varapj.)

(-) kehittdmisneuvos Kaisa Tiusanen, Esikunta, oikeusministerio
(x) (erityisasiantuntija Maria Wakeham-Hartonen, Demokratia- ja
julkisoikeusosasto, oikeusministerio)

(x) ylitarkastaja Kari Niemi-Nikkola, Nuoriso- ja liikuntapolitikan osasto, opetus-
ja kulttuuriministerio

(-) (erityisasiantuntija Anssi Pirttijarvi, Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja
vapaan sivistystyon osasto, opetus- ja kulttuuriministeri®)

(x) kehittAmisjohtaja Ari Evwaraye, Hallinto- ja kehittAmisosasto, sisdministerit
(-) (erityisasiantuntija Leena Seitovirta, Hallinto- ja kehittamisosasto,
sisaministeri®)

(x) sosiaalineuvos Markus Seppelin, Yhteisot ja toimintakyky —osasto, sosiaali- ja
terveysministerit

(x) (erityisasiantuntija Elina Varjonen, Yhteisét ja toimintakyky —osasto, sosiaali-
ja terveysministerit)

(-) neuvotteleva virkamies Hanna Hamalainen, Tydllisyys- ja toimivat markkinat
osasto, tyd- ja elinkeinoministerio

(x) (erityisasiantuntija Varpu Taarna, Tyévoiman maahanmuutto- ja
kotoutumisyksikko, tyd- ja elinkeinoministerit)

(-) yksikon paallikké Eevamari Laaksonen, Kehityspoliittinen osasto,
ulkoministerio
() (erityisasiantuntija Jussi Kanner, Kehityspoliittinen osasto, ulkoministerit)

(x) neuvotteleva virkamies Markku Méllari, Kunta- ja aluehallinto-osasto,
valtiovarainministerio

(-) (finanssineuvos, yksikon paallikké Katju Holkeri, Valtionhallinnon
kehittamisosasto, valtiovarainministeri®)

(-) lainsdadantdjohtaja Johanna Korpi, Johdon tuki, ymparistoministerit
() (erityisasiantuntija Heta-Elena Heiskanen, Ymparistonsuojeluosasto,
ymparistoministerio)

(-) erityisasiantuntija Elsa Mantere, Suomen Kuntaliitto
(-) (erityisasiantuntija Sami Niemi, Sivistys- ja hyvinvointiyksikkd, Suomen
Kuntaliitto)

(-) johtaja Petri Keskitalo, Suomen Olympiakomitea ry
(x) (péasihteeri Henrika Backlund, Finlands Svenska Idrott r.f)



Sihteeristo:

Pysyvat asiantuntijat;

Kutsutut asiantuntijat;

() toiminnanjohtaja-Anna-Munsternjelm;-Nuerseala-Fy

(x) (toiminnanjohtaja Ulla Siimes, Lastensuojelun Keskusliitto ry)

(-) yhteiskuntasuhdepaallikkd Ulla Kiuru, SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry
(-) (vaikuttamistyOn asiantuntija Vanessa Westerlund, FDUV rf / SAMS —
Samarbetsforbundet kring funktionshinder)

(-) paasihteeri Rosa Merildinen, Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestd KULTA ry
(-) (puheenjohtaja Marita Salo, Opintokeskukset ry)

(x) toiminnanjohtaja Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry
(-) (toiminnanjohtaja Christell Astréom, Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry)

(-) hallituksen jasen Ikechukwu Ude-Chime, RASMUS - Rasismin ja
muukalaispelon vastainen yhdistys ry
(X) (paasinteeri Tomi Timperi, Miesjarjestojen keskusliitto ry)

(x) toiminnanjohtaja Annu Lehtinen, Suomen Pakolaisapu ry
(X) (koordinaattori Petri Ohman, SVK Liitto ry)

(-) toimitusjohtaja Susanna Kallama, Yhteiskunnallisten yritysten liitto Arvo ry
() (digi- ja innovaatiopolitikan asiantuntija Maria Nyroos, Suomen Yrittajat ry)

(-) yliopiston lehtori Petri Ruuskanen, Jyvaskylan yliopisto,
yhteiskuntatieteiden ja filosofian laitos

(-) (toiminnanjohtaja Lea Ryynanen-Karjalainen, Tieteellisten seurain
valtuuskunta)

(x) toiminnanjohtaja Anne Porthén, Kansalaisareena ry
(-) (Vehmersalmen pitdjaraadin puheenjohtaja Mauno Kumpulainen, Pitdjaraadit
Kuopion maaseutualueilla)

0

(x) erityisasiantuntija Mikko Lehtonen, oikeusministerit
(x) erityisasiantuntija Liisa Mannistd, oikeusministerit

(x) llmari Nalbantoglu, vaikuttamistydn johtaja (Outi-Hakkarainen-asiantuntija;
kestava-taloeus), Suomalaiset kehitysjarjestét — Fingo ry

(x) Ira Alanko, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

(x) Timo Laitinen, kansleri, Suomen Valkoisen Ruusun ja Suomen Leijonan
ritarikunnat

(x) Silla Kakkola, toiminnanjohtajan sijainen, Nuorisoala ry

(x) Marjukka Mattila, yhteiskuntasuhdepaallikkd, Olympiakomitea

(x) Jussi Mékinen, erityisasiantuntija, oikeusministerit

(x) Hanna Ronty, erityisasiantuntija, oikeusministerio
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Kokouksen avaus ja lasnéaolijoiden toteaminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.01. Todettiin lasnéolijat.

Esityslistan hyvaksyminen
Hyvaksyttiin muutoksitta.

Edellisen kokouksen pdytakirjan hyvaksyminen (liite 3.1)
Hyvéksyttiin muutoksitta.

Muutosten toteaminen neuvottelukunnan kokoonpanossa (liite 4.1)

P&aatods: Todettiin neuvottelukunnan kokoonpanossa seuraavat muutokset: ohjausneuvos
Jussi Toppilan tilalle varajaseneksi erityisasiantuntija Varpu Taarna, tyo- ja
elinkeinoministerio, seka kehittamispéaallikk6 Hannamari Heinosen tilalle varajaseneksi
digi- ja innovaatiopolitikan asiantuntija Maria Nyroos, Suomen Yrittdjat ry. Liséksi todettiin,
ettd Taina Susiluoto jattaytyi kesakuussa 2025 pois neuvottelukunnan puheenjohtajan
tehtavéasta ja varapuheenjohtaja Virpi Dufva johtaa neuvottelukunnan toimintaa kuluvan
toimikauden loppuun asti.

Tyovaliokunnan kokoonpanon vahvistaminen (liite 5.1)

Paatds: Vahvistettiin tydvaliokunnan kokoonpano neuvottelukunnan meneillaan olevan
toimikauden loppuun (26.1.2026) asti esityksen mukaisesti.

Avoimen hallinnon 5. toimintaohjelman puolivaliarvioinnin valmistelu (liite 6.1)

Ira Alanko valtiovarainministeriosta kertoi Avoimen hallinnon 5. toimintaohjelman
puolivaliarvioinnin valmistelusta ja esitteli raporttiluonnoksen. Puolivaliarviointiraportin
luonnoksessa on mukana toimintaymparistéanalyysi, arvio toimenpiteiden toteutuksesta
seka tarkastelu avoimen hallinnon tydsta eri kohderyhmien nakékulmasta.

KANE toimii muodollisesti avoimen hallinnon ohjelman toisena ohjausryhmana (toinen on
Avoimen hallinnon tyéryhma), joten KANE:lla on keskeinen rooli arviointiprosessissa.

Keskusteltiin KANEn nakemyksista arviointiraporttiin liittyen. Todettiin, etta
toimintaympariston muutoksia kasitteleva luku sisaltaa relevantteja huomioita, mutta sen
teravoittaminen avoimen hallinnon teemojen ja mittareiden kannalta voisi vahvistaa raportin
yhteytta ohjelman tavoitteisiin. Kansalaisyhteiskunnan tilaa koskeva osuus voisi muodostaa
oman lukunsa, jossa tarkasteltaisiin seka kansallista ettd kansainvalista tilannetta. KANEn
loppuraportin analyysi tarjoaa hyodyllista taustatietoa, ja sihteeristd tukee tarvittaessa sen
hyddyntamisessa. OECD:n arvioinnista nostettiin esiin "open state" -lahestymistapa, joka
tarjoaa kiinnostavan nakdkulman jatkoty6hon.

Raportissa tarke& havainto on resurssien riittavyys suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Avoimen hallinnon arviointikyselyn SWOT-analyysi on hyddyllinen, ja sen vahvuuksia ja
mahdollisuuksia voisi vield syventda. Ohjelman tavoitteiden erimittaisuus vaikeuttaa
arviointia, ja niiden teravoittdminen suhteessa kaytettavissa oleviin resursseihin olisi
suositeltavaa.



Toimintaympaériston kuvauksessa nousi esiin rasistisen kielenk&yton ja vihapuheen vaikutus
osallistumiseen, osallisuuteen ja turvallisuuteen. Havainto perustuu eri ministerididen
tuottamaan tietoon, ml. VN TEAS -hankkeiden tuottama tieto.

Raportissa todettiin, etté vaikka tavoitteet ovat olleet hyvia, tulokset eivat aina vastaa niita.
Tama liittyy resurssien kayttoon ja tarpeeseen priorisoida, mihin keskitytdan. Osallisuus
kasautuu usein niille, joilla on resursseja, mik& korostaa kansallisten dialogien merkitysta ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden roolia. Jarjestot hytdyntavét kansallisia dialogeja
aktiivisesti.

Hyvien kaytantdjen etsiminen nahtiin tarkedna tehtavana. Esimerkkejé jarjestdjen ja
hyvinvointialueiden seké kuntien yhteistydsta I16ytyy muun muassa verkostojarjestot.fi-
sivustolta. Hyvien kaytantdjen etsimisessa tulisi huomioida myés resurssitehokkuus, silla
osa kaytannoista vaatii merkittavia panostuksia.

Yhteydenpito kansalaisjarjesttihin on vahentynyt, ja hyvinvointialueuudistus voi olla yksi
selittdva tekijd. Resurssipula on vaikuttanut jarjestdjen kuulemiseen ja kuuntelemiseen.

Tekodalyn eettistd nakokulmaa kasitellaén raportissa varovaisesti, mutta sen hyddyntamista
esimerkiksi selkokielen tukena voisi tarkastella laajemmin. Selkokeskus on selvittanyt
tekodlyn mahdollisuuksia selkokielisten kdanndsten tukena, ja yhteistybehdotuksille ollaan
avoimia.

Paatos: Kuultiin esittely Avoimen hallinnon 5. toimintaohjelman puolivaliarvioinnin
valmistelusta ja merkittiin se tiedoksi. Sihteeristd kokoaa KANEN konkreettiset ehdotukset
ja muokkausehdotukset raporttiin. Ehdotukset pyydetaén toimitettavaksi sihteeristolle
maanantaina 29.9. klo 12.00 mennessa, jonka jalkeen sihteeristd toimittaa ehdotukset
kootusti avoimen hallinnon tiimille.

Neuvottelukunnan toimikauden 2022—-2026 arvioinnin ja loppuraportin valmistelu
(liite 7.1)

Mikko Lehtonen esitteli neuvottelukunnan loppuraportin alustavan luonnoksen.
Neuvottelukunnalta toivottiin nakemyksia erityisesti ehdotuksista toiminnan kehittamiseksi
ja suosituksista kansalaisyhteiskuntapoliitikan kehittdmiseksi seuraavalla hallituskaudella.

Keskustelussa nousi esiin tarve selkeyttdd KANEN roolia suhteessa yleishyddyllisten
yhteis6jen rahoituksen ja toiminnan kehittdmisen parlamentaariseen neuvottelukuntaan.
Paallekkaisyydet ja yhtyméakohdat voisi tuoda selkedasti esiin. Ehdotettiin, ettd KANE voisi
jatkossa seurata valtionavustusten mydntamisprosesseja eri hallinnonaloilla.

Tutkimustoiminnan osalta korostettiin vapaaehtoistydn arvon mittaamisen tarkeytta ja
toisaalta halu sailyttdd sen osalta omistajuus kansalaisyhteiskunnan toimijoilla. Vapaa-ajan
osallistumista koskevan tilastoinnin loppuminen on ongelma, joka tulisi ratkaista. KANEnN
toimikauden alussa ideoitiin akateemisia péivia, joilla kohtautettaisiin jarjestokenttaa ja
tutkijoita seka edistettaisiin molemminpuolista tiedonvaihtoa. Todettiin, etta tutkijaverkostoa
koskevaa suositusta voitaisiin konkretisoida. Myos kansalaisjarjestostrategian puitteissa on
kaynnistetty tutkijayhteisty6td, esimerkiksi strategian tiedesparraus syksylla 2025.
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Keskustelussa pohdittin myds neuvottelukunnan edunvalvontaroolia ja sen erottamista
vuorovaikutustehtévista, erityisesti ministerididen valmistelijoiden roolin nédkdkulmasta.
Valtionavustuskaytantdjen uudistaminen ja uuden jarjestelmén kayttdonotto ndhtiin
mahdollisuutena parantaa avustusten seurantaa. Samalla korostettiin jarjestojen
osallistumisen merkitysta kehitystydhon. Julkisen talouden suunnittelua koskevaa
suositusta voisi vield muokata korostamalla pitk&jénteisyytté ja ennakoitavuutta.

Tuotiin esiin paikallisuuden merkitys kansalaisyhteiskunnan toiminnassa ja huoli siitd, etté
kuntatason aktiivinen kansalaistoiminta jad helposti valtakunnallisen keskustelun varjoon.
Lisaksi pohdittiin neljannen sektorin roolia ja sen huomioimista osana
kansalaisyhteiskuntaa.

Loppuraportin viimeistelya koskien sovittiin, ettd yksityiskohtaiset kommentit toimitetaan
sihteeristolle séhkopostitse 9.10.2025 mennessé. Tavoitteena on hyvaksya raportti
neuvottelukunnan kokouksessa 27.11.2025, ja julkaisu ajoittuu tammi-helmikuulle 2026,
nykyisen toimikauden paattyessa.

Paatds: Merkittiin kayty keskustelu tiedoksi ja hyddynnettavéaksi loppuraportin
jatkovalmistelun tukena. Neuvottelukunnan jaseniston kirjalliset kommentit pyydettiin
toimittamaan sihteeristdlle 9.10.2025 mennessé. Tavoitteena on hyvaksya raportti
neuvottelukunnan kokouksessa 27.11.2025. Raportti julkaistaan tammi-helmikuussa 2026.

8. Ajankohtaiskatsaukset

e Kansalaisjarjestdjen edustajat valtiollisessa palkitsemisjarjestelmassa
Timo Laitinen Suomen Valkoisen Ruusun ja Suomen Leijonan ritarikunnista esitteli
Suomen valtiollista palkitsemisjarjestelmaa. Kunniamerkkialoitteita ja -esityksia voivat
tehda yksityishenkil6t, organisaatiot, yritykset ja yhdistykset. Yhdistysten esitykset
viedaan keskustjarjesttjen kautta ao. ministeriéihin. Ehdotusten maaraaika on 1.
elokuuta. Suurmestarin linjauksissa 7.5.2024 korostetaan mm. 3. sektorin roolia
palkitsemisessa. Tilastojen mukaan 3. sektori hakee merkkeja melko vahan suhteessa
sektorin kokoon. Laitinen kannusti kansalaisyhteiskunnan toimijoita aktiivisuuteen
kunniamerkkiesitysten suhteen.

e Komission ehdotus uudeksi rahoituskehykseksi ja CERV+ -ehdotus
Jussi Makinen oikeusministeriosta esitteli EU:n monivuotista rahoituskehysta vuosille
2028-2034 ja AgoraEU-ohjelmaa. Komissio esittdd ohjelmakaudelle 2028-2034 uutta
AgoraEU-rahoitusohjelmaa, jossa integroidaan yhteen nykyinen CERV-ohjelma seka
kulttuurialan Luova Eurooppa -rahoitusohjelma. AgoraEU:n tavoitteena on edistaa
Euroopan kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuutta ja kulttuuriperint6a, lisata kulttuuri-
ja luovien alojen kilpailukykya erityisesti audiovisuaalisella ja media-alalla, turvata
taiteen ja median vapaus seké vahvistaa yhdenvertaisuutta, aktiivista kansalaisuutta,
kansalaisten oikeuksia ja EU:n yhteisia arvoja, ja siten lisdtd demokraattista
osallistumista seka yhteiskunnallista resilienssia. CERV+-ohjelma jakautuu kolmeen
toimintalinjaan: 1) Luova Eurooppa — Kulttuuri, 2) Media+, ja 3) Demokratia,
kansalaiset, tasa-arvo, oikeudet ja arvot (CERV+). CERV+-ohjelmalla jatketaan
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden tukemista.

Todettiin, ettd CERV-yhteyspisteella on ollut iso merkitys siihen, etta jarjestot lahtevat
hakemaan EU-rahoitusta. KANER ja poliitikkojen tapaamisissa todettiin, etté hakuja



halutaan kannustaa, mutta samaan aikaan eri ministeriot suhtautuvat tukikirjreisiin ja
kumppanuuksiin eri tavoin. Olisi térkead, etta valtionhallinnolla olisi yhteinen linja
suhtautumisessa kumppanuuksiin ja hankkeiden tukemiseen (esim.
omarahoitusosuus). Tarvitaan yhteisty6td myds osaamisen kehittdmiseen ja
hakemusten laadun parantamiseen. Todettiin myds, ettd CERV-ohjelman osalta
rahoitus on ollut erittain kilpailtua.

e Kansalaisjarjestdstrategian toimeenpanon eteneminen
Mikko Lehtonen kertoi strategian toimeenpanon etenemisestéd. Toimeenpano etenee
paéosin suunnitelman mukaisesti. Valtionavustuskaytanteiden kehittamista koskeva
raportti julkaistaan lokakuun puolivalissa. Selvitys kuntien ja hyvinvointialueiden
jarjestoille myéntamasta tuesta ja avustustoiminnan kehittdmisesta julkaistaan loka-
marraskuun taitteessa, ja MDI esittelee tuloksia mm. kansalaisjarjestbakatemiassa
Oulussa 1.10. Motiva arvioi jarjesttjen kanssa keinoja hyddynté&d EU-hankerahoitusta
nykyistd enemman. Selvitys valmistuu marraskuun loppuun mennessa ja julkaistaan
viimeistaan vuodenvaihteen jalkeen. Verovahennysoikeuden laajentamista koskeva
lakiesitys siirtyi jatkovalmisteluun. Valtionavustuslain uudistusta koskeva valmistelu
etenee. Strategiatyéryhman seuraava kokous pidetddn marraskuussa.

Paatosesitys: Merkittiin ajankohtaiskatsaukset ja niista kayty keskustelu tiedoksi.

9. Muut asiat

e Uudistettu lainvalmistelun kuulemisopas julkaistiin 12.9.2025.
o KANE-jarjestéjen kannanotto budjettiriheen 2025 (29.8.2025)
e Minna Canth -palkinnon saajaa voi ehdottaa 15.10.2025 asti.

Paatosesitys: Merkitaan tiedoksi.

10. Seuraavat kokoukset
torstai 27.11.2025 klo 13-16

11. Kokouksen paattaminen
Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15.37.


https://valtioneuvosto.fi/lainvalmistelun-kuulemisopas#/
https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/4916156/KANE;%20budjettiriihikannanotto%202025.pdf/a539d776-8782-c51c-1d21-91593bbc2bca/KANE;%20budjettiriihikannanotto%202025.pdf?t=1756470966102
https://www.kuopio.fi/minna-canth-palkinto/

