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Lausuntopyynto selvityksesta sosiaali- ja terveysalan jarjestojen
avustustoiminnan edellytyksista ja linjauksista

Lausunnonantajan lausunto
1. Raportissa ehdotetaan avustustoiminnan uudistamista kahdella vaihtoehtoisella mallilla.
e A - Tasapainoista tulevaisuutta rakentamassa (raportin kappale 4.1.)
e B - Muutokseen sopeuttaminen (raportin kappale 4.2)

Kumpi malleista soveltuu mielestdnne paremmin uudistuksen ldhtékohdaksi?
Valinta:

2. Selvityshenkilon raportissa esitetyssa Tasapainoinen tulevaisuus- avustusmallissa avustuksia
kohdennettaisiin viidelle teema-alueelle, jotka liittyvat yhteiskunnan keskeisiin haasteisiin, joihin
liittyvadn toimintaan tulisi jatkossa kohdentaa STEA-avustuksia. Teemat liittyvat suomalaisen
yhteiskunnan keskeisiin haasteisiin, kuten ikdrakenteen muutokseen ja kansansairauksiin. Kappaleessa 4.1
esitetyt teemat ovat:

e lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin lisidaminen

o ikdantyneiden toimintakyvyn tukeminen

e mielenterveyden edistaminen

o yksindisyyden viahentaminen ja osallisuuden vahvistaminen

e vdestoterveyden edistaminen ja kansansairauksien ehkaisy)

Ovatko esitetyt teemat edustamasi organisaation nakokulmasta perusteltuja?

Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= tarkein, 5 = vahiten tarked); Kayta kutakin
vaihtoehtoa vain kerran seuraavissa kysymyksissa.A) Lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin lisidminen
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Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= tarkein, 5 = vdhiten tarked)B) ikddntyneiden
toimintakyvyn tukeminen

Arvionne teema-alueiden tirkeydesta asteikolla 1-5 (1= tdrkein, 5 = vahiten tdrked)C) mielenterveyden
edistaminen

Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= tirkein, 5 = vdhiten tarked)D) yksindisyyden
vahentdminen ja osallisuuden vahvistaminen

Arvionne teema-alueiden tarkeydesta asteikolla 1-5 (1= tdrkein, 5 = vdhiten tarked)E) Vaestoterveyden
edistaminen ja kansansairauksien ehkdisy

3. Selvityshenkilon raportissa on esitetty kappaleessa 4.1.3., ettd jarjestdjen toiminnan alueellisia
hyoédyntimismahdollisuuksia voitaisiin lisdta ja hallinnollista taakkaa keventaa siirtamalla
hyvinvointialueiden jarjestoavustukset STEAn hallinnoitavaksi? Kannatatteko ehdotusta
jarjestdoavustusten siirtamisestd hyvinvointialueilta STEA-avustuksiksi? Valinta:

4. Kappaleessa 4.1.1.6 selvityshenkil6 on esittanyt tapoja, joilla teemoja olisi mahdollista tyostada edelleen
siten, ettd STEAIlla on alkuvaiheessa merkittava rooli. Miten mielestinne mahdolliset muut teemat tulisi
maaritella?

5. Muita huomioitanne raportista

Oikeusministerion yhteydessa toimiva kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE kiittaa
selvityshenkil6a raportista ja sosiaali- ja terveysministeriota mahdollisuudesta lausua selvityksesta
sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen avustustoiminnan edellytyksista ja linjauksista.
Neuvottelukunnassa mukana olevat kansalaisyhteiskunnan toimijat ottavat valtionavustustoiminnan
kehittamiseen yleisesti kantaa raportin perusteella ja tekevat suosituksia valmistelun jatkamiseksi
valtioneuvostossa.

1 KESKUSTELLAAN KANSALAISYHTEISKUNNAN TOIMINTAEDELLYTYKSISTA OSANA JULKISEN
TALOUDEN SUUNNITELMAA
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Valtionavustustoiminnan tavoitteena on saavuttaa yhteiskunnallisiin tarpeisiin vastaavia paamaaria
ja edistaa niihin liittyvia tavoitteita valtionavustusten avulla. Paamaarat ja tavoitteet perustuvat
usein lainsaadantoon, kuten sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen rahoituksesta
annettuun lakiin (284/2023), jossa saadetaan, ettd valtionavustusta voidaan myontaa laajasti
sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.

KANE huomauttaa, ettd valtionavustusten myontamiselld on padamaarien ja tavoitteiden lisaksi
valittomia ja valillisia vaikutuksia, jotka on my0ds tarpeen tunnistaa ja tunnustaa
valtionavustustoimintaa koskevissa edellytyksissa ja linjauksissa. Harkinnanvaraisten
valtionavustusten kaltainen vastikkeeton julkinen rahoitus on olennainen osa demokratiaa ja
yhteiskunnan kriisinkestavyyttda monimuotoisen kansalaisyhteiskunnan kautta. KANE pyytaa, etta
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten kehittdminen ja seuranta otetaan viela entista
nakyvammin mukaan valtionavustustoiminnan edellytyksiin ja linjauksiin. Siihen sisaltyisi myos
analyysi toimijoiden yksityisesta rahoituksesta valtionavustustoiminnan kehittamisen tukena.

KANE suosittelee, etta yleishyddyllisten yhteisdjen rahoituksen ja toiminnan kehittamisen
parlamentaarinen neuvottelukunta kdy laajan keskustelun valtionavustuksiin osoitettavista
maararahoista ja niiden kohdentamisesta raportin perusteella. Valtionavustusten myontamista on
perusteltua kdsitelld myos tulevassa julkisen talouden suunnitelmassa, kun valtionavustusten maara
on pienentynyt merkittdvasti osana valtiontalouden saastoja.

2 KEHITETAAN AVUSTUSTOIMINTAA HALLINNON TASOJEN VALISENA YHTEISTYONA

Raportissa ehdotetaan, etta hyvinvointialueiden myontamat avustukset (15 miljoonaa euroa)
siirrettdisiin myonnettavaksi Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksessa. Ehdotetun
muutoksen voidaan arvioida heikentavan hyvinvointialueiden demokratiaroolia ja jarjestoyhteistyota
seka olettavan, etta hyvinvointialueet tekevat yhteistyota ainoastaan sosiaali- ja terveysjarjestojen
kanssa. Osallisuutta ja jarjestoyhteistyota olisi perusteltua kdyda lapi yhdessa kuntien,
hyvinvointialueiden ja jarjestojen kanssa seka kartoittaa, miten kunnat kehittavat avustustoimintaa
parhaillaan.

Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI selvittda tana vuonna oikeusministerion toimeksiannosta
kuntien ja hyvinvointialueiden yhdistyksille ja saatioille myontamaa tukea ja tekee ehdotuksia
tukeen liittyvien kaytanteiden, kuten tietoprosessien kehittamiseksi. Selvitys on osa
hallitusohjelmaan sisaltyvan kansalaisjarjestdstrategian toimeenpanoa. Selvityksen odotetaan
tuottavan myds uutta tietoa viranomaisille siitd, miten avustustoimintaa koskevaa tietoa voidaan
avata ja hyddyntaa koko hallinnon tasolla.

Valtionavustusten suuntaaminen teemaperusteisesti muistuttaa valtionavustustoiminnan yhteista
toimintamallia, joka korostaa ilmidlahtoisyyttd, verkostomaista yhteisty6ta ja vaikuttavuutta.
Valtionavustustoimintaa on tarpeen suunnitella ja arvioida yhdessa jarjestdjen kanssa. KANE
suhtautuu kriittisesti siihen, etta hallinto paattaisi teemat jarjestdjen puolesta ja asettaisi jarjestot
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hallinnon jatkeeksi, mika kaventaisi my0os jarjestdautonomiaa. Valtionapuviranomaisten on
valtettdava kansalaisyhteiskunnan ohjaamista ja kunnioitettava yhdistymis- ja kokoontumisvapautta.
Jarjestojen toimijuutta, toimintaperiaatteita ja toiminnan jarjestamista koskevaa paatosvaltaa on
kunnioitettava valtionavustuksia myonnettaessa.

3 JATKETAAN KANSALAISJARJESTOSTRATEGIAN POIKKIHALLINNOLLISTA TOIMEENPANOA

Valtioneuvoston periaatepdatos kansalaisjarjestOostrategiasta linjaa jarjestojen toimintaedellytysten
kehittamisesta kuluvalla hallituskaudella 2023-2027. KANE kannattaa raportin ehdotuksia, jotka
vievat kansalaisjarjestostrategiaa kaytantoon valtionapuviranomaisissa ja hallintorajat ylittavassa
vhteisty0ssa valtioneuvostossa. Jarjestot tarvitsevat yleisavustuksia valmiuksiensa kehittamiseksi,
mihin kannustaa myos kansalaisjarjestostrategian tavoite painottaa yleisavustuksia hankeavustusten
sijaan. Yleisavustukset tai niiden kohdentamisen vahentaminen lisdaavat myds jarjestojen
harkintavaltaa valtionavustusten kaytossa.

Raportin ehdotukset jarjestdjen varainhankinnan edellytysten kehittdmisesta ovat yhtenevaisia
kansalaisjarjestostrategian kanssa. Valtiovarainministerio valmistelee jarjestoille osoitettavien
lahjoitusten verovahennysoikeuden laajentamista osana henkiléiden tuloverotusta ja erditd muita
verotusta koskevia muutoksia selvittavaa hanketta. KANE kehottaa valttamaan sektori- ja
toimialarajoituksia veroviahennysoikeutta laajennettaessa, jotta jarjestot olisivat asiassa
yhdenvertaisessa asemassa.

Kansalaisjarjestostrategian mukaan on tarkoitus selvittda, mitka varainhankinnan kustannukset
voisivat olla valtionavustusten kaytt6on hyvaksyttavia kustannuksia. KANE kannustaa sosiaali- ja
terveysministeriota ja Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskusta olemaan aloitteellinen asiassa.
Valtiovarainministerion raportissa Jarjestojen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen
valtionavustustoiminnassa todetaan, etta valtionapuviranomainen voi harkintansa mukaan myéntaa
valtionavustuksen myos varainhankintaan kaytettavaksi.

Raportin ehdotusten perusteella voidaan kehittaa julkiseen rahoitukseen liittyvia kdaytantoja. Yhtena
kansalaisjarjestostrategian padmaarana on, ettda Suomeen saatavan EU-rahoituksen maara kasvaa.
Raportissa todetaan, etta Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus myontada valtionavustuksia
EU-rahoituksessa vaadittavan omarahoitusosuuden kattamiseksi. Avustuskeskuksen kdytantoa on
perusteltua jatkaa ja laajentaa valtioneuvostossa tulevaan rahoitusohjelmakauteen
valmistauduttaessa, jotta Suomi hydtyy Euroopan unionista entistd enemman ja jotta kansainvalisen
rahoituksen hyddyntamisen kulttuuri vahvistuu — myds jarjestdissa ja jarjestjen kautta.

KANE suosittelee, ettd valtionavustustoiminnan yhteiskehittamisen ja yhteisten
valtionavustuspalvelujen strategisen ohjaamisen yhteistyoryhman yhteydessa toimiva jaosto
kasittelee kasilla olevaa raporttia osana valtionavustuskaytanteiden uudistamista. KANE kannustaa
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valtionapuviranomaisia ja jarjest6ja suunnittelemaan yhdessa, milla keinoilla jarjestdjen haku- ja
hallinnointivalmiuksia EU-rahoituksessa voitaisiin kehittda ja mittaamaan jarjest6jen hallinnollista
taakkaa valtionavustustoiminnassa toimintatapojen kehittamiseksi.

4 KEVENNETAAN JARJESTOJEN HALLINNOLLISTA TAAKKAA JATKAMALLA
VALTIONAVUSTUSPALVELUIDEN KEHITTAMISTA

KANE kannattaa monivuotisten yleisavustusten myontamistd, koska se keventaa jarjestdjen
hallinnollista taakkaa. Varsinaista hyotya voidaan saada aikaan jatkamalla valtionavustuspalveluiden
kehittamista ja uudistamalla valtionavustuskaytanteita. Esimerkiksi esitdytetyt jatkohakemukset,
asiakkaan tyopoyta asiakirjojen toimittamista varten ja raportointivaatimusten keventdaminen ovat
harkinnan arvoisia keinoja.

KANE suhtautuu kriittisesti valtionavustusten myontamisessa sovellettavien varallisuuskriteereiden
kiristimiseen. Jos jarjestdjen riippuvuutta julkisesta rahoituksesta halutaan vihentaa
kansalaisjarjestostrategian mukaisesti, varainhankinnassa onnistumista pitdisi katsoa riittavan
pitkalla ajalla, esimerkiksi kolmen vuoden ajanjakson aikana. Varallisuuden arvioinnissa pitaisi ottaa
huomioon my®&s jarjeston monivuotiset suunnitelmat, kuten tulevat investoinnit tai tapahtumat.
Julkisen ja yksityisen rahoituksen vaikutuksia valtionavustusten myoéntamiseen olisi perusteltua
tarkastella my0s valtionavustuslain osittaisuudistushankkeessa.

5 PANOSTETAAN AVOIMEEN HALLINTOON JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTIIN

KANE muistuttaa, etta kolmen viikon lausuntoaika on lyhyt, kun sita vertaa kuuden viikon
vahimmaisaikaan saadosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamisessa. Lyhyt
lausuntoaikataulu heikentaa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kykya ottaa kantaa ehdotuksiin
valtionavustustoiminnan edellytyksista ja linjauksista, joilla on laajoja ja kauaskantoisia
kansalaisyhteiskuntavaikutuksia.

Edellytyksissa ja linjauksissa olisi hyva viela tarkentaa, miten paallekkaisyytta vahennetdan
valtionavustustoiminnassa ja onko silla vaikutusta esimerkiksi vahemmistéryhmien tai
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten kanssa toimivien jarjestéjen mahdollisuuksiin hakea ja
saada valtionavustusta.

Lehtonen Mikko
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