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Kansalaisyhteiskunnan osallistumisen rakenteet valtioneuvostotasolla —
kehitystarpeet ja yhteistyon paikat

TAUSTAA

Kansalaisyhteiskunnan tilan suojelu noussut prioriteetiksi EU:ssa ja kansainvalisesti
Kansalaisyhteiskunnan tilaa toimia kehotetaan suojelemaan ja edistamaan paitsi kansallisesti myos
kansainvalisesti ja EU:n tasolla. Euroopan komission oikeusvaltiokertomuksen (2025) mukaan
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet ovat Suomessa laajat. Komissio kiinnitti kuitenkin huomiota
kansalaisjarjestoille suunnatun rahoituksen vahenemiseen osana valtiontalouden saastéja seka
kansalaisjarjestojen roolista ja asemasta kdytavan keskustelun kovenemiseen.

EU:n kansalaisyhteiskuntastrategian tavoitteena on osallisuuden vahvistaminen seka avoimen ja
elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan tukeminen. Strategia korostaa myos tiedolla johtamisen kehittamista ja
tiedon valittamista seka kansalaisyhteiskunnan toimintatilan ja sen suojelemisen seurannan merkitysta,
jotta kansalaisyhteiskunnan tilan kaventumiseen tai kansalaisjarjestéjen kohtaamiin uhkiin voidaan reagoida
varhain.

Euroopan neuvosto painottaa Reykjavikin demokratiaperiaatteissaan ja uudessa
demokratiasitoumuksessaan kansalaisyhteiskunnan suojelua. Myos OECD korostaa jdsenmaille antamissaan
suosituksissa kansalaisyhteiskunnan tilan merkitystda demokraattisen, osallistavan ja vastuullisen hallinnon
edistamisessd. OECD pitdaa vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja hallinnon eri tasojen kesken
yhtena keskeisena keinona luottamuksen ja paatdksenteon legitimiteetin lisddmiseksi.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan arvioidessa toimikauttaan 2022—-2026 toivottiin, etta
tulevalla kaudella kiinnitettaisiin nykyistd enemman huomiota myos paikalliseen ja kansainvaliseen
kansalaisyhteiskuntaan. Toisaalta neuvottelukunta suosittelee, etta seuraavalla hallituskaudella
valmisteltaisiin selonteko kansalaisyhteiskuntapolitiikasta ja kehitettaisiin kansalaisyhteiskuntapolitiikan
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. EU:n monivuotisesta talousarviosta neuvotellaan parhaillaan, ja vuonna
2028 alkavaan ohjelmakauteen on valmistauduttava yhdessa, jotta kansalaisyhteiskunnan toimijat hakisivat
ja saisivat nykyista enemman EU-rahoitusta.

Kansalaisyhteiskuntavisio ja vuorovaikutuksen parantaminen

Kansalaisjarjestostrategiassa yhdeksi toimenpiteeksi on maaritelty kansalaisyhteiskuntavision
muodostaminen. Tavoitteena on keskustella kansalaisyhteiskunnan tilasta ja tulevaisuudesta seka erityisesti
kansalaisjarjestdjen roolista, asemasta ja merkityksestd yhteiskunnassa 2040-luvulle tultaessa.

Strategian yksi keskeinen tavoite on hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutuksen parantaminen,
mista paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma linjaa. Valtioneuvoston tiedonanto
yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa linjaa
erikseen, ettd vuoropuhelua kansalaisjarjestojen kanssa vahvistetaan. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
paitsi yhteistyota hallinnon tasojen valilla ja avoimen hallinnon hankkeen kanssa my6s tietoperustan
rakentamista ja sen kattavuuden varmistamista.
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Aloite- ja kuulemisjarjestelmat

Valtioneuvoston asettama parlamentaarinen ohjausryhma ja sen alaisuudessa toiminut
asiantuntijatydryhma kasitteli kansalaisaloitejarjestelman ja muiden aloite- ja kuulemisjarjestelmien
kehittdmiseen liittyvia kysymyksia ja teki ehdotuksia jarjestelmien kehittdmisestd ja kansalaisten
osallistumisoikeuksien vahvistamisesta.

Tyoryhman laatimassa arviomuistiossa tarkastellaan myos sidosryhmien ja kansalaisten kuulemista
saadosvalmistelussa. Arviomuistiossa viitataan vuonna 2016 toteutettuun tutkimukseen?, jonka mukaan
jarjestot eivat kokeneet padsevansa vaikuttamaan valmisteluun riittdvan ajoissa. Osalla jarjestoista oli myos
vahvempi asema lainvalmistelussa kuin toisilla. Vuoden 2022 lainvalmisteluprosessin laatubarometrin
mukaan sidosryhmat olivat tyytymattdmia muun muassa kuulemisten oikea-aikaisuuteen,
yhdenvertaisuuteen seka esitettyjen ndkemysten huomioimiseen valmistelussa.

Arviomuistion mukaan kuulemisen kehittamiseksi on korostettu tietojohtamista, avoimuutta ja digitaalisten
palvelujen, kuten Hankeikkunan ja Lausuntopalvelun, merkitysta. Tutkijat painottavat kuulemisen laajuuden
tapauskohtaista harkintaa ja poliittisen painoarvon vaihtelun tutkimista.

Arviomuistion mukaan lainsdadantéhankkeiden seurannan tulisi olla mahdollista yhdesta selkeasta
nakymasta, joka kokoaa valmistelun vaiheet, osallistumismahdollisuudet ja pdatoksenteon etenemisen.
Erityisesti laajoissa ja kiistanalaisissa hankkeissa voitaisiin hyodyntaa puntaroivia kansalaispaneeleja, jotka
tuottavat suosituksia valmistelijoille. Digitaalisten palveluiden kehittdminen, kuten Lausuntopalvelun ja
hanketiedon hallinnan uudistus, on keskeistd avoimuuden ja osallistumisen parantamiseksi. Pitkdn aikavalin
tavoitteena voisi olla yhteinen alusta, joka helpottaisi vuorovaikutusta ja osallistumista paatoksenteon eri
vaiheissa.

KANE toteaa loppuraportissaan, etta vaikka kansalaisten ja sidosryhmien osallisuutta on edistetty viime
vuosina, siinad on edelleen kehittdmisen varaa. Avoimen hallinnon kyselyn (2025) mukaan hallinnon
henkiloston yhteytta kansalaisjarjestoihin ei ole vahvistettu yhta aktiivisesti kuin ennen. Osa
kansalaisjarjestoista raportoi puolestaan asiantuntijakuulemisten vahentyneen ja lausuntoaikojen
lyhentyneen. Osallisuuden esteiden ja epatasaista osallistumista luovien rakenteiden purkamista on
neuvottelukunnan mukaan jatkettava seuraavalla hallituskaudella.

Sitran tavoitteena on selvittdd Apuri-hankkeessaan kansalaisjarjestdjen roolia, kokemuksia ja
vaikuttamismahdollisuuksia osana paatdksentekoa ja viranomaisten kuulemiskaytantdja. Tarkoitus on
selvittaa erityisesti kansalaisjarjestdjen vaikutusmahdollisuuksia valtionhallinnon paatéksenteossa.

Valtioneuvoston asettamat neuvottelukunnat

Ministerididen yhteydessa toimii useita neuvottelukuntia, jotka valtioneuvosto asettaa yleisistunnossaan.
Neuvottelukunnat ovat itsendisid asiantuntijaelimia. Riippumattomuus tarkoittaa neuvottelukuntien osalta
sitd, ettd ne eivat ole suoraan poliittisten paattdjien, viranomaisten tai muiden tahojen ohjauksessa.
Neuvottelukunnat eivat tee sitovia paatoksia vaan niiden rooli on neuvoa-antava, mutta niiden nakemyksilla
voi olla merkittava painoarvo paatoksenteon valmistelussa. Neuvottelukunnilla on usein
yhteistoiminnallinen luonne.?

1 Vesa & Kantola (2026). Kuka paidsee mukaan? Miten jarjestdjen ddni kuuluu lakien valmistelussa.
2 Valtioneuvoston yhteinen ohje neuvottelukunnille. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2025:12.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/27e0ba7d-2b45-4ca6-8ac1-c2500c2d2869

Taustaa 11.6.2026 jarjestettavaan verkkokeskusteluun 28.5.2026

Esimerkiksi oikeusministerion yhteydessi toimivat kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE? ja
etnisten suhteiden neuvottelukunta Etno*. KANEn tehtdvdni on muun muassa edistdi hallinnon ja
kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta seka parantaa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia. KANE
koostuu kansalaisyhteiskunnan, tutkimuksen, elinkeinoelaman seka ministerididen ja muiden viranomaisten
edustajista. Etnon tehtdvana puolestaan on toimia vuoropuhelufoorumina ja edistaa yhteistyota
maahanmuuttajien, etnisten vahemmistdjen, viranomaisten, poliittisten puolueiden ja kansalaisjarjestojen
valilla. Seka KANEn etta Etnon asettaminen perustuu valtioneuvoston asetukseen.

Valtioneuvosto asetti yleishyddyllisten yhteisdjen rahoituksen ja toiminnan kehittdmisen parlamentaarisen
neuvottelukunnan 19.10.2023. Asettaminen perustuu Rahapelituotoilla rahoitettujen toimintojen
rahoitusmalli -hankkeen parlamentaarisen seurantaryhman 8.2.2022 julkistamaan
yhteisymmarrysmuistioon. Neuvottelukunta toimii valtiovarainministerion yhteydessa ja sen tarkoituksena
on tukea yleishyddyllisille yhteisoille mydnnettavien valtionavustusten kehittamistd, kayttda ja
kohdentamista valtionhallinnossa eduskunnan lainsaadanto- ja finanssivallan ndkékulmasta.
Neuvottelukunnan tavoitteena on tukea yleishyodyllisia yhteis6ja koskevan valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta, lapindkyvyyttd, tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta.

Maa- ja metsitalousministeridn yhteydessa toimii maaseutupolitiikan neuvosto MANE®, jonka tehtdvi on
tukea valtioneuvostoa poikkihallinnollisissa ja strategisesti tarkeissa kansallisten maaseutupoliittisten
kysymysten valmistelussa ja toimeenpanossa seka linjata kansallisen maaseutupolitiikan toteutusta ja sen
kehittamista. MANEssa ovat edustettuina hallinto, elinkeinotoiminta, kansalaistoiminta, neuvontajarjestot
sekad tutkimus.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta (RONK)°®
sekd vammaisten henkiléiden oikeuksien neuvottelukunta VANE’. RONKin tehtdvana on edistaa
romanivdeston tasavertaisia yhteiskunnallisia osallistumismahdollisuuksia seka taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid elinolosuhteita. RONK toimii Suomessa romanien ja viranomaisten vilisena yhteistyo- ja
asiantuntijaelimena. VANE toimii vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS
27/2016) 33 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna koordinaatiojarjestelmana ja sen tehtdvdna on helpottaa
vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen taytantéonpanoon liittyvaa toimintaa
valtionhallinnon ja yhteiskunnan eri aloilla ja tasoilla.

Ulkoministerién yhteydessa toimii kehityspoliittinen toimikunta (KPT)?, jonka tarkoituksena on
kehityspolitiikan vaikuttavuuden vahvistaminen ja kehityspoliittisen vuoropuhelun edistaminen.
Toimikunnan jaseniston tulee edustaa mahdollisimman laajasti eduskuntapuolueita seka kehityspolitiikan
kannalta keskeisia sidosryhmia. Toimikunnassa on lisaksi ministerididen edustajia ja muita
asiantuntijajasenia.

Valtioneuvoston yhteisen ohjeen mukaan neuvottelukuntien tehtavat tyypillisesti liittyvat muun muassa
viranomaisten ja yhteiskunnan eri toimijoiden, kuten kansalaisjarjestojen tai tiettyjen vaestéryhmien,
valisen yhteistyon edistamiseen, poliittisten ohjelmien seurantaan ja toteutumisen arviointiin tai tietyn
lainsdddannon taytantéonpanon ja soveltamisen seurantaan. Lisdksi neuvottelukunnat voivat esimerkiksi
antaa lausuntoja, suosituksia ja tehda aloitteita. Ohjeessa linjataan, etta niissa tilanteissa, joissa

3 Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE oikeusministerion verkkosivuilla.
4 Etnisten suhteiden neuvottelukunta Etno oikeusministerién verkkosivuilla.

5 Maaseutupolitiikan neuvoston verkkosivut.

6 Romaniasiain neuvottelukunnan verkkosivut.

7 Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunnan verkkosivut

8 Kehityspoliittisen toimikunnan verkkosivut.



https://oikeusministerio.fi/kane
https://oikeusministerio.fi/etno
https://www.maaseutupolitiikka.fi/mita-teemme/neuvosto
https://romani.fi/etusivu
https://vane.to/etusivu
https://www.kehityspoliittinentoimikunta.fi/
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neuvottelukunta antaa lausunnon valtioneuvostolle tai sen ministeridlle, neuvottelukunnan jasenena
toimiva ministerion virkamies edustaa kyseista ministeriota. Lahtokohtaisesti virkamiehelld on mahdollisuus
yhtya neuvottelukunnan lausuntoon. Mikali virkamiehella on erityinen, henkil6kohtaisesti arvioitava este,
han voi jadvata itsensd lausunnon tai muun kannanmuodostuksen yhteydessa.®

% Valtioneuvoston yhteinen ohje neuvottelukunnille. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2025:12.



