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Valtiovarainministeriölle 

Alueellisen läsnäolon ja monipaikkaisuuden valtioneuvostotason linjausten 
valmisteluhankeen ehdotukset 

 Ehdotus valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen perusteista 
annetun lain mukaiseksi suunnitelmaksi ja ehdotukset hallinnonalojen toimiksi, 
joilla tuetaan joustavan monipaikkaisen työskentelyn, opiskelun ja asumisen 
mahdollisuuksien vahvistumista  

 Pääministeri Sanna Marinin hallituksen puoliväli- ja kehysriihessä 29.4.2021 
päätettiin linjauksista monipaikkaisuuteen ja valtion alueelliseen läsnäoloon 
liittyen (9.2). Linjausten mukaan hallitus edistää koronapandemian oloissa 
yleistyneiden monipaikkaisen työn ja opiskelun muotojen vakiintumista.  

 Valtiovarainministeriö asetti ajalle 14.9.2021-31.1.2022 hankkeen valmistelemaan 
ehdotuksen valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen 
perusteista annetun lain mukaiseksi valtakunnalliseksi suunnitelmaksi ja 
periaatepäätöksen muotoon laadittaviksi ehdotukset muiksi hallituksen puoliväli- 
ja kehysriihen linjauksessa tarkoitetuiksi toimiksi, joilla vahvistetaan joustavan 
monipaikkaisen työskentelyn, opiskelun tai asumisen mahdollisuuksia. 

Hankkeelle asetettiin ohjausryhmä, jonka puheenjohtajana aloitti erityisavustaja 
Valtteri Aaltonen valtiovarainministeriöstä. Hänen tilalleen 16.12.2021 
puheenjohtajaksi nimettiin erityisavustaja Antti Kotti. Ohjausryhmän muut jäsenet 
ovat erityisavustajat Antti Kivelä valtiovarainministeriöstä, Lisa Palm 
oikeusministeriöstä, Juho Orjala sosiaali- ja terveysministeriöstä ja Jukka 
Vornanen ympäristöministeriöstä.  

Hankkeen valmisteluryhmän puheenjohtajana toimi ylijohtaja Juha Sarkio 
valtiovarainministeriöstä. Valmisteluryhmässä jäseninä olivat neuvotteleva 
virkamies Mikko Saarinen, johtava erityisasiantuntija Emma Terämä, 
lainsäädäntöneuvos Ville Koponen, tietohallintoneuvos Tommi Kangasaho ja 
erityisasiantuntija Pertti Nieminen valtiovarainministeriöstä, neuvotteleva 
virkamies Tiina Saukko valtion työmarkkinalaitoksesta, johtava asiantuntija Ari-
Pekka Dag ja johtava asiantuntija Antti Puhakka sisäministeriöstä, neuvotteleva 
virkamies Merja Niemi opetus- ja kulttuuriministeriöstä, ylijohtaja Pentti 
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Lähteenoja maa- ja metsätalousministeriöstä, henkilöstöpäällikkö Minna 
Laatikainen liikenne- ja viestintäministeriöstä, neuvotteleva virkamies Mikko 
Härkönen työ- ja elinkeinoministeriöstä, hallitusneuvos Liisa Perttula, sosiaali- ja 
terveysministeriöstä, neuvotteleva virkamies Hanna Eronen Jarva 
ympäristöministeriöstä, neuvotteleva virkamies Olli Suonio ja neuvotteleva 
virkamies Ville Vilén puolustusministeriöstä, neuvotteleva virkamies Jouni 
Rutanen oikeusministeriöstä ja lainsäädäntöneuvos Maaret Suomi sekä ylijohtaja 
Janne Kerkelä valtioneuvoston kansliasta.  

Hankkeen sihteeristössä toimivat hallitusneuvos Janne Öberg, yksikön päällikkö 
Juha Madetoja, erityisasiantuntija Lotta Mattsson ja neuvotteleva virkamies Kirsi 
Kaikko valtiovarainministeriöstä, erityisasiantuntija Hanna-Mari Kuhmonen työ- ja 
elinkeinoministeriöstä, erityisasiantuntija Mika Ristimäki ympäristöministeriöstä, 
ylitarkastaja Sari Virta opetus- ja kulttuuriministeriöstä sekä neuvotteleva 
virkamies Ronja Kava ja erityisasiantuntija Aino Koskinen liikenne- ja 
viestintäministeriöstä. Teknisenä sihteerinä toimi hankeassistentti Pirjetta Silvast, 
valtiovarainministeriöstä. 

Hankkeen valmisteluryhmä on ehdotuksessaan valtakunnalliseksi suunnitelmaksi 
ottanut huomioon 1.1.2022 voimaan tulleen valtion palveluiden saatavuuden ja 
toimintojen sijoittumisen perusteista annetun lain 3 §:n mukaiset reunaehdot. 
Voimaan tulleen lain mukaan valtion palveluiden saatavuuden järjestämisessä 
yksiköt ja toiminnot sijoitetaan siten, että koko maan kattavasti valtion tehtävät 
hoidetaan tuloksellisesti ja palvelun saatavuus vastaa eri asioinnin keinoja 
käyttäen eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen perusoikeudet turvaavalla tavalla. 
Valtion palveluiden saatavuutta ja yksiköiden ja toimintojen sijoittamista 
koskevien päätösten ja suunnitelmien tulee lisäksi vahvistaa elinvoimaisuutta, 
turvallisuutta ja valtion kilpailukykyä työnantajana maan eri osissa. Suunnitelma 
toteuttaa mainittuja lain mukaisia tavoitteita ja se perustuu hallinnonalarajat 
ylittävälle kokonaiskuvalle valtion palveluiden tarpeen ja saatavuuden sekä 
yksiköiden ja toimintojen sijoittumisen tilasta. Suunnitelma sisältää 
valtionhallinnon yhteisiä strategisen tason linjauksia yksiköiden ja toimintojen 
sijoittamiselle sekä strategisia kehittämistavoitteita palveluiden saatavuudelle ja 
toiminnan tuloksellisuudelle. Suunnitelma sisältää arvion toimintaympäristön 
kehittymisestä. Suunnitelmaan on sisällytetty tiedot lakisäteisten tavoitteiden 
kannalta erityisen merkityksellisestä uuden yksikön tai toiminnon perustamisesta 
tai lakkauttamisesta sekä merkittävimmistä palveluiden saatavuutta muuttavista 
hankkeista. 

Hankkeen valmisteluryhmä on toimeksiantonsa mukaisesti laatinut myös 
ehdotuksen valtioneuvoston periaatepäätökseksi, jolla tuetaan joustavan 
monipaikkaisen työskentelyn, opiskelun tai asumisen mahdollisuuksien 
vahvistamista. Ehdotus periaatepäätökseksi sisältää eri hallinnonaloille kuuluvia 
ja valtioneuvoston yhteisiä toimenpide-ehdotuksia. Valmistelun yhteydessä on 
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arvioitu monipaikkaisuuskehityksen vaikutusta mm. aluekehitykseen, kuntien 
rooliin, ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, alueellisesti kattavaan digitaaliseen 
infrastruktuuriin ja tietoliikenneyhteyksiin ja meneillään oleviin valtion hankkeisiin 
sekä selvitetty hallinnonalojen lainsäädännön nykytilaa suhteessa 
monipaikkaisuuskehitykseen. Selvityksiä on hyödynnetty toimenpide-ehdotuksien 
valmistelussa. Laaditut selvitykset ovat tämän luovutuskirjeen liitteenä.  

Hankkeen ohjausryhmä kokoontui viisi kertaa ja hankkeen valmisteluryhmä 
yhdeksän kertaa.  

Valmistelussa on otettu huomioon samaan aikaan valmisteilla oleva 
kuntapolitiikan tulevaisuustyö ja siinä tehty monipaikkaisuuskehitykseen liittyvä 
valmistelu ja selvitykset. 

Hankkeen aikana järjestettiin kaksi laajaa kuulemistilaisuutta, joihin kutsuttiin 
ministeriöt, valtion virastot, laitokset ja liikelaitokset, kunnat ja Suomen Kuntaliitto, 
maakuntien liitot, Kansaneläkelaitos, yliopistot ja ammattikorkeakoulut, Valtion 
yhteispalveluiden neuvottelukunta, Alueiden uudistumisen neuvottelukunta, 
Maaseutupolitiikan neuvosto, Saaristoasiain neuvottelukunta, Digi arkeen 
neuvottelukunta, Suomen Yrittäjät, Elinkeinoelämän keskusliitto, MTK, SAK, 
STTK, AKAVA, Pro, JHL ja JUKO.  

Toimeksiantonsa mukaisesti ja edellä kuvatun poikkihallinnollisen valmistelun 
pohjalta hankkeen valmisteluryhmä luovuttaa valtiovarainministeriölle  

1. ehdotuksensa valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen 
valtakunnalliseksi suunnitelmaksi, 

2. ehdotuksensa valtioneuvoston periaatepäätökseksi monipaikkaisen työn, 
opiskelun ja asumisen tukemiseksi. 

Lisäksi luovutetaan hankkeen aikana valmistellut teemaselvitykset: 1. alueellisesti 
kattava digitaalinen infrastruktuuri ja tietoliikenneyhteydet, 2. monipaikkaisuuden 
vaikutuksista ja edistämisestä aluekehittämisen kokonaisuudessa, 3. 
monipaikkaisesta opiskelusta, 4- monipaikkaisuuden vaikutuksista ilmastoon ja 
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, 5. monipaikkaisuuden edistämisestä 
valtionhallinnossa ja 6. selvitys hallinnonalojen lainsäädännön nykytilasta 
suhteessa monipaikkaisuuskehitykseen. 

 Helsingissä 31.1.2022 

 

Puheenjohtaja Juha Sarkio 
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Jäsenet: 

neuvotteleva virkamies Mikko Saarinen 

lainsäädäntöneuvos Ville Koponen  

tietohallintoneuvos Tommi Kangasaho 

erityisasiantuntija Pertti Nieminen  

neuvotteleva virkamies Tiina Saukko  

johtava asiantuntija Antti Puhakka  

neuvotteleva virkamies Merja Niemi  

ylijohtaja Pentti Lähteenoja  

henkilöstöpäällikkö Minna Laatikainen  

neuvotteleva virkamies Mikko Härkönen  

hallitusneuvos Liisa Perttula 

neuvotteleva virkamies Hanna Eronen Jarva  

neuvotteleva virkemies Ville Vilén  

neuvotteleva virkamies Jouni Rutanen  

ylijohtaja Janne Kerkelä. 

Sihteerit: 

hallitusneuvos Janne Öberg,  

yksikön päällikkö Juha Madetoja,  

erityisasiantuntija Lotta Mattsson  

neuvotteleva virkamies Kirsi Kaikko  

erityisasiantuntija Hanna-Mari Kuhmonen  
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erityisasiantuntija Mika Ristimäki  

ylitarkastaja Sari Virta  

erityisasiantuntija Aino Koskinen 

 

 

Jakelu kuntaministeri Sirpa Paatero 
 

 

Tiedoksi valtiosihteeri kansliapäällikkönä Juha Majanen 
alivaltiosihteeri Päivi Nerg 
erityisavustaja Lauri Finér  
hankkeen ohjausryhmä 
hankkeen valmisteluryhmä 
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