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1 Johdanto

Talla periaatepéditokselld linjataan eri hallinnonalojen tarvittavia toimia, joilla tuetaan jous-
tavan monipaikkaisen tydskentelyn, opiskelun tai asumisen mahdollisuuksien vahvistamista.

Periaatepdétoksen valmistelu perustuu hallituksen puolivili- ja kehysriihessd 29.4.2021 teh-
tyyn paitokseen, jonka mukaan hallitus edistdd koronapandemian oloissa yleistyneiden mo-
nipaikkaisen tyon ja opiskelun muotojen vakiintumista. Ehdotusta periaatepditosté on val-
misteltu valtiovarainministerion 14.9.2021 asettamassa poikkihallinnollisessa tyoryhméssa
(VN/20653/2021).

Periaatepdétoksen luvut 5-11 sisdltavit toimet, joilla tuetaan joustavan monipaikkaisen tyds-
kentelyn (sisdltden my0s valtion tyonantajapolitiikan), opiskelun ja asumisen mahdollisuuk-
sien vahvistumista. Periaatepdétoksen valmistelun yhteydessa on arvioitu monipaikkaisuus-
kehityksen vaikutusta mm. aluekehitykseen, ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, alueellisesti
kattavaan digitaaliseen infrastruktuuriin ja tietoliikenneyhteyksiin ja meneilléédn oleviin val-
tion hankkeisiin seki selvitetty hallinnonalojen lainsdddénndn nykytilaa suhteessa monipaik-
kaisuuskehitykseen.

Monipaikkaisen tyon, opiskelun ja asumisen osalta eletddn voimakasta murrosvaihetta. Tut-
kittua tietoa ja tilastoja aiheesta on vdhén ja kehitys voi olla nopeaa. Tilannekuvaa ja toi-
menpidearvioita on varauduttava paivittimaén.
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Periaatepddtoksen valmistelun yhteydessd on laadittu selvitykset Alueellisesti kattava digi-
taalinen infrastruktuuri ja tietoliikenneyhteyksistd, monipaikkaisuuden vaikutuksista ja edis-
tdmisestd aluekehittimisen kokonaisuudessa, monipaikkaisesta opiskelusta, monipaikkaisuu-
den vaikutuksista ilmastoon ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ja monipaikkaisuuden
edistdmisestd valtionhallinnossa ja valtiolla kdynnissd olevissa kehittimishankkeissa. Li-
sdksi selvitettiin hallinnonalojen lainsddddnnon nykytilaa suhteessa monipaikkaisuuden edis-
tdmisen tavoitteisiin.

2 Monipaikkaisuus kasitteeni ja ilmiona

Monipaikkaisuus on laaja ilmid, joka koostuu niin tydhon, opiskeluun, kuin asumiseen sekd
vapaa-ajan asumiseen liittyvéstd monipaikkaisuudesta. Monipaikkaisuudella on useita eri
merkityksid ja muotoja, jotka vaikuttavat sithen, miten monipaikkaisuutta on hyva tukea ja
mitd vaikutuksia silld on.

Monipaikkaisella ty6lld voidaan tarkoittaa tyotd, jota pystytddn tekemdin turvallisesti digi-
taalisilla tyovélineilla fyysisestd paikasta riippumatta. Sen vastinparina voidaan pitdd paik-
kasidonnaista tyotd. Paikkasidonnainen ty6 on fyysisesti sidottua tilan, tydvélineiden, asiak-
kaiden tai vaikkapa digitoimattoman aineiston perusteella. Usein tyotehtdvit ja tydonantajan
tarve ratkaisevat sen, voidaanko tyotd tehdd monipaikkaisesti vai paikkasidonnaisesti. Esi-
merkkejd monipaikkaisista tydskentelypaikoista ovat toisella paikkakunnalla sijaitsevat
oman tyonantajan toimipaikat, yhteiskdyttdtilat, koti, kahvila, toimistohotelli.

Kansainvilisen etétydtd koskevan puitesopimuksen maéritelmén mukaan etétyolld tarkoite-
taan sellaista tyotd, joka voitaisiin tehdé tyonantajan tiloissa, mutta joka on organisoitu teh-
tavéksi tai tehdddn tietotekniikkaa kdyttden sdédnnollisesti muualla. Etityon voidaan katsoa
olevan yksi tapa tehdé tyotd monipaikkaisesti. Esimerkiksi valtion voimassa olevan lin-
jauksen (VN/24414/2020) mukaan valtiolla tehtdavia etityotd ei ole tyd viraston omassa tai
useamman viraston yhteisessd palvelukeskuksessa tai asiakaspalvelupisteessa taikka viraston
sivutoimipaikassa, koska nekin ovat tydnantajan tiloja. Virastossa on kuitenkin voitu paét-
téd, ettd henkildstod voi etdtyohon verrattavasti tydskennelld viraston toisessa toimipisteessi
tai toisen viraston tiloissa.

Tyon paikkariippumattomuus ja etéityd on lisdéntynyt huomattavasti viime vuosina erityi-
sesti digitalisaation myota.

Monipaikkaisen tyon tekemisen, mutta myds asumiseen ja opiskelun mahdollisuuksiin vai-
kuttaa organisaatioiden monipaikkaisuus. Yritykset, virastot, oppilaitokset ovat monipaik-
kaisia, kun niilld on toimipaikkoja tai ne tarjoavat palveluita eri paikkakunnilla.

Digitalisaation ja teknologisen kehityksen voidaan katsoa olevan etityon kannalta keskei-
sessd roolissa, silld se on luonut infrastruktuurin ja puitteet, joiden vuoksi etdtyd on tané péi-
vini mahdollista laajassa mittakaavassa (Tantarimiki 2020: 88'). Toisin sanoen digitaalisen
toimintaympariston myotd tyon tekeminen ei ole enéé sidottu aikaan ja paikkaan, joka lisdd

! Tantarinméki (2020) Etéty6 tulee taas. Maaseutututkimus Vol 28 Nro 1 (2020)
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tyonteon joustavuutta (Valtiovarainministerion julkaisu 2017: 17). Etdtydn mahdollisuudet
vaikuttavat kohdistuvan erityisesti digitaalisen tietotyon ympdrille, jonka vuoksi on huomi-
onarvoista, ettd ldheskddn kaikki tyd ei ole toteutettavissa etityona.

Myos pendeldinnissi ja kausityossi voidaan katsoa olevan Kkyse tyohon liittyvéstia mo-
nipaikkaisuudesta. Tilastokeskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen Yhdyskuntaraken-
teen seurannan -tydmatka-aineiston (YKR 2021)? perusteella reilu kolmannes tydllisisti kiy
toissd (pendeldi) oman kotikunnan ulkopuolella (806 000 hl6d, 35% tyollisistd). Toisessa
seutukunnassa kiy toissd 262 000 hload (11% ty6llisistd) ja toisessa maakunnassa 148 000
hl6d (6%). Viime aikoina pendeldinnin médrd on kasvanut erityisesti suurista kunnista kohti
pienid, kun samaan aikaan pendeldinti reuna-alueilta kohti keskuksia on pysdhtynyt ja léhte-
nyt pieneen laskuun (Alasalmi ym. 2020: 29)>. Asuntomarkkinoiden toimivuus on pende-
16innin ja tydvoiman liikkuvuuden kannalta ratkaisevassa asemassa, koska se vaikuttaa kes-
keisesti thmisten mahdollisuuksiin muuttaa asumispreferensseja vastaaville alueille (Ala-
salmi ym. 2020: 93). Pendeldintiin vaikuttavia tekijoitd ovat mm. asuntojen hintataso, liiken-
neyhteydet, koulutustaso, tulotaso, ikd ja sukupuoli. Tilastokeskuksen pendeldintitieto pe-
rustuu tydpaikan viralliseen sijaintiin ja vakituiseen asuinpaikkaan, eikd huomioi etityon ja
paikkariippumattoman tyon sijaintia, kuten kotona etdtyon tekemistd. Taltd osin tydssdkayn-
titietoihin liittyy kuitenkin suurta epdvarmuutta ja tarve kehittda paikkariippumattoman tyon
tilastointia.

Maatalous ja matkailu ovat monipaikkaisuuden nikokulmasta merkittivimmat kausityon toi-
mialat, ja iso osa kausityontekijoistd tulee toiselta paikkakunnalta.

Opiskelun monimuotoisuus ilmenee mahdollisuuksina opiskella esimerkiksi l&hi- ja eté-
opinnoissa. Opiskeluun liittyvd monipaikkaisuus ei vélttimattd vaadi paikkakunnan vaihtoa,
koska koulutuksen saavutettavuutta voidaan turvata digitalisaation ja teknologian avulla.
Toisaalta opiskelu lisdd monipaikkaisuutta silloin, kun sen vuoksi joudutaan yopymaéén toi-
sella paikkakunnalla ja mahdollisesti hankkimaan asunto opiskelua varten. Kakkosasuminen
opiskelun vuoksi keskittyy kaupunkeihin, joissa oppilaitokset sijaitsevat. Etdopiskelumah-
dollisuuksien lisddantyminen voi tulevaisuudessa vihentdd tarvetta muuttaa opiskelupaikka-
kunnalle. Toiseen maakuntaan muuttaa vuosittain noin 50 000 15-24-vuotiasta nuorta, mika
on n. 10 prosenttia ikdluokasta (Tilastokeskus 2021a). Vuonna 2019 tutkintotavoitteisista
opiskelijoista 90 prosenttia opiskeli kaupunkimaisissa kunnissa. (Tilastokeskus 2021a)

Monipaikkaisuus ei liity vain tutkintoon johtavaan koulutukseen, vaan yhta lailla kokopai-
véisesti ja pitkédkestoisesti kansanopistojen ja litkkunnan koulutuskeskusten jérjestimdan va-
paan sivistystyon koulutukseen.

Vapaa-ajan asuminen on yksi merkittivimmistd monipaikkaisuuden muodoista. Suomessa
oli vuoden 2019 lopussa 511 900 vapaa-ajan kdyttoon rekisterdityéd pientaloa (Tilastokeskus
2020a). Joka viidennessd, eli 64:ssd kunnassa on enemmén vapaa-ajan asuntoja kuin vakitui-

2 https://www.ymparisto.fi/fi-fi/elinymparisto_ja_kaavoitus/yhdyskuntarakenne/tictoa_yhdyskuntarakenteesta/yhdys-
kuntarakenteen seurannan_aineistot

3 Alasalmi ym. (2020). Tyon ja tydvoiman alueellinen liikkuvuus ja monipaikkainen véestd. Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020: 12. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-928-8
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sesti asuttuja asuntoja. S&dnnollisid vapaa-ajan asuntojen kéyttdjid on arvioitu olevan Suo-
messa noin 2,4-2,9 miljoonaa (Voutilainen ym. 2021). Vapaa-ajan asuntojen omistajien
keski-ikd on 63 vuotta (Tilastokeskus 2020a). Monipaikkaisuuden kannalta merkittdva
ryhma ovat vakituisesti mokkikunnan ulkopuolella asuvat vapaa-ajan asukkaat. Ulkopaikka-
kuntalaisiin omistajatalouksiin kuuluu 560 000 henkil6d. Kausiasumisessa samat ihmiset
ovat kausittain maalla ja kaupungissa, jolloin he ovat monipaikkaisia molempiin suuntiin.
(Alasalmi et al. 2020.) Eta- ja paikkariippumattoman tyon yleistyminen voi lisétd vapaa-ajan
asumisen suosiota.

Sosiaalisiin syihin tai perhesyihin liittyvillid monipaikkaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd
perheenjdsenten eldmé on jakautunut usean eri paikan vélille. Monipaikkaisia asumisen jir-
jestelyjd voi liittyd esimerkiksi erotilanteiden jélkeiseen lasten asumiseen, etdsuhteisiin tai
etdomaishoitoon. Perhesyihin liittyvin monipaikkaisuuden yleisyydestd ei ole olemassa tark-
kaa tilastotietoa. Pakotettua monipaikkaisuutta liittyy Suomessa esimerkiksi asunnotto-
muuteen, laitoshoitoon, vankilatuomioihin, lasten sijaishuoltoon ja pakolaisuuteen. Pakotettu
monipaikkaisuus on lukumadrdisesti muita monipaikkaisuuden muotoja marginaalisempi il-
mio.

Monipaikkaisuus synnyttii tiivistii vuorovaikutusta eri alueiden vilille. Monipaikkai-
suudella on moninaisia aluekehitysvaikutuksia, kuten vaikutukset tyollisyyteen ja alueiden
elinvoimaan, palveluiden kéyttoon ja tarpeeseen, paikallisyhteisoihin, litkenne- ja viestinta-
jarjestelmidn sekd ympéristoon.

3 Arvio toimintaympériston kehittymisesti

Monipaikkaisuus vaikuttaa ja tulee kiistatta myds jatkossa vaikuttamaan miljoonien suoma-
laisten arkeen ja eliméén. Monipaikkaisuus muuttaa ihmisten litkkumista, mika vaikuttaa
laajasti toimintaympéristoomme.

Digitalisaatio toimii monipaikkaisuuden ajurina. COVID-19-pandemia on vauhdittanut digi-
talisaation etenemistd, kun kdyntiasiointia on siirtynyt sdhkdiseen asiointiin, etityo, vi-
deoneuvottelut ja verkkokauppa ovat yleistyneet ja niiden tarvitsemia tietoliikenneyhteyksié
on parannettu. Digitaalisten tyovélineiden kdyton arkipdivédistyminen ja infrastruktuurin vah-
vistuminen madaltanee jatkossa kynnystd myos edistyksellisemmain digitalisaation kadyttoon-
ottoon.

Suomi kuuluu EU:n kirkimaihin kansalaisten digitaalisissa taidoissa, 76 prosentilla vées-
tostd on vihintddn digitaaliset perustaidot. Digibarometrissd suomalaiset yritykset sijoittuvat
korkealle kaikilla vertailun osa-alueilla ja johtavat muita EU-verrokkeja erityisesti pilvipal-
veluiden kdytossd. Julkisen sektorin digitalisaatiota kuvaavissa vertailuissa Suomi on sijoit-
tunut toistuvasti ykkoseksi*. Vaikka ikédntyneiden digivalmiudet ovat osin pandemian ai-
heuttaman “digiloikan” my6té parantuneet, digitaalinen syrjdytyminen ién, kielen, paikka-
kunnan tai huono-osaisuuden kasautumisen ndkdkulmasta on kuitenkin edelleen vakavasti
otettava huoli.

4 DIGI-barometri 2021. https://www.etla.fi/julkaisut/digibarometri-202 1-vuosikymmen-verkkokauppaa-ja-alustatalo-
utta/
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Etityon arvioidaan sdilyvén monipaikkaisen tyon suosittuna toteuttamistapana myos pande-
mian jdlkeen. Pddasiallinen etidtyd on mahdollista arviolta 30-40 prosentille tyollisistd. Val-
tion virastoja koskevien selvitysten mukaan virastot arvioivat etdtyon mairéksi viiden vuo-
den kuluttua keskimairin noin puolet. Kyselyiden vastausten mukaan etéity6td voidaan so-
veltaa vajaaseen 60 prosenttiin tehtévistd. Laajemmin etétyon madrdksi on tuoreen “Etédtyd
ja litkkenteen kasvihuonekaasupééstot”- tutkimuksen mukaan ennustettu koskevan keskimaa-
rin 577 000 tydllistd vuonna 2030, maksimissaan jopa 800 000 tyollista (Metsdranta ym.
2021).°

Tyontekijoiden kokemukset etitydstd koronapandemian aikana ovat olleet Suomessa paa-
osin myonteisid ja etdtyontekoa ollaan halukkaita jatkamaan myds koronapandemian jil-
keen. Jopa 52 % etityota tehneistd haluaa jatkaa etdtdissd pysyvésti my0s tulevaisuudessa.
Etenkin 30-59-vuotiaat, korkeakoulutetut ja ylimpdén tuloluokkaan kuuluvat ovat haluk-
kaita tekemdin pysyvésti etdtditd myds koronapandemian jilkeen. (Kovalainen ym. 2021.)

Tuoreessa "Monipaikkaisuus — nykytila, tulevaisuus ja kestdvyys” -raportissa esitetyn en-
nustemallin perusteella monipaikkaisen vdeston painopiste siirtyy 2020-luvulla entistd vah-
vemmin kohti Eteld-Suomea suurten kasvavien kaupunkiseutujen vaikutusalueille (Rannan-
pid ym. 2022)° Kehitys yhtiilti lisid liikennevirtoja Eteld-Suomessa suurten kaupunkiseu-
tujen vélilla ja sisdlld erityisesti tydperdisen litkkumisen vuoksi seké laajemmin suurten kau-
punkiseutujen ja mokkikuntien vililld. Toisaalta monipaikkaisuus edistdd myds monikes-
kuksista aluerakennetta ja hyodyttdd maaseutua ja saaristoa, erityisesti perinteisid mokkikun-
tia. Etdtyon yleistyminen voi myos merkittdvasti vihentdd pendeldintivirtoja.

4 Lainsaiddinnon nykytila

Lukuisat siddokset mahdollistavat ja tukevat monipaikkaista tydskentelya ja monipaikkai-
suutta. Sille on hyva lainsdadénnoéllinen pohja. Toisaalta on joitakin tehtidvidalueita, joissa
monipaikkaisuuden huomioiminen on osin koettu ongelmallisena. Kuntia koskevan séénte-
lyn yhteydesséd on esimerkiksi todettu, ettei monipaikkaisuudesta ole mahdollista sdétdé lain-
sdaddnnossa juridisesti velvoittavana késitteend. Tama ei kuitenkaan estd esimerkiksi moni-
paikkaista tyoskentelyd, opiskelua eikd virastojen monipaikkaista sijoittelua.

Kansainvilisissd mittauksissa (DESI”) Suomen vahvuuksina nihdi#n edistyksellinen tieto-
ja viestintiteknologiaa sivuava lainsdddanto. Sahkdisestd asioinnista, tiedonhallinnasta, sédh-
koisen viestinndn palveluista ja mm. digitaalisten palvelujen tarjoamisesta on sdadokset.
EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja sitd tdydentdva kansallinen sédétely vaikuttavat kaikkeen
viranomaistoimintaan. Eri hallinnonaloilla sddadetdan palvelujen jérjestimisestd, tuottami-
sesta ja palvelusisilldistd, joissain tapauksissa myds virastojen sijainnista. Tyontekijoiden

5 Metséranta Heikki, Aro Rasmus, Blomqvist Petri, Levi Tapio, Nissinen Aino, Rannanpéi Sari 2021: Etdtyon vai-
kutukset liikenteen kasvihuonekaasupééstdihin. Valtioneuvoston selvitys 2021:4
6 Rannanpii Sari, Antikainen Janne, Aro Rasmus, Huttunen Jaakko, Hovi Sebastian, Pitkéinen Kati, Strandell Anna,
Nurmio Kimmo, Rehunen Antti, Vihinen Hilkka, Lehtonen Olli, Muilu Toivo, Weckroth Mikko 2022: Monipaikkaisuus
— nykytila, tulevaisuus ja kestévyys. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:9

7

https://www.ficom.fi/ict-ala/tictopankki/sahkoinen-asiointi/kansainvalisia-tietoyhteiskuntavertailuja/kansainvalisia-
tietoyhteiskuntavertailuja/#DESI
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litkkkuvuus huomioidaan mm. verotuksessa ja monipaikkaisuuden mahdollistavaa laajakais-
tarakentamista tuetaan.

Hallintolaissa sdddetdén hallinnon palveluperiaatteesta. Palvelut tulee saada yhdenvertaisesti
koko maassa, kielelliset oikeudet tulee turvata ja fyysinen asiointi mahdollistaa.

Kotikuntalain mukaan jokaisella Suomessa asuvalla voi olla vain yksi kotikunta ja sielld
oleva asuinpaikka. Yhden kotikunnan periaate on yhteiskuntamme useiden viestorekisteri-
ja tilastotietoihin perustuvien jarjestelmien ldhtdkohta (mm. valtionosuusjérjestelméd). Useat
kunnan palvelut ovat kuitenkin muiden, kuin kunnan vakituisten asukkaiden vapaasti saata-
villa, kuten kirjasto- ja liikkuntapalvelut. Myos muiden kuin kunnan vakituisten asukkaiden
mahdollisuutta osallistua kunnan toimintaan on lisédtty. Varhaiskasvatusta jéarjestetdan paa-
sadntdisesti kunnassa asuville lapsille. Esi- ja perusopetuksessa kunta osoittaa oppilaalle 14-
hikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa opetusta annetaan sellaisella oppilaan omalla &i-
dinkielelld, jolla opetuksen jérjestdjd on velvollinen opetusta jdrjestiméadn. Oppilas voi ha-
keutua my6s muuhun kuin hénelle osoitettuun ldhikouluun, jos oppilaspaikkoja on vapaina.
Toiselle asteelle, korkeakouluihin ja vapaan sivistystyon koulutukseen on paikkakunnasta
riippumaton vapaa hakeutumisoikeus. Terveydenhuoltolaissa mahdollistetaan julkisen ter-
veysaseman ja erikoissairaanhoidon yksikon valinta oman kunnan ulkopuolelta. Kiireellista
hoitoa ja kiireellisid sosiaalipalveluja on annettava asuinkunnasta riippumatta. My0s nuori-
sotyd on paikkaan ja aikaan sitoutumatonta.

Monipaikkaisuuteen ei kuitenkaan katsota voivan liittyd verotuksellisia ja ddnioikeuteen tai
vaalikelpoisuuteen liittyvid oikeuksia kunnallisen verotusoikeuden perustuslain suojan, ve-
rotuksen tarkkarajaisuusvaatimuksen seki perustuslain turvaaman kansanvaltaisuusperiaat-
teen vuoksi. Myds osa kuntien palveluista on sidottu kotikuntaan. Kuntien vastuulla olevien
lakisdéteisten peruspalvelujen saatavuutta turvaavan valtionosuusjarjestelman muuttaminen
liikkkuvuuden ja monipaikkaisuuden tarkasti huomioivaksi on vaikeasti toteutettavissa ja se
voisi monimutkaistaa jo ennestéén osin vaikeaselkoista kuntien rahoitusjérjestelméd. Moni-
paikkaisuuden kuntatalousvaikutuksia ja valtionosuusjérjestelmin kehittdmisen reunaehtoja
tulee kuitenkin selvittid lisdd voimistuneen monipaikkaisuuskehityksen vuoksi. Liséselvitys
on kuvattu tarkemmin toimenpide-ehdotuksessa 8.1.

Monipaikkaisuuden eri muotojen yleistyminen osoittaa, ettei sille ole ainakaan merkittavid
esteitd lainsddddannossd. Tietoisuus monipaikkaisuuskisitteen laajuudesta, merkityksisté ja
sithen liittyvistd tekijoistd edesauttaa sen huomioimista kattavammin my0s sdddosvalmiste-
lussa.

Monipaikkaisuudella on mm. aluekehitys- ja maaseutuvaikutuksia. Monipaikkaisuusvaiku-
tuksia tulee arvioida sddddsvalmistelun ja muiden vastaavien valmisteluprosessien yhtey-
dessd. Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje valmistuu vuoden 2022 aikana.

5 Monipaikkaisuuden edistiminen ja alueellisesti kattava digitaalinen infrastruktuuri
ja tietoliikenneyhteydet
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Toimivat viestintdverkot ovat valttdméton osa modernia yhteiskuntaa ja digitalisaation kehi-
tystd. Edullisten, kattavien ja laadukkaiden viestintdyhteyksien avulla mahdollistetaan niin
tyohon, opiskeluun kuin vapaa-aikaankin liittyva asiointi ja palvelut paikkariippumatto-
masti. Huippunopeat ja toimintavarmat viestintdyhteydet lisddvit tasapuolisia toimintamah-
dollisuuksia eri alueilla ja vaikuttavat positiivisesti my0s alueen talouteen ja tydllisyyteen.
Tulevaisuudessa tietolitkenneyhteyksien nopeus- ja laatuvaatimukset tulevat edelleen kasva-
maan kansalaisten ja elinkeinoeldmin tarpeiden muuttuessa.

Liikenne- ja viestintiministerid julkaisi lokakuussa 2018 Digitaalisen infrastruktuurin strate-
gian®, joka sisiltidi toimenpiteitd sekd langattoman etti kiinteén laajakaistan kehittimiseksi.
Strategialla on tarkoitus varmistaa, ettd digitaalinen infrastruktuuri mahdollistaa asumisen,
tyoskentelyn ja yritystoiminnan kaikkialla Suomessa. Digitaalisen infrastruktuurin strategian
tavoitteena on edistdd viestintdyhteyksien kehittymistd vihintddn Euroopan komission ta-
voitteiden mukaisesti. Euroopan komission tavoitteiden mukaan vuonna 2025 kaikilla koti-
talouksilla tulisi olla mahdollisuus kéyttdd vihintddan 100 megabitin sekuntinopeuden mah-
dollistavia yhteyksid. Yhteyden nopeus on voitava kasvattaa yhteen gigabittiin sekunnissa.
Péadaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa sitoudutaan tavoitteeseen.

Suomessa viestintdpolitiikan 1&htokohtina ovat viestintdyhteyksien markkinaehtoinen kehit-
tdminen ja teknologianeutraalisuus, eli kiinteiden ja langattomien yhteyksien kehittiminen
rinnakkain. Kiinteiden verkkojen markkinaehtoista rakentamista edistetdan esimerkiksi kan-
nustamalla verkko-toimijoita yhteisrakentamiseen ja kehittdmalld yhteisrakentamiskéytén-
tojd. Lisdksi alueilla, joille nopeita viestintdyhteyksii ei rakenneta markkinaehtoisesti, yh-
teyksien rakentamista voidaan vauhdittaa julkisen tuen avulla. Alueilla, joilla ei ole saata-
villa toimivia viestintdyhteyksid markkinaehtoisesti, voidaan peruspalvelut turvata viime-
sijaisena keinona yleispalveluvelvoitteen avulla.

Vaikka viestintdyhteyksien kattavuus on Suomessa jo varsin hyvi, erityisesti nopeiden kiin-
teiden yhteyksien saatavuudessa on vield merkittdvid eroja kaupunkimaisten ja maaseutu-
maisten alueiden vililld. Vapaa-ajan asunnoilla erityisesti nopeiden laajakaistayhteyksien
saatavuus on vakituisia asuinpaikkoja heikommalla tasolla.

Vuoden 2020 lopussa kaupunkimaisissa kunnissa 72 % kotitalouksista oli nopeiden kiintei-
den yhteyksien saatavuusalueella, kun vastaava luku maaseutumaisissa kunnissa oli 44 %
kotitalouksista. Myds matkaviestinverkon peitossa on alueellisia eroja. Pddkaupunkiseudulla
teoreettiselta maksiminopeudeltaan 100 megabittid sekunnissa oleva matkaviestinverkon
peitto kattaa kaikki kotitaloudet, kun joissakin pienemmissé kunnissa vain alle puolet kotita-
louksista oli timin peiton kattavuusalueella vuoden 2021 syyskuun lopussa.’

Yleisesti viestintiverkkojen ja viestintdpalveluiden saatavuus on Suomessa jo hyvilla tasolla

8 Suomi tietoliikenneverkkojen kérkimaaksi — Digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025. Liikenne- ja viestintdministe-
rion julkaisuja 10/2018. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161066
9 Liikenne- ja viestintivirasto, Matkaviestinverkon kotitaloussaatavuus kunnittain ja maakunnittain, https://www.tra-
ficom.fi/fi/tilastot/matkaviestinverkon-laajakaistapalvelujen-peittoalueet
Liikenne- ja viestintivirasto, Kiintedn verkon laajakaistasaatavuus maakunnittain ja kunnittain, https://www.tra-
ficom.fi/fi/tilastot/kiintean-verkon-laajakaistasaatavuus

Liikenne- ja viestintdvirasto, Toimivat nettiyhteydet sujuvan etdtydn edellytys - tulevaisuus luo painetta laajakaista-
verk-kojen kehittamiselle, https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/toimivat-nettiyhteydet-sujuvan-ctatyon-edellytys-
tulevaisuus-luo-painetta

Liikenne- ja viestintdvirasto, Matkaviestinverkon maantieteellinen kattavuus maakunnittain, https://www.tra-
ficom. fi/fi/tilastot/matkaviestinverkon-laajakaistapalvelujen-peittoalueet
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5.1 Edistetain viestintiverkkoinfrastruktuurin alueellista ja laadullista kehitysta
digitaalisen infrastruktuurin strategian mukaisesti. Edullisten, kattavien ja laaduk-
kaiden viestintdyhteyksien avulla mahdollistetaan niin tyohon, opiskeluun kuin vapaa-
aikaankin liittyva asiointi ja palvelut paikkariippumattomasti. (LVM ja Liikenne- ja
viestintivirasto)

5.2 Tuetaan nopeiden viestintidyhteyksien rakentamista alueilla, joille ne eiviit ra-
kennu markkinaehtoisesti. Laajakaistarakentamista tuetaan Suomessa kansallisen
tukiohjelman ja EU:n maaseuturahaston kautta, joita tdydennetdin EU:n elpymisvéli-
neesté haetulla rahoituksella. Valtiontuki on tarkoitettu kotitalouksien, sosioekonomis-
ten vaikuttajien ja yritysten laajakaistayhteyksien rakentamiseen alueilla, joilla nopei-
den yhteyksien rakentaminen ei ole kaupallisesti kannattavaa. (LVM ja MMM)

5.3 Tietoliikenneyhteyksien laajan kattavuuden lisiksi myos viestintipalveluiden
esteettomyys ja saavutettavuus ovat tirkeiti, jotta digitalisaation kehityksen
myota jatkuvasti lisdsintyvii sahkoisia palveluita voidaan hyodyntia laajasti ja
yhdenvertaisesti. (LVM)

6 Monipaikkainen tyoskentely

Digitalisoituminen on tuonut mukanaan mahdollisuuksia jirjestdd uudella tavalla palveluja,
hallintoa ja tehtivid. Kun asiakkaat, tiedot ja tyontekijat kohtaavat verkossa, tyotd voidaan
tehdd uudella tavalla, usein myds riippumatta ajasta ja paikasta. Uudistuva tydeldma haastaa
tyon johtamista.

Valtionhallinnon monipaikkaisuuden edistimistd koskevat linjaukset hyvaksyttiin valtiova-
rainministeriossd 24.5.2021. Valtion linjauksissa valtiolla tehtdvin monipaikkaisen tyon joh-
tamisessa korostuu luottamus, selked tavoitteiden asettaminen sekd vuorovaikutuksen moni-
muotoisuus. Monipaikkaisessa ty0ssd tyonantajan tulee varmistua henkildston tyoturvalli-
suudesta ja ty0Ohyvinvoinnista, etdty0ssé ensi sijassa riittdvilld ohjeistuksella, koulutuksella
ja seurannalla. My0s monipaikkaisessa tyossd tulee huolehtia, ettd tyon tekeminen (mm. tyo-
aikojen osalta) jarjestetddn tyo- tai virka- ehtosopimusten seki soveltuvan lainsddddnnon
mukaisesti. Tyonantajan vastuulla on myds monipaikkaisessa tydssd valvoa tydon kuormitta-
vuutta mm. ty0- ja lepoaikoja seuraamalla. Monipaikkaisessa ty0ssé tulee huolehtia, ettd
tyonantajalla on tosiasialliset mahdollisuudet valvoa tyontekoa ja kdyttda tarvittaessa tyon-
johto-oikeuttaan. Valtiolla jokaisella virkamiehelld ja tyontekijdlld on tydnantajan osoitta-
mat tydtilat, joissa tydnantajalla on ensisijainen vastuu turvallisesta tydymparistostd, tyohy-
vinvoinnista seké tietosuojasta ja tietoturvasta. Etédtyo valtiolla perustuu vapaaehtoisuuteen
ja ldhtokohtaisesti virkamiehelld ja tyontekijilld on oikeus tydskennelld nimetylld virka- tai
tyOpaikallaan.

Uudistuvassa tyoeldmaissi ja ty0ympaéristossd tyonteon tapojen yhdistdminen valtiolla perus-
tuu virastojen erilaisiin tehtdviin. Monipaikkainen ty0 sopii niihin tehtéviin, joita pystytiddn
tekemadin turvallisesti digitaalisilla tydvélineilld fyysisesta paikasta riippumatta. Monipaik-
kaista tyotd voidaan tehda tietoverkkojen kautta eri paikoissa, esimerkiksi toisella paikka-
kunnalla sijaitsevassa valtion yhteisessd tydympéristossé tai kotona. Valtiolla tyotehtivit ja
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tyOnantajan tarve ratkaisevat sen, voidaanko tyotd tehdd monipaikkaisesti vai paikkasidon-
naisesti. Esimerkiksi turva-aloilla 40 prosenttia henkilostosté tekee paikkasidonnaista tyGta.
Kyselyiden tulokset tukevat kasitystd, ettd monipaikkainen tydskentely on lisdnnyt valtion
henkil6ston hyvinvointia mm. joustavuuden lisddntymisen, tyon ja yksityiseldimén yhteenso-
vittamisen sekd tyorauhan lisdéntymisen vuoksi. Toisaalta mm. ergonomian ja yhteisollisyy-
den tunnistettiin heikentyneen etétydssi ja siten vihentdneen tyohyvinvointia. Valtiolla
paikkasidonnainen ja monipaikkainen tyd ovat samanarvoisia tydtapoja.

Valtion henkil6stolle etitydssd tyopdivan aikana tapahtuneiden tydtapaturmien korvaamista
selvitetddn (VN/33041/2021).

Voimakkaat muutokset toimintaympaéristossd ovat tehneet ajankohtaiseksi valtion toimiti-
lastrategian uudistamisen. Tutkimusten mukaan noin puolet valtion henkildstosta tulee teke-
madn merkittdvasti monipaikkaista tyotd. Valtion toimitiloista tulee enenevissd miérin yh-
teisid tiloja ja tilojen yhteiskdytto lisdéntyy esim. kuntien kanssa. Monipaikkaisen tyon yleis-
tyminen vaikuttaa valtion toimijoiden toimistotilan tarpeeseen vahentévésti. Uudistettu val-
tion toimitilastrategia hyviksyttiin valtioneuvoston periaatepdatoksend 16.12.2021.

Valtio voi suositella monipaikkaisen tyon edistdmistoimia myds muun kuin valtiolla tehté-
van tyon osalta. Valtio voi edistdd toimillaan monipaikkaisen tyon edellytyksid yksityiselld
sektorilla esimerkiksi tukemalla toimintamallien ja teknologioiden kehittdmistd. Voimassa
oleva lainsdddéntd mahdollistaa monipaikkaisen tyon edistdmista.

6.1 Edistetain monipaikkaisuutta kehittimailla valtion hallinnollisia prosesseja ja
menettelyitd, virkamiesten osaamista ja johtamista, virka- ja tydehtosopimus-
mairiykset huomioon ottaen. Mahdollistamalla monipaikkaisen tyoskentelyn, valtio
tukee henkildstonsa joustavaa tyd- ja yksityiseldmén yhteensovittamista edistéen sa-
malla valtionhallinnon uudistumista sekéd valtion tyonantajakuvan parantamista. Uu-
distuvassa tyoeldmaissa ja tydympéristdssd tyonteon tapojen yhdistdminen perustuu
virastojen erilaisiin tehtdviin. Tyotehtivét ja tydnantajan tarve ratkaisevat sen, voi-
daanko tyota tehdd monipaikkaisesti vai paikkasidonnaisesti. Valtio edistda tyonteon
tapojen uudistumista investoimalla tyon digitalisoimiseen, tdtd tukeviin vilineisiin ja
tyotiloihin sekd henkil6ston osaamiseen. (VM koordinaatio — toteutus kaikki ministe-
116t ja virastot)

Vastaavia monipaikkaisen tyon kehittimistoimenpiteita suositellaan edistettiavin
myos muun kuin valtiolla tehtivén tyon osalta.

6.2 Lisitidin toimitilojen yhteiskiyttoisyytti julkisessa hallinnossa. Tyoturvalli-
suus sekd tietosuoja ja -turva kuten myos tehtivien ja hallinnonalojen erityispiirteet ja
edellytykset otetaan huomioon. Etityon ja monipaikkaisen tydskentelyn méarén li-
sddntyessd tilojen yhteiskdyttoisyydelld voidaan vastata tarpeeseen tehdd laadukkaita
tyoympadristdjd useilla paikkakunnilla suurelle joukolle virastoja. Valtion toimitiloista
tulee enenevissd mairin yhteisié tiloja ja tilojen yhteiskdytto lisddntyy esim. kuntien
kanssa. Samalla yhteinen ty0ymparistd tukee ilmastotavoitteiden saavuttamista toimi-
tilankdyton viahentyessd sekd vapauttaa henkiloston monipaikkaisempaan tyohon, joka
mahdollistaa entistd paremman tyon ja yksityiseldmén yhteensovittamisen ja tukee vi-
rastojen ja laitosten rekrytointia. Toimitilojen yhteiskdytolle on mééritelty tarkempia
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tavoitteita valtion uudessa toimitilastrategiassa. (VM ja Senaatti koordinaatio — toteu-
tus kaikki ministeriot ja virastot sekd Senaatti)

6.3 Luodaan valtion virastojen yhteisten toimitilojen ICT-ratkaisut ja tuotetaan
valtion virastoille riittavit perustietotekniikkapalvelujen valmiudet monipaikkai-
seen tyontekoon. Tuetaan informaatio-ohjausta valtion ja muun julkisen hallin-
non toimijoille tietoturvallisuuden varmistamisesta monipaikkaisessa tyossa.
Tuotetaan ICT-palvelukonsepti valtion yhteisten palvelujen hyddyntdmisesta valtion
yhteiskdyttoisissd toimitiloissa. Jatketaan kdyttOympariston kehittdmistad hybridikayt-
to0On ja yhtendistetddn virastokohtaisesti rakennettuja palveluita. Tuotetaan kyvyk-
kyyksid, joita tarvitaan yhteisten asiakaspalvelupisteiden rakentamisessa muun julki-
sen hallinnon kanssa ja selvitetdén siithen liittyvid oikeudellisia ja muita reunaehtoja
sekd ratkaisumalleja. Selvitetddn korkean turvallisuuden vaatimukset tayttavien suo-
jattujen jérjestelmien ja tilojen yhteiskdyttomahdollisuutta. (VM, PLM, SM, Valtori -
yhteisty0ssd muiden ministerididen ja virastojen kanssa)

6.4 Edistetain monipaikkaisen tyoskentelyn toimintamallien ja teknologioiden
kehittymisti myos yksityiselld sektorilla. Esim. Etityopisteet elinvoiman kasvualus-
toina -verkostohankkeen tavoitteena on luoda Suomeen koko maan kattava etityopis-
teiden verkosto, jotta etétyontekijoiden on helppo 10ytdd ne, ja ettd etityOpisteiden
kesken syntyy yhteisty6td. ESR:n tyoeldmin kehittdmisen kokonaisuudella pyritdén
edistimdin monipaikkaisen tyoskentelyn toimintamallien kehittymisti. Innovaatiora-
hoituksella voidaan tukea monipaikkaista ty6td tukevien teknologioiden kehittdmista.
(Koordinaatio TEM)

7 Julkisten palveluiden jirjestiminen monipaikkaisuutta edistivalli tavalla

Julkisten palveluiden saatavuus ja saavutettavuus edistdvat monipaikkaista tyotd, asumista ja
opiskelua. Valtionhallintoa koskevana strategisena tavoitteena on, ettd valtionhallinnon pal-
veluita annetaan monikanavaisesti siten, etti ensisijaisena palvelukanavana toimivat kattavat
ja helppokiyttdiset sdhkdiset palvelut, joita kdyntiasiointi ja puhelinasiointi tiydentivat. Pal-
velut tulee voida toteuttaa tuottavasti ja tuloksellisesti ja tiiviissd valtion ja muun julkisen
hallinnon yhteistydssd. Kdyntiasiointi tulee turvata niille, jotka eivat kykene tai halua kéyt-
tdd sdhkoisid palveluita. Palvelun saaminen molemmilla kansalliskielill4 ja kielellisten oi-
keuksien toteutuminen turvataan. Valtiovarainministerio on 24.02.2021 asettanut hankkeen
valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudistamisesta 2020-luvulla. Valtion palvelu- ja toimitila-
verkkouudistus edistdd monipaikkaista tydskentelyd. Valtion digitalisaation edistdmisen oh-
jelma tukee ja kannustaa viranomaisia tuomaan palvelunsa kansalaisten ja yritysten saata-
ville digitaalisina vuoteen 2023 mennessa.

7.1 Kattavat ja saavutettavat julkiset digitaaliset palvelut edistavit monipaikkaista
tyoOtd ja asumista. Digitaaliset laadukkaat julkiset palvelut ovat kansalaisten ja
yritysten saatavilla mahdollisimman laajasti. Oikeus kiyntiasiointiin kuitenkin
turvataan. Edistetddn vahvan tunnistamisen hyodyntamisté fyysisen kdynnin sijaan
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eri tilanteissa. Digitukea on tarjolla koko maassa ja sitd kehitetddn palvelemaan myos
elinkeinotoimintaa harjoittavia. Mahdollistetaan nyt fyysistd kdyntid edellyttavien pal-
velujen tarjoaminen laajasti my0s etépalveluna. Edistetdén tekodlyn kadyttdonottoa ja
hyodyntdmistd valtion palveluissa eettisyys, perusoikeudet, kielelliset oikeudet ja ih-
misoikeudet huomioon ottaen. (Koordinaatio VM — kaikki ministeriot ja virastot)

7.2 Turvataan yhdenvertaiset mahdollisuudet henkilokohtaiseen asiointiin. Tuo-
daan yhteen valtion ja muun julkishallinnon (valtio, kunnat, hyvinvointialueet ja Kan-
saneldkelaitos) kdyntiasiointia. Rakentamalla palveluntuottajien yhteisid asiakaspalve-
lupisteitd turvataan palveluiden saatavuutta ja parannetaan palvelutasoa. Kehitetdin
henkildkohtaisen asiakaspalvelun saatavuuden parantamiseksi etdpalvelun laajaa kayt-
toonottoa yhteisissd asiakaspalvelupisteissd. Asiakasta voidaan palvella pisteisséd ku-
vallisen etdyhteyden vilitykselld niin, ettd asiakkaalla on kdytdssd viranomaisen asian-
tuntijat paikkariippumattomasti. Mahdollisuus tarjota palvelua etdyhteyksien avulla,
lisdd monipaikkaisen tyon tekemisen mahdollisuuksia julkisella sektorilla. (Koordi-
naatio VM — valtion virastot, KELA, kunnat ja hyvinvointialueet)

8 Monipaikkaisuus kuntien nikokulmasta

Monipaikkaisuudella on vaikutuksia kuntien toimintaan ja talouteen. Monet suomalaiset
oleskelevat kotikuntansa lisédksi muussa tai muissa kunnissa pitempid aikoja ja kayttévit nii-
den kuntien palveluja. Osa monipaikkaisista ihmisistd haluaa vaikuttaa ja osallistua myds
ndiden kuntien toimintaan.

Kunnilla on palveluja, joissa ei edellytetd kunnan jasenyytté, kuten kirjasto- ja litkuntapalve-
lut. Esi- ja perusopetuksessa kunta osoittaa oppilaalle 1dhikoulun tai muun soveltuvan pai-
kan, jossa opetusta annetaan sellaisella oppilaan omalla didinkielelld, jolla opetuksen jérjes-
tdja on velvollinen opetusta jarjestiméédn. Oppilas voi hakeutua my6ds muuhun kuin hinelle
osoitettuun ldhikouluun, jos oppilaspaikkoja on vapaina. Kotikuntakorvausjérjestelma kom-
pensoi kustannuksia néissé tapauksissa. Toiselle asteelle ja korkeakouluihin on paikkakun-
nasta riippumaton vapaa hakeutumisoikeus. Terveydenhuoltolaissa mahdollistetaan julkisen
terveysaseman ja erikoissairaanhoidon yksikon valinta oman kunnan ulkopuolelta tietyin eh-
doin. Jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavat hyvinvointialueet, mutta valintamah-
dollisuudet sidilyvit ennallaan. Kiireellistd hoitoa on annettava potilaalle hdnen asuinkunnas-
taan riippumatta samoin kiireellisid sosiaalipalveluja.

Monipaikkaisuuden vaikutukset kunnille vaihtelevat. Monipaikkaisuus voi aiheuttaa kun-
nille lisdkustannuksia esimerkiksi terveydenhuollon palvelujen, koulukuljetusten, vesi- ja
jatehuollon ja muiden palvelujen jarjestimisestd sekd yhdyskuntarakenteeseen ja infrastruk-
tuuriin kohdistuvista kehittdmistarpeista. Toisaalta monipaikkaiset asukkaat lisddvit usein
yksityisten palveluiden kysyntdd, miké tuottaa myos kunnalle tuloja ansiotulo- ja yhteisove-
rotulojen kautta. Lisdksi kunnat, joissa on runsaasti vapaa-ajan asuntoja, saavat merkittavia
hy6tyjd vapaa-ajan asuntojen kiinteistoverotuloista seké jossain médrin palvelujen kiyttoon
liittyvid asiakasmaksuja.
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Kunnat, joissa monipaikkaisia ihmisid on suhteellisen paljon, suunnittelevat palvelujen jous-
tavaa jarjestamistd, laajakaistayhteyksien parantamista ja myds etityoskentelytilojen kayt-
toonottoa tai lisddmistd. Kunnan palveluissa tulee ratkaista, miten niitd pystytdéin tarjoamaan
joustavasti osa-aikaisesti paikkakunnalla asuville ja toisaalta mihin kunnalla ylipdansa riittaa
mahdollisuuksia palvelutarjonnan osalta. Tahén liittyvit myos kaavoituksen ja luvituksen
ratkaisut, koska kiinnostus pysyvdmpaan asumiseen on monella mokkipaikkakunnalla kas-
vussa. Kunnat joutuvat arvioimaan, mille alueille myonnetdin mahdollisuudet pysyvién asu-
tukseen ja mitd tima mahdollisesti tarkoittaa kunnan yhdyskuntarakenteen ja palveluverkko-
jen hallinnan kannalta

Monipaikkaisuus on huomioitu mygs valtiovarainministerion johdolla valmistellussa Kunta-
politiikan tulevaisuustydssd. Tyota tehtiin rinnakkain Valtion alueellinen ldsnéolo ja moni-
paikkaisuus —hankkeen kanssa, jonka lopputulos timéd monipaikkaisuutta koskevan valtio-
neuvoston periaatepaatos on.

Kuntapolitiikan tulevaisuustydssd valmisteltiin laaja-alainen raportti kuntien ja kuntapolitii-

kan keskeisistd kysymyksistd sekd luotiin vaihtoehtoiset skenaariot tulevaisuuden kuntapoli-
tiikasta kéytdvan keskustelun ja padtdoksenteon pohjaksi. Valmistelun tavoitteena oli kehittdd
kuntapolitiikalle pitkdjénteinen linja, jotta kunnilla olisi jatkossa hyvit edellytykset jarjestdd
palvelut, edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja varmistaa taloudellinen kestavyys.

Kuntapolitiikan tulevaisuustydssd huomioitiin monipaikkaisuuskehitys yhtend kuntapolitii-
kan keskeisend teemana. Tydssé arvioitiin monipaikkaisuuden nékymistd kuntiin kohdistu-
vissa odotuksissa, kuntien palveluissa sekéd taloudessa. Tydssi tuotiin esille my0ds kaksois-
kuntalaisuuteen liittyvét perustuslailliset reunaehdot dénioikeutta, vaalikelpoisuutta ja kun-
nallisverotulojen jakamista koskien.

Tyon keskeinen tulos oli, ettd monipaikkaisuuden kuntavaikutuksia on selvitettdva lisaa.
Tietopohja on nykyiselldén liian yleistasoinen etenkin kuntiin kohdistuvien talousvaikutus-
ten ja palvelutarpeiden osalta.

8.1 Selvitetiin monipaikkaisuuskehityksen vaikutuksia kuntiin ja huomioidaan
saadut tulokset kuntapolitiikan kehittimisessi.

Kaynnistetddn kevailld 2022 TEAS-tutkimus monipaikkaisuuden kuntatalous- ja pal-
velutarvevaikutuksista. Kuntapolitiikan kehittiminen monipaikkaisuusniakdkulmasta
edellyttda lisétietoa erityisesti monipaikkaisuuden kuntatalousvaikutuksista. Tama
koskee etenkin niitd kuntia, joiden alueella monipaikkaisesti oleskelu on lisddntynyt
tai sen toivotaan lisdéntyvin. Keskeinen kysymys on, missd madrin monipaikkaisuus
aiheuttaa kunnille kustannuksia, joita nykyinen kuntien rahoitusjirjestelma ei riitta-
vésti huomioi. Toinen keskeinen lisdtiedontarve koskee monipaikkaisten ihmisten pal-
velutarpeita eri kunnissa ja miten kuntien palvelujirjestelmaét toimivat monipaik-
kaisuuden kannalta. (VM)
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9 Monipaikkainen opiskelu

Opiskelun monipaikkaisuutta voidaan tarkastella ensisijaisesti toisen asteen koulutuksen ja
korkeakoulutuksen osalta. Perusopetuksen osalta monipaikkaisuus ei ole mahdollista. Moni-
paikkaisuus liittyy tutkintoon johtavan koulutuksen lisdksi myos kokopéivaisesti ja pitkidkes-
toisesti jdrjestettyyn vapaan sivistystyon koulutukseen.

Opiskelijan omista tarpeista 1dhteva riittdva opetus ja tuki ovat edellytyksid ikéluokan sivis-
tyksellisten tavoitteiden saavuttamiselle. Riittdva ldhiopetus, aikuisten ldsnédolo ja turvalli-
nen opiskeluyhteiso ovat tirkeitd edellytyksid perusasteen péattavén ikdluokan hyvinvoin-
nille ja oppimiselle. Koulutuksessa on varmistuttava siitd, ettd kaikilla on edellytykset riitta-
véén tukeen ja opinnoissa etenemiseen.

Lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta koskeva lainsddadénté mahdollistaa koulutuksen
jarjestimisen eri muodoissa, kuten 1dhiopetuksena, etdopetuksena tai ndiden yhdistelméana.
Ammatillista koulutusta jdrjestetéén erilaisissa oppimisympéristdissé ja erilaisin opetusjér-
jestelyin. Koulutuksen jirjestdjd vastaa siité, ettd opetus ja ohjaus toteutetaan ottaen huomi-
oon oppilaitoksessa ja muissa oppimisympéristdissé toteutettavan opetuksen ja ohjauksen
tarve sekd méadrd. Ammatilliseen koulutukseen liittyvien erityispiirteiden vuoksi tiettyjen
alojen ammattitaitovaatimusten saavuttaminen ja osaamisen osoittaminen edellyttda kuiten-
kin riittavaa ldhiopetusta. Lukiokoulutuksessa opetuksen jérjestimisen ldhtékohtana on 14-
hiopetus, mutta laki kuitenkin mahdollistaa myds etdopetuksen jirjestdmisen.

Korkeakoulutuksen jérjestiminen kuuluu korkeakoulujen autonomiaan. Korkeakoulut péat-
tévat itsendisesti koulutuksen jarjestdmistavoista, esimerkiksi 1dhi- ja etdopinnoista. Koulu-
tuksen sijaintipaikoista ei sdddelld, mutta korkeakoululainsdddéntd mahdollistaa erilaisia
koulutuksen jarjestdmis- ja tarjontatapoja.

Koulutuksen saavutettavuutta voidaan turvata digitalisaation ja teknologian avulla. Opiske-
lun monipaikkaisuus ei vélttdméttd vaadi paikkakunnan vaihtoa. Monipaikkaisiksi opiskeli-
joiksi voidaan katsoa perusasteen opintojen jilkeen kotoa pois muuttavat nuoret, jotka sdin-
nollisesti matkustavat viikonloppuisin ja loma-aikoina lapsuudenperheen ja sukulaisten luo,
sekd aikuisopiskelijat, joilla muu perhe asuu toisella paikkakunnalla. Kakkosasuminen opis-
kelun vuoksi keskittyy kaupunkeihin, joissa oppilaitokset sijaitsevat. Etdopiskelumahdolli-
suuksien lisddntyminen voi tulevaisuudessa vihentdd tarvetta muuttaa opiskelupaikkakun-
nalle. Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien hyddyntaminen ajasta ja paikasta riippumatto-
masti laajenee digitalisaation ja teknologian avulla.

Hyoddyntdmaélla digitalisaatiota nykyistd laajemmin ja pedagogisesti tarkoituksenmukaisella
tavalla mahdollistetaan ajasta ja paikasta riippumaton koulutus ja opiskelu. Koulutuksen toi-
mintatapojen ja rakenteiden kehittdmiselld vastataan yleissivistdviin ja ammatillisiin tavoit-
teisiin sekd jatkuvan oppimisen tarpeisiin eri puolilla maata. Moni-paikkaisen opiskelun
mahdollisuuksia on nostettu esiin koulutuspoliittisessa selonteossa sekéd korkeakoulujen di-
givision lisdksi seutukaupunkiselvityksessa.

Koko maassa on noin 727 000 perusasteen jdlkeistd tutkintotavoitteista opiskelijaa ja noin

925 perusasteen jalkeistd oppilaitosta lukiot mukaan lukien (Tilastokeskus 2020e, 2021a).

Ammatillisia oppilaitoksia ja korkeakouluja on noin 540. Tilastoja ei ole saatavissa siitd,
13
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kuinka moni opiskelijoista on kotoisin toisesta kunnasta tai maakunnasta. Toiseen maakun-
taan muuttaa kuitenkin vuosittain noin 50 000 15-24-vuotiasta nuorta, mikéd on n. 10 pro-
senttia ikdluokasta (Tilastokeskus 2021a). Suurin osa nuorten muutoista toiselle paikkakun-
nalle johtuu opiskelujen aloittamisesta. Nuorten asumisbarometrin 2020 (Aho ym. 2021)
kertoimien mukaan laskettuna itsendisesti asuvia 18-23-vuotiaita nuoria on noin 260 000.

9.1 Oppimisen ja osaamisen kehittiimisen tukena hyodynnetiiin laajasti teknolo-
giaa, miki osaltaan turvaa myos koulutuksen saavutettavuutta. (Koordinaatio
OKM - koulutuksen jérjestdjit)

9.2 Hyodyntamiilli digitalisaatiota nykyisti laajemmin ja pedagogisesti tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla mahdollistetaan toisella asteella mm. ajasta ja paikasta
riippumaton koulutus ja opiskelu, ja voidaan tukea oppimista nykyisti henkilo-
kohtaistetummin. (Koordinaatio OKM - toisen asteen koulutuksen jarjestdjét)

9.3 Korkeakoulujen digivisio 2030 toimeenpanossa tuetaan korkeakouluyhteison
osaamista, valmiuksia ja hyvinvointia digitaaliseen toimintakulttuuriin siirrytti-
essi. (Koordinaatio OKM — yliopistot ja ammattikorkeakoulut)

10 Monipaikkaisuuden edistiiminen aluekehittimisen kokonaisuudessa

Kansantalouden nidkokulmasta monipaikkainen toimiminen lisdé taloudellista toimeliai-
suutta ja lisdéd kysyntédé. Olennaista on, miten kysyntdvaikutus siirtyy paikkakunnalta tai alu-
eelta toiselle: monipaikkaisuudella on enimméikseen taloudellista aktiviteettia alueellisesti
tasaava vaikutus. Monipaikkaisuus vaikuttaa hieman kokonaistyollisyytté lisddvésti ja syn-

nyttad tyopaikkoja muuten taloudellisesti matalaintensiivisemmille alueille. (Rannanpdd ym.
2022.)

Tavaroiden ja palveluiden kysynnén lisddntyminen monipuolistaa elinkeinorakennetta seka
vahvistaa aluetalouksia ja elinvoimaa niilld alueilla, joille se kohdistuu. Pitkistd tydmat-
koista aiheutuvan monipaikkaisuuden tapauksessa pendel6ijét ovat tydpaikkakuntiensa “’péi-
védasukkaita”, ja kasvattavat sielld palvelujen ja tavaroiden kysyntdé, mutta maksavat tulove-
ronsa viralliselle asuinpaikkakunnalleen. My0s heididn asumisestaan syntyvit, suhteellisen
merkittivit rahavirrat kohdistuvat asuinpaikkakunnalle. (Rannanpdi ym. 2022.)

Kausity0 vahvistaa aluetaloutta suoraan mahdollistamalla niitd toimialoja ja yrityksié, kuten
puutarha-, maa- ja metsétalous sekéd matkailu, jotka toimivat suurelta osin kausityévoiman
varassa. Kausityolla on aluetalouteen myos valillisid vaikutuksia sitd kautta, ettd kausityo-
voimalla toimivat yritykset hankkivat muita tuotannontekijoité ja kayttdvéat mahdollisesti ali-
hankkijoita samassa aluetaloudessa. Liséksi monipaikkaiset kausityontekijit synnyttévit pai-
kallista kulutuskysyntéé tyonsa sijaintipaikkakunnalla. (Rannanpdd ym. 2022.)

Etdtyolld on potentiaalisesti merkittdvakin elinkeinorakennetta monipuolistava ja alueta-
loutta vahvistava vaikutus, mutta suuri osa etétyostd tehddén virallisen asuinpaikkakunnan

14



15(18)

sisélld. Néaissd tapauksissa etityo saattaa muuttaa pdivittdistavarakaupan painotusta paikka-
kunnan sisélla, ja jossain méérin siirtdd kysyntda palveluista (kuten lounasravintolat ja kah-
vilat) kaupan suuntaan, mikéli lounasruokailu siirtyy ravintoloista kotiin. (Rannanpdé ym.
2022.)

Vapaa-ajan asuminen on merkittdvdd monipaikkaisuuspaikkakunnan elinkeinorakenteen ja
aluetalouden kannalta. Suosituilla vapaa-ajan asuinalueilla monipaikkaisuus monipuolistaa
huomattavasti elinkeinorakennetta etenkin erikoiskaupan ja palvelujen osalta. Samoin péivit-
tdistavarakauppa saa huomattavaa tulovirtaa monipaikkaisista asukkaista. Kokonaisuudes-
saan mokin ldhiseudulla vuosittain kdytetty summa nayttdisi olevan hienoisessa kasvussa.

den maardn kasvu. (Voutilainen ym. 2021).

Pendeldinti, kausitydvoima, etityd ja vapaa-ajan asuminen ovat merkittavid elinkeinoeldmén
ja aluetalouden seké tyollisyyden kannalta. Monipaikkaisen vieston kehitys ja vaikutus alu-
eittaiseen véestopohjaan tulisi huomioida aiempaa tarkemmin osana alueellista toimintaym-
paristod ja tatd kautta osana eri polititkkatoimia ja ohjauskeinoja. Alueiden ja kuntien tieto-
tarpeita monipaikkaisuuteen liittyen tulisi tukea. (Rannanpdd ym. 2022.)

Monipaikkaisuus tulee vastaisuudessa ottaa huomioon eri hallinnonaloilla jérjestelmallisesti
lakisdéteisessd tai muuten sdédnnollisesti tehtdvissd suunnittelussa ja siséllyttdd monipaik-
kaisuus suunnitelmien vaikutusarviointeihin. Monipaikkaisuus synnyttdd aluekehitys- ja
maaseutuvaikutuksia, joten néitd vaikutuksia tulee arvioida sddddsvalmistelun yhteydessa.
Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje valmistuu vuoden 2022 aikana.

10.1 Kestavii monipaikkaista elimisti edistetian hallinnonalojen yhteistyonai.
Monipaikkaisuus on tunnistettu aluekehityksen kannalta merkittavaksi ilmioksi, ja sitd
voidaan edistdd hallinnonalojen yhteistyona eri aluetyypeilld: kaupungeissa, maaseu-
duilla seki saaristo- ja vesistoalueilla. (Koordinaatio TEM ja MMM - kaikki ministe-
116t)

10.2 Monipaikkaisuuden vaikutusten tunnistamista niin julkisten kuin yksityis-
ten palvelujen kysyntiin seki infrastruktuurin kayttoon parannetaan. Tama
edellyttda lisdd tutkimusta sekd monipaikkaisuuden seurantaan liittyvin tilastoinnin
kehittdmisti ja tarkempaa huomioon ottamista paatoksenteossa. (kaikki ministeridt)

10.3 Monipaikkaisuuden seurantaa kehitetiiin tilastoinnin avulla ja saidnnollisilla
kyselyilld. Monipaikkaisuuden tilastoinnista kdynnistetddn selvitys yhteistydssa ilmi-
00n liittyvid tietoja tuottavien viranomaisten kanssa. Olemassa olevia tilastoja tulisi
pystyd hyodyntdmain valtion sisdisesti sekd tutkimushankkeissa. Seurannassa hyo-
dynnetdén sdédnnollisesti julkaistavia barometrejd, kuten Asukas-, Mokki- ja Maaseu-
tubarometreja, sekd mobiilidataa. (Koordinaatio VM — tilastoviranomaiset, ministe-
riot)
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11 Monipaikkaisuuden edistiminen ilmastotavoitteiden kannalta

Suomen ilmastotavoitteet kytkeytyvit kansalliseen hiilineutraalisuustavoitteeseen vuoteen
2035 mennesséd. Ilmastotavoitteiden saavuttamisen ndkokulmasta monipaikkaisuus kytkey-
tyy erityisesti litkkenteen ja rakennusten limmityksen péadstovahennystavoitteisiin. Keski-
madrin suomalaisten kokonaiskulutukseen perustuva hiilijalanjélki on noin 10,1 — 12,6 ton-
nia CO2e. Noin kolmannes hiilijalanjéljestd muodostuu liikenteestd, toinen kolmannes asu-
misesta ja energiankulutuksesta ja loput muusta kulutuksesta (Nissinen & Savolainen
2019)"°.

Monipaikkaisuuden ilmastovaikutuksista on erittdin vihan koottua tutkimusta ja ilmastovai-
kutukset ovatkin padosin vilillisid. Ilmastovaikutukset liittyvit padasiassa rakennuskannan
kayttdasteen laskuun useamman asunnon tai vajaakéyttdisen toimitilan kiayton vuoksi, ra-
kennuskannan energiakulutukseen, jossa sdéhkonkéyton kulutus kasvaa, rakentamisen aikai-
siin vaikutuksiin seka litkenteen, erityisesti tyomatkaliikenteen sekéd vapaa-ajan asunnolle
suuntautuvien matkojen ilmastovaikutuksiin.

Asumisen energiankulutus oli Suomessa vuonna 2019 kaikkiaan 65 terawattituntia (TWh)
(Tilastokeskus 2020b)!!. Vapaa-ajan asumisen osuus on tisti arviolta noin 1,3 — 1,5 TWh
(Kurki 2020)'2. Huolimatta limmitettéiviin pinta-alan kasvusta, asumisen energiankulutus
kokonaisuudessaan ei ole kasvanut (Tilastokeskus 2020b), miké johtuu pidasiassa lampo-
pumppujen yleistymisesti (Ohrling ym. 2020)!'® Vapaa-ajan asumisen energiankulutus sen
sijaan on viime vuosikymmenind kasvanut.

Vuonna 2010 ilmestyneessé laajassa mokkeilyn ekotehokkuutta selvittineessd tutkimuksessa
mokkeilyn energiankulutuksen arvioitiin olevan noin 1,1 TWh ja kasvavan vuoteen 2020
mennessi noin 1,4 — 1,65 terawattituntiin (Rytkonen & Kirkkari 2010, 22)'*. Samassa tutki-
muksessa energiankulutuksen arvioitiin nousevan jopa noin 3,5 terawattituntiin vuoteen
2050 mennessd ja lisdksi arvioitiin, ettd asuinrakennusten sdhkoldmmityksen maéraé on vai-
kea vihentdd yhté paljon kuin vapaa-ajan asuntojen siahkdlammitys ndyttdisi lisddntyvéin
(Rytkoénen & Kirkkari 2010, 22).

19 Nissinen Ari, Savolainen Hannu 2019: Julkisten hankintojen ja kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjilki ja luon-
nonvarojen kayttd - ENVIMAT-mallinnuksen tuloksia. Suomen ympéristokeskuksen raportteja 15:2019

! Tilastokeskus (2020b). Asumisen energiankulutus laski edelleen vuonna 2019.
https://www.stat.fi/til/asen/2019/asen_2019 2020-11-19 tie 001 fi.html

12 Kurki, A. (2020). Vapaa-ajan asuntojen séhkonkulutuksen kehittyminen. Kandidaatintyd. LUT sihkotekniikka.
http://urn.fi/URN:NBN:1i-fe2020051838064

13 Ohrling, T., Temmes, A. & Lovio, R. (2020). Sdhk&istyvé limmitys. Limmityksen sihkdnkulutus ja limpdpum-
put. Smart Energy Transition -hanke. http://smartenergytransition.fi/wp-content/uplo-

ads/2020/11/S%C3%A4hk%C3%B6istyv%C3%A4-1%C3%A4mmitys.pdf

14 Rytkdnen, A. & Kirkkari, A-M. (toim.). 2010. Vapaa-ajan asumisen ekotehokkuus. Suomen ympéristd 6/2010.
Y mpéristoministerio.
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Vapaa-ajan asumiseen liittyvdd energiankulutusta ovat lisdnneet mokkien keskikoon kasvu,
sdhkolaitteiden yleistyminen ja mokkien varustaminen ymparivuotiseen kayttoon soveltu-
vaksi. Vapaa-ajan asumisen energiankulutuksen kestavyyttd on mahdollista lisétd ottamalla
kayttoon uusiutuvia energianlihteitd ja energiatehokkaita ratkaisuja. Limpopumppujen
ohella my0s aurinkopaneelit ja -kerdimet ovat kasvattaneet suosiotaan ja soveltuvat hyvin
vapaa-ajan asunnoille, joiden intensiivinen kéytto ajoittuu yleensd kesdkauteen

Eteld-Savossa tehdyn tutkimuksen mukaan hiilijalanjdlki yhtd mokkeilijdé kohtaan on keski-
maérin noin 427 kg Co2e ja yhtd mokkid kohtaan noin 2 tonnia CO2e. Hiilijalanjiljestd 35
% muodostuu matkustamisesta ja liikkkumisesta, 34 % energiakdytosti ja loput tuotteiden ja
palveluiden kulutuksesta. Mokkimatkojen osalta ilmastovaikutukset yhtd omistaja- ja kdytta-
jékotitaloutta kohden ovat keskimairin noin 500 kg CO2, joka vastaa yhden henkilon edes-
takaista lentomatkaa Keski-Eurooppaan (Adamiak ym. 2016).!°

Yksittdisen vapaa-ajan asunnon pédstot riippuvat kodin ja vapaa-ajan asunnon tai kakkos-
asunnon etdisyydesti ja voivat vaihdella suuresti. Esimerkiksi Norjassa Nass ym. (2019)'°
ovat arvioineet, ettd vapaa-ajan asumiseen liittyvan liikkumisen paéstot ovat noin seitsemén
kertaa suuremmat niiden henkildiden osalta, joiden vapaa-ajan asunto sijaitsee ulkomailla.
Pédstoihin olisi mahdollista vaikuttaa suosimalla julkista liikkennettd, kimppakyyteja tai esi-
merkiksi sdhko- tai biokaasu-autoilua

Paikkariippumaton etédtyo vahentdd tarvetta kodin ja tydpaikan vilisid matkoja seké tyodasia-
matkoja. Etityon padstovaikutuksista valmistuneen selvityksen mukaan etétyon yleistymi-
nen pienentdd henkildautosuoritetta koko maassa 1,9 % vuonna 2030 ja 3,4 % vuonna 2045.
Suurimmissa kaupungeissa vaikutus voi olla jopa 12 % ja maaseutukunnissa alle prosentin.
Etdtyon aiheuttama padstdjen vihenema on tehdyn selvityksen mukaan suurimmillaan noin
0,125 Mt vuonna 2030 (Metsdranta ym. 2021).

Monipaikkaisuuden ilmastovaikutuksia on tarkemmin arvioitu tuoreessa "Monipaikkaisuus—
nykytila, tulevaisuus ja kestdvyys” raportissa (Rannanpaa ym 2022).

Laajemmin monipaikkaisuudella on kuluttamiseen liittyvid laajempia ilmastovaikutuksia,
jolla on tiivis yhteys tulotasoon. Monipaikkaisuus on ilmid, joka vaikuttaa laajasti alueiden-
kayttoon erityisesti rakennuskannan, infrastruktuurin ja palveluverkon kayttoasteisiin. Digi-
talisaation mydta fyysiseen ldsndoloon ja asiointiin perustuvia toimintoja siirtyy yhi enem-
mén tietoverkkoihin, joka vaikuttaa toimintojen fyysiseen sijoittumiseen seka litkennetar-
peeseen ja on siksi tdrkedd huomioida alueidenkdyton suunnittelussa myos osana ilmastota-
voitteiden saavuttamista.

15 Adamiak, C., Hall, C. M., Hiltunen, M. J., & Pitkiinen, K. (2016). Substitute or addition to hypermobile life-
styles? Second home mobility and Finnish CO2 emissions. Tourism Geographies, 18(2), 129-151.
https://doi.org/10.1080/14616688.2016.1145250

16 Ness, P., Xue, J., Stefansdottir, H., Steffansen, R., & Richardson, T. (2019). Second home mobility, climate im-
pacts and travel modes: Can sustainability obstacles be overcome? Journal of Transport Geography, 79, 102468
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11.1 Monipaikkaisuustoimenpiteiden tulee tukea ilmastotavoitteiden saavutta-
mista. (kaikki ministeriot ja virastot)

11.2 Monipaikkaisen tyon edistimiselli valtio huolehtii vastuullisuudesta. Tavoit-
teena on toimitilojen pienempi energiankulutus ja paistot seki ympéristoystiavil-
lisemmiit toimitilakokonaisuudet. (koordinaatio VM ja Senaatti — toteutus kaikki
ministeriot ja virastot)

11.3 Monipaikkaisuuskehityksen vaikutuksia piastovihennyksille ja julkiselle
liikenteelle tulee seurata. Paikkariippumaton etity6 yhtééltd vihentdd toimistotyo-
paikkojen tilatarvetta toisaalta lisdd asumisen tilatarvetta, jolla on vaikutuksia raken-
nuskannan energiankadyttoon. Etityd myds vahentdd kodin ja tyopaikan vélisid mat-
koja seka tydasiamatkoja ja vihentda liikenteen ilmastovaikutuksia. Etdtyd my0s pie-
nentdd litkennejdrjestelmin ruuhkahuippuja ja parantaa olevan litkkenneverkon kapasi-
teettia. Etdtyon lisddntyminen saattaa vihentdd matkustajia myos joukkoliikenteestd,
mika voi heikentéd joukkoliikenteen kannattavuutta.

11.4 Vapaa-ajan asumisen energiakultusta tulee seurata. Vapaa-ajan asuminen on
erds merkittdvd monipaikkaisuuden muoto Suomessa. Suomessa oli vuoden 2019 lo-
pussa 511 900 vapaa-ajan asuntoa, eli vapaa-ajan kdyttoon rekisterdityéd pientaloa.
Asuminen muodostaa vajaa kolmasosan suomalaisten hiilijalanjdljestd. Vapaa-ajan
asumisen energiankulutuksesta suurin osa koostuu lammitysenergian kulutuksesta.
Vapaa-ajan asumisen energiankulutuksen kestdvyyttd on mahdollista lisdtd ottamalla
kayttoon uusiutuvia energianlihteitd ja energiatehokkaita ratkaisuja. (YM)
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