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Alueellisen läsnäolon ja monipaikkaisuuden  
valtioneuvostotason linjausten valmisteluhanke  
 
 
 
 
Viite Kuulemistilaisuudet 26.11.2021 ja 29.11.2021 
 
Asia AMMATTILIITTO PRON NÄKEMYKSIÄ ALUEELLISEN LÄSNÄOLON JA 

MONIPAIKKAISUUDEN LINJAUSTEN VALMISTELUUN  
 
 Valtiovarainministeriö asetti 14.9.2021 hankkeen valmistelemaan valtioneuvoston 

periaatepäätöksen muotoon ehdotuksen valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen 
sijoittumisen perusteista annetun lain mukaiseksi suunnitelmaksi ja ehdotukset muiksi 
toimiksi, joilla vahvistetaan joustavan monipaikkaisen työskentelyn, opiskelun tai asumisen 
mahdollisuuksia.  

 
 Hanke järjesti marraskuun lopussa kaksi kuulemistilaisuutta, joista toisessa (26.11.) 

tarkasteltiin monipaikkaisuuden edistämistä ja toisessa (29.11.) lakisääteistä valtion 
alueellisen läsnäolon suunnitelmaa. 

 
 Pron edustajat osallistuivat kumpaankin kuulemiseen ja esittivät näkemyksiä käytössä 

olleella sähköisellä alustalla. 
 
 Vaikka saimme näkemyksiä välitettyä valmisteluun, haluamme toimittaa vielä kootusti 

ajatuksiamme loppusuoralle kääntyvään valmisteluun. Lisäksi korostamme, että ennen 
periaatepäätöksen antamista on tarpeen kuulla valtion henkilöstöä edustavia 
pääsopijajärjestöjä, kuten myös vuodenvaihteessa voimaantuleva laki edellyttää.  

 
 Vaikka kokonaisuus on laaja ja asia monella tapaa yhteinen koko suomalaiselle 

yhteiskunnalle, on näkökulmamme korostetusti valtionhallinto ja sen henkilöstö. 
Kuulemisissa käsitellyt teemat menevät lomittain, joten kommentit saattaisivat sopia 
kumman tahansa otsikon alle. 
 
Monipaikkaisuuden edistäminen 

- Pro tukee vahvasti tavoitteita edistää monipaikkaista työskentelyä valtionhallinnossa. 
- Valtion virastoja on kannustettava hyödyntämään monipaikkaisuuden tarjoamia 

mahdollisuuksia monipuolisesti. 
- Valtion konsernitason työnantaja- ja henkilöstöpolitiikan keinoin sekä virka- ja 

työehtosopimuksin on tuettava monipaikkaisuuskehitystä ja purettava määrätietoisesti 
tarpeettomia esteitä. 

- Monipaikkaisuus tarjoaa mahdollisuuksia kehittää valtion työnantajakuvaa, koska myös 
virkamiehen/työntekijän tarpeista lähtevän joustavuuden työelämässä tiedetään olevan 
yhä keskeisemmäksi nouseva tekijä osaavasta työvoimasta kilpailtaessa.  

- Konkreettisena keinona on mm. rekrytoinnin kehittäminen niin, että valittava 
virkamies/työntekijä voi aiempaa vapaammin vaikuttaa virkapaikkansa määrittelyyn. 

- Toimitilajärjestelyillä ja -kustannuksilla lienee jatkossakin suuri merkitys, koska osuus 
toimintamenoissa on merkittävä. Valtion virastojen alueilla läsnäoloon, toimipaikkaverkon 
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kehitykseen ja samalla henkilöstön fyysiseen sijoittumiseen on vaikuttanut suuresti 
palvelujen kysynnän lisäksi mm. toimitilakustannukset. Missä määrin esim. 
strategiatason asiakirjoissa hahmotellun ”monipaikkaisen työn ekosysteemin” avulla 
kyetään vaikuttamaan myös toimitilakustannuksiin ja niiden jakautumiseen?  

- Monipaikkainen työ edellyttää digitaalisten palvelujen sekä tietojärjestelmien jatkuvaa 
kehittämistä ja toimivuuden varmistamista.  

- Kotona (tai vastaavassa tilassa) tehtävän etätyön vastuunjakoon liittyvät ongelmat on 
ratkaistava nopeasti (mm. vakuutukset, kotikonttorin varustus). Valtionhallinnossa 
tavoitellaan merkittäviä säästöjä sekä toimitiloissa että matkustamisessa, jolloin myös 
taloudellisia mahdollisuuksia reiluun vastuunjakoon on olemassa.    

- Monipaikkainen työ vaatii johtamisen kehittämistä sekä uudenlaisia työelämä- ja 
työyhteisötaitoja ja osaamista kaikilta. Valmiudet ovat monilta osin hyvällä tasolla, mutta 
osaamisen jatkuvaan kehittämiseen ja työhyvinvoinnista huolehtimiseen tarvitaan 
lisäpanostuksia.     

- Monipaikkaisuuden mahdollisuuksien hyödyntämisellä voi olla jonkinlaista myönteistä 
vaikutusta esim. aluekehitykseen tai ilmastotavoitteiden saavuttamiseen, mutta sen 
merkitystä/vaikutusta ei pidä yliarvioida. Väestökehitykseen ja väestön liikkuvuuteen 
vaikuttavat monien tekijöiden muodostama kokonaisuus. Yleisinä vetovoimatekijöinä 
tunnistetaan yleensä sijaintiin sekä perusinfrastruktuurin ja -palveluihin liittyvät asiat. 
Pehmeämpien vetovoimatekijöiden merkitys vaikuttaa lisääntyvän, kun mm. vapaa-ajan 
arvostus kaiken aikaa kasvaa.   

 
Alueellinen läsnäolo 
- Uusi laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista on 

luonteeltaan mahdollistava. Lain tarkoitus on varmistaa eri keinoin valtion palveluiden 
saatavuus asiakkaiden tarpeet ja perusoikeudet turvaavalla tavalla koko maassa. 
Tosiasia on, että digitaalisten palvelujen osuus ja niiden käyttö kasvaa kaiken aikaa. 
Asiakkaiden palvelutarpeen mukainen palvelujen saatavuus on kuitenkin varmistettava 
myös muilla palvelukanavilla ml. läsnäasiointi.  

- Valtion alueellisen läsnäolon tarvetta korostaa erityisesti toinen lakiin kirjattu tarkoitus eli 
elinvoimaisuuden, turvallisuuden ja valtiotyönantajan kilpailukyvyn varmistaminen maan 
eri osissa. Elinvoimaisuuden edistäminen on mahdotonta ilman valtion alueellista 
läsnäoloa tukevia rakenteita (palvelu- ja organisaatiorakenne). Sijoittamalla yksittäisiä 
virkamiehiä/työntekijöitä työskentelemään eri paikkakunnille ei aitoa alueellista läsnäoloa 
lain tarkoittamalla tavalla pystytä varmistamaan.  

- Elinvoimaisuuden ja turvallisuuden edistäminen vaatii alueiden erityispiirteiden 
tuntemusta ja alueellisissa yhteistyöverkostoissa aktiivisena kumppanina toimimista. 

- Valtakunnalliseen suunnitelmaan kirjattavien yhteisten tavoitteiden on oltava riittävän 
konkreettisia, jotta ne tosiasiallisesti vaikuttavat hallinnonalojen ja niiden virastojen 
palvelurakenteeseen ja toimintojen sijoittamiseen liittyvien suunnitelmien sisältöön ja 
kehittämiseen. Muutoin valtakunnallisen suunnitelman koko tarkoitus vesittyy. 

- Elementtejä on jo runsaasti olemassa äskettäin valmistuneissa strategioissa (esim. 
julkisen hallinnon strategia). 
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