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Teemaselvitys 1: Alueellisesti kattava digitaalinen infrastruktuuri ja tietoliikenneyhteydet 

 
Tavoitteena nopeat viestintäyhteydet kaikille  
 

Toimivat viestintäverkot ovat välttämätön osa modernia yhteiskuntaa ja digitalisaation ke-
hitystä. Edullisten, kattavien ja laadukkaiden viestintäyhteyksien avulla mahdollistetaan 
niin työhön, opiskeluun kuin vapaa-aikaankin liittyvä asiointi ja palvelut paikkariippumat-
tomasti. Huippunopeat ja toimintavarmat viestintäyhteydet lisäävät tasapuolisia toimin-
tamahdollisuuksia eri alueilla ja vaikuttavat positiivisesti myös alueen talouteen ja työlli-
syyteen. Tulevaisuudessa tietoliikenneyhteyksien nopeus- ja laatuvaatimukset tulevat 
edelleen kasvamaan kansalaisten ja elinkeinoelämän tarpeiden muuttuessa. Näin ollen 
myös viestintäverkkoinfrastruktuuria tulee jatkossakin kehittää siten, että se vastaa sekä 
alueellisesti että laatunsa puolesta myös tulevaisuuden tarpeisiin. 

 
Liikenne- ja viestintäministeriö julkaisi lokakuussa 2018 Digitaalisen infrastruktuurin stra-
tegian1, joka sisältää toimenpiteitä sekä langattoman että kiinteän laajakaistan kehittä-
miseksi. Strategialla on tarkoitus varmistaa, että digitaalinen infrastruktuuri mahdollistaa 
asumisen, työskentelyn ja yritystoiminnan kaikkialla Suomessa. Strategialla vastataan 
myös globaaleihin kehityssuuntiin, kuten tekoälyn, datatalouden, automaation ja roboti-
saation, esineiden internetin sekä virtuaalitodellisuuden kasvavaan rooliin tulevaisuuden 
sovelluksissa ja palveluissa.  
 
Digitaalisen infrastruktuurin strategian tavoitteena on edistää viestintäyhteyksien kehitty-
mistä vähintään Euroopan komission tavoitteiden mukaisesti. Euroopan komission tavoit-
teiden mukaan vuonna 2025 kaikilla kotitalouksilla tulisi olla mahdollisuus käyttää vähin-
tään 100 megabitin sekuntinopeuden mahdollistavia yhteyksiä. Yhteyden nopeus on voi-
tava kasvattaa yhteen gigabittiin sekunnissa. Pääministeri Sanna Marinin hallitusohjel-
massa sitoudutaan tavoitteeseen. 
 
Euroopan komissio on esittänyt maaliskuussa 2021 uuden visionsa Euroopan digitaalisesta 
muutoksesta vuoteen 2030 mennessä. Digitaalisen kompassin 2030 mukaan tavoitteena 
on, että vuonna 2030 kaikilla kotitalouksilla EU:n alueella olisi saatavilla gigabitin sekunti-
nopeuden mahdollistavat yhteydet. Lisäksi tavoitteena on, että 5G-yhteydet kattaisivat 
kaikki asutut alueet. 
 
Suomessa viestintäpolitiikan lähtökohtina ovat viestintäyhteyksien markkinaehtoinen ke-
hittäminen ja teknologianeutraalisuus, eli kiinteiden ja langattomien yhteyksien kehittä-
minen rinnakkain. Lisäksi alueilla, joille nopeita viestintäyhteyksiä ei rakenneta markki-
naehtoisesti, yhteyksien rakentamista voidaan vauhdittaa julkisen tuen avulla. 
 
Kiinteiden laajakaistaverkkojen etuna on, että ne pystyvät tarjoamaan sekä saapuvassa 
että lähtevässä liikenteessä edistyksellisiä, huippunopeita ja tasalaatuisia yhteyksiä ulko-
puolisista tekijöistä riippumatta. Valokuitutekniikalla yhteysnopeudet ovat kasvatetta-
vissa jopa useamman gigabitin sekuntinopeuksiin, joten teknologia vastaa pitkälle tulevai-
suuden tarpeisiin. Kiinteiden laajakaistayhteyksien rakentamiskustannukset kotitaloutta 
kohden kasvavat huomattavasti alueen väestötiheyden laskiessa, mikä johtaa siihen, ettei 

                                                           
1 Suomi tietoliikenneverkkojen kärkimaaksi – Digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025, https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/161066  
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markkinaehtoista nopeiden kiinteiden yhteyksien tarjontaa ole juurikaan harvaan asutuilla 
alueilla. Näin ollen kiinteiden yhteyksien saatavuutta ei todennäköisesti synny kaikkialle 
Suomeen ilman julkista tukea. 
 
Edistyksellisten matkaviestinverkkojen laaja kattavuus antaa mahdollisuuden nopeisiin 
yhteyksiin myös sellaisilla alueilla, joille kattavia kiinteitä yhteyksiä ei ole rakennettu. Lan-
gattomatkin verkot tarvitsevat toimiakseen kiinteitä runkoyhteyksiä, mutta ne mahdollis-
tavat harvemmin asutuilla alueilla kustannustehokkaammat liityntäyhteydet. Lisäksi lan-
gattomat verkot tarjoavat toimivat tietoliikenneyhteydet esimerkiksi ulkona ja liikennevä-
lineissä. Matkaviestinverkon nopeudet voivat kuitenkin vaihdella merkittävästi esimerkiksi 
ajasta, paikasta ja käyttäjien lukumäärästä riippuen. Näin ollen matkaviestinverkon tarjo-
amiin enimmäisnopeuksiin päästään vain ideaaliolosuhteissa, kun käyttäjiä on vähän, ei-
vätkä sääolot tai esimerkiksi erilaiset rakenteet hidasta yhteyttä. Parhaimmillaan 100 me-
gabitin sekuntinopeuden mahdollistavan liittymän nopeuden vaihteluväli voi siten olla esi-
merkiksi 5-100 megabittiä sekunnissa.   
 
Matkaviestinverkot kehittyvät jatkuvasti, ja esimerkiksi parhaillaan rakennettavasta 5G-
verkosta voidaan tarjota entistä parempia langattomia yhteyksiä. Koko maan kattavan 5G-
verkon rakentaminen edellyttää kuitenkin myös matalampien taajuuksien käyttöä, joilla ei 
saavuteta korkeampien taajuuksien mahdollistamia huippunopeuksia. Jotta korkeammilla 
taajuuksilla toimivien huippunopeiden 5G-yhteyksien maantieteellistä saatavuutta voi-
daan laajentaa, edellyttää se monilla alueilla myös valokuitupohjaisen runkoverkon paran-
tamista. 
 
Tietoliikenneyhteyksien laajan kattavuuden lisäksi myös viestintäpalveluiden esteettö-
myys ja saavutettavuus ovat tärkeitä, jotta digitalisaation kehityksen myötä jatkuvasti li-
sääntyviä sähköisiä palveluita voidaan hyödyntää laajasti ja yhdenvertaisesti.  
 
Esteettömyyden edistämistä on pidetty tärkeänä, jotta kaikilla olisi yhdenvertainen mah-
dollisuus osallistua yhteiskuntaan.   Tätä tavoitetta tukee myös Euroopan unionin esteet-
tömyysdirektiivi. Direktiivi edellyttää, että viranomaiset ja yksityinen sektori tekevät tietyt 
tuotteet ja palvelut esteettömiksi. Direktiivi on pantava toimeen kansallisesti 28.6.2022 
mennessä, ja sen johdosta tullaan tekemään muutoksia myös Suomen lainsäädäntöön. 
Säännösten soveltaminen alkaa 28.6.2025, minkä jälkeen markkinoille tulevien tuotteiden 
ja palveluiden tulee pääosin olla esteettömiä. 
 
Esteettömyyden ohella puhutaan myös saavutettavuudesta. Saavutettavuudella tarkoite-
taan sitä, että esimerkiksi verkkosivut suunnitellaan niin, että ne olisivat paremmin käyt-
täjien, erityisesti vammaisten henkilöiden, käytettävissä. Lisäksi digitaalisen teknologian 
ja digipalveluiden suunnitteluun ja kehittämiseen liittyy käytettävyys. Saavutettavuuden 
ohella käytettävyyteen ja sen vaatimuksiin on kiinnitetty huomiota digitaalisten palvelui-
den tarjoamiseen sekä sähköiseen asiointiin liittyvässä lainsäädännössä (Laki digitaalisten 
palvelujen tarjoamisesta 306/2019). 
 
 
 
 

 
Viestintäverkkojen kattavuus ja alueelliset erot Suomessa 
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Yleisesti viestintäverkkojen ja viestintäpalveluiden saatavuus ovat Suomessa jo hyvällä ta-
solla. Suomi tunnetaan kansainvälisesti erityisesti edistyksellisten langattomien yhteyk-
sien edelläkävijänä, ja tällä hetkellä 4G-verkot kattavat jopa 99,9 % väestöstämme. Vuo-
den 2021 syyskuun lopussa ideaaliolosuhteissa 100 megabittiä sekunnissa latausnopeu-
den tarjoavat 4G-yhteydet olivat saatavilla 93 %:iin Suomen kotitalouksista ja 5G-yhteydet 
78 %:iin kotitalouksista.2 Vähintään 100 megabitin sekuntinopeuden mahdollistavat kiin-
teät laajakaistayhteydet olivat vuoden 2020 lopussa saatavilla 65 %:iin kotitalouksista.3  
 
Vapaa-ajan asunnot sijaitsevat usein vakinaisia asuntoja syrjemmässä ja niiden ympäris-
tössä olevat luonnonesteet voivat laskea langattomassa viestintäverkossa saavutettavaa 
nopeutta. Vapaa-ajan asunnoilla erityisesti nopeiden laajakaistayhteyksien saatavuus on 
vielä vakituisia asuinpaikkoja heikommalla tasolla. Vuoden 2020 lopussa 100 megabittiä 
sekunnissa latausnopeuden mahdollistava langaton laajakaistayhteys oli saatavilla 43 
%:iin vapaa-ajan asunnoista ja kiinteä yhteys 10 %:iin vapaa-ajan asunnoista.4 Hitaammat, 
30 megabitin sekuntinopeuden mahdollistavat 4G-yhteydet olivat kuitenkin saatavilla jopa 
noin 90 %:iin vapaa-ajan asunnoista. 
 
Maantieteellisesti matkaviestinverkon kattavuus erityisesti nopeiden yhteyksien osalta on 
keskittynyt asutuksen ja kysynnän mukaisesti. Vuoden 2020 lopussa 4G-verkon perus-
peitto kattoi 92 % Suomen pinta-alasta ja 30 megabitin sekuntinopeuden mahdollistavat 
verkot 58 % pinta-alasta. Vuoden 2021 syyskuun lopussa nopeat, 100 megabitin sekunti-
nopeuden mahdollistavat 4G-verkot kattoivat 18 % ja 5G-verkot 5 % Suomen pinta-alasta.5 

 
Vaikka viestintäyhteyksien kattavuus on Suomessa jo varsin hyvä, erityisesti nopeiden kiin-
teiden yhteyksien saatavuudessa on vielä merkittäviä eroja kaupunkimaisten ja maaseu-
tumaisten alueiden välillä. Vuoden 2020 lopussa kaupunkimaisissa kunnissa 72 % kotita-
louksista oli nopeiden kiinteiden yhteyksien saatavuusalueella, kun vastaava luku maaseu-
tumaisissa kunnissa oli 44 % kotitalouksista. Myös matkaviestinverkon peitossa on alueel-
lisia eroja. Pääkaupunkiseudulla teoreettiselta maksiminopeudeltaan 100 megabittiä se-
kunnissa oleva matkaviestinverkon peitto kattaa kaikki kotitaloudet, kun joissakin pienem-
missä kunnissa vain alle puolet kotitalouksista oli tämän peiton kattavuusalueella vuoden 
2021 syyskuun lopussa.  
 
Alueilla, joilla ei ole saatavilla toimivia viestintäyhteyksiä markkinaehtoisesti, voidaan pe-
ruspalvelut turvata viimesijaisena keinona yleispalveluvelvoitteen avulla.   Jokaiselle kan-
salaiselle on sähköisen viestinnän palveluista annetun lain (917/2014) 87 §:n nojalla taattu 
yleispalveluna oikeus toimivaan laajakaistaliittymään vakituisessa asuinpaikassaan. Liitty-
mällä täytyy pystyä hoitamaan normaalia sähköistä asiointia. Yhteyden täytyy tukea säh-

                                                           
2 Liikenne- ja viestintävirasto, Matkaviestinverkon kotitaloussaatavuus kunnittain ja maakunnittain, https://www.tra-
ficom.fi/fi/tilastot/matkaviestinverkon-laajakaistapalvelujen-peittoalueet  
3 Liikenne- ja viestintävirasto, Kiinteän verkon laajakaistasaatavuus maakunnittain ja kunnittain, https://www.tra-
ficom.fi/fi/tilastot/kiintean-verkon-laajakaistasaatavuus  
4 Liikenne- ja viestintävirasto, Toimivat nettiyhteydet sujuvan etätyön edellytys - tulevaisuus luo painetta laajakaista-
verkkojen kehittämiselle, https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/toimivat-nettiyhteydet-sujuvan-etatyon-edellytys-
tulevaisuus-luo-painetta  
5 Liikenne- ja viestintävirasto, Matkaviestinverkon maantieteellinen kattavuus maakunnittain, https://www.tra-
ficom.fi/fi/tilastot/matkaviestinverkon-laajakaistapalvelujen-peittoalueet  
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köisiä palveluita, kuten esimerkiksi sähköpostia, hakukoneita, viranomaispalveluita, video-
puheluita ja muita viestintäpalveluita sekä verkkokaupoissa ja verkkopankissa asiointia. 
Yleispalvelulaajakaistan vähimmäisnopeus on 5 megabittiä sekunnissa. Jos yleispalveluyri-
tyksen nimeäminen on välttämätöntä tietyllä maantieteellisellä alueella, Liikenne- ja vies-
tintävirasto nimeää päätöksellään yleispalveluyritykseksi sen, jolla on parhaat edellytykset 
yleispalvelun tarjontaan. Virasto toimii myös yleispalvelun valvovana viranomaisena.  

 
Toimenpiteitä viestintäyhteyksien alueelliseen kehittämiseen  
 

Digitaalisen infrastruktuurin strategiassa on määritelty tavoitteet Suomen digitaalisen inf-
rastruktuurin kehittämiselle ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi. Liikenne- ja viestintä-
ministeriö edistää strategian toimenpiteitä suunnitelman mukaisesti.  

 
Langattomien viestintäyhteyksien kehittymistä on edistetty muun muassa aktiivisella taa-
juuspolitiikalla. Suomi on ottanut käyttöön kaikki niin sanotut 5G-pioneeritaajuudet koko-
naisuudessaan, mikä on edellytys 5G-verkkojen nopealle kehitykselle. Erään teleoperaat-
torin esittämän arvion mukaan nykyisellä kehityksellä parin vuoden sisällä ollaan tilan-
teessa, jossa suomalaiset käyttävät 5G-verkkoa enemmän kuin 4G-verkkoa.6 4G pysyy 
5G:n rinnalla vielä pitkään, mutta 5G-kykyisiä tukiasemia rakennetaan ja 5G-peitto laaje-
nee nopeaan tahtiin erityisesti niillä alueilla, missä tarve lisäkapasiteetille on kiireisin.7 
5G:n peruspeittoalue tulee kehittymään alkuvaiheen jälkeen nopeammin, kun matalaa 
700 MHz:n 5G-pioneeritaajuutta otetaan enemmän käyttöön. Tulevaisuudessa operaatto-
rit siirtävät myös käyttämiään 4G-taajuuksia enemmän 5G käyttöön, jolloin 5G:n peitto-
alueet ja käyttö kasvavat entisestään. Matalammilla taajuuksilla pystytään laajentamaan 
tehokkaammin 5G-verkon maantieteellistä peittoa, mutta se ei mahdollista yhtä nopeita 
yhteyksiä kuin korkeat taajuudet, joiden kantama on huomattavasti matalia taajuuksia ly-
hyempi. 
 
Viranomaisten siirtyessä Elisan radioverkossa toimivaan VIRVE 2.0 palveluun, on   
Elisa kasvattamassa mobiiliverkkonsa kattavuutta, kapasiteettia ja varmennuksia Virve 2.0 
vaatimusten mukaiseksi. Tämä hyödyttää myös muita verkon käyttäjiä muun muassa ny-
kyistä laajemman maantieteellisen peiton myötä. Siirtymäkausi VIRVE2.0-palveluun kes-
tää noin vuoteen 2025 ja nykyinen VIRVE toimii sen rinnalla vähintään siihen asti.8 
 
Kiinteiden verkkojen markkinaehtoista rakentamista edistetään esimerkiksi kannusta-
malla verkkotoimijoita yhteisrakentamiseen ja kehittämällä yhteisrakentamiskäytäntöjä. 
Yhteisrakentamisen ja yhteiskäytön toimivuutta on tarkasteltu Liikenne- ja viestintävirasto 
tekemässä selvityksessä9, ja niiden käyttöä edistetään viraston koordinoimassa monialai-
sessa passiivisen infrastruktuurin asiantuntijaryhmässä.  

                                                           
6 Elisa avasi 5G-verkon Petäjävedelle, Pornaisiin ja Hattulaan, https://www.epressi.com/tiedotteet/telekommunikaa-
tio/elisa-avasi-5g-verkon-petajavedelle-pornaisiin-ja-hattulaan.html 
7 DNA:n 5G-väestöpeitto ylitti 2 miljoonaa ihmistä yhteensä jo 86 paikkakunnalla – tuoreimpina listalla Mäntsälä ja 
Jokioinen, https://www.sttinfo.fi/tiedote/dnan-5g-vaestopeitto-ylitti-2-miljoonaa-ihmista-yhteensa-jo-86-paikkakun-
nalla-tuoreimpina-listalla-mantsala-ja-jokioinen?publisherId=1881&releaseId=69904217 
8 Virve 2.0 mahdollistaa maailmanluokan viranomaisyhteistyön myös tulevaisuudessa, https://www.erillisver-
kot.fi/virve-2-0-mahdollistaa-maailmanluokan-viranomaisyhteistyon-myos-tulevaisuudessa/ 
9 Liikenne- ja viestintävirasto, Selvitys passiivisen infrastruktuurin yhteiskäytön nykytilanteesta ja kehittämistarpeista, 
Traficomin julkaisuja 12/2020, https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Passiivisen%20infra-
struktuurin%20selvitys%20loppuraportti.pdf  

https://www.epressi.com/tiedotteet/telekommunikaatio/elisa-avasi-5g-verkon-petajavedelle-pornaisiin-ja-hattulaan.html
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https://www.sttinfo.fi/tiedote/dnan-5g-vaestopeitto-ylitti-2-miljoonaa-ihmista-yhteensa-jo-86-paikkakunnalla-tuoreimpina-listalla-mantsala-ja-jokioinen?publisherId=1881&releaseId=69904217
https://www.sttinfo.fi/tiedote/dnan-5g-vaestopeitto-ylitti-2-miljoonaa-ihmista-yhteensa-jo-86-paikkakunnalla-tuoreimpina-listalla-mantsala-ja-jokioinen?publisherId=1881&releaseId=69904217
https://www.erillisverkot.fi/virve-2-0-mahdollistaa-maailmanluokan-viranomaisyhteistyon-myos-tulevaisuudessa/
https://www.erillisverkot.fi/virve-2-0-mahdollistaa-maailmanluokan-viranomaisyhteistyon-myos-tulevaisuudessa/
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Passiivisen%20infrastruktuurin%20selvitys%20loppuraportti.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Passiivisen%20infrastruktuurin%20selvitys%20loppuraportti.pdf
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Kaikille alueille ei Suomessa ole markkinaehtoisesti kannattavaa investoida nopeiden yh-
teyksien rakentamiseen esimerkiksi alhaisten tilaajamäärien ja pitkien etäisyyksien vuoksi. 
Nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamista on tuettu valtiontuella vuosina 2010-2019 
alueilla, joille ne eivät rakennu kaupallisesti. Tukiohjelmaa jatkettiin hallitusohjelman mu-
kaisesti vuoden 2021 alussa. Tukiohjelma on suunnattu alueille, joille nopeita laajakais-
tayhteyksiä ei ole tulossa kaupallisesti ennen vuotta 2025. Tukiohjelmassa tukikelpoisia 
ovat kotitalouksien vakinaisiin ja vapaa-ajan asuntoihin rakennettavat yhteydet, eli se 
edistää osaltaan myös monipaikkaisuutta ja luo mahdollisuuksia sujuvampaan etätyösken-
telyyn. Kotitalouksien lisäksi myös yritysten ja sosioekonomisten vaikuttajien toimipaik-
koihin rakennettavat yhteydet ovat tuen piirissä. Nopeiden viestintäyhteyksien kattavalla 
saatavuudella voidaan edistää alueen elinvoimaisuutta, työllisyyttä ja kehittymiskykyä. 

 
Kansalliselle laajakaistatukiohjelmalle on varattu valtion vuoden 2021 talousarviossa 5 
miljoonaa euroa, jolla on tavoitteena saada 10 000 uutta kotitaloutta nopeiden laajakais-
tayhteyksien saatavuusalueelle. Lisäksi EU:n elpymisvälineestä on haettu Suomen suunni-
telman mukaisesti 49,8 miljoonaa euroa laajakaistatukiohjelman täydentämiseen. Elpy-
misvälineen rahoitus on tarkoitus jakaa vuosille 2022-2023 siten, että 15 miljoonaa euroa 
osoitettaisiin vuodelle 2022. Tällä määrärahalla olisi tavoitteena saada 30 000 uutta koti-
taloutta nopeiden laajakaistayhteyksien saatavuusalueelle. Valtiontuen lisäksi tukiohjel-
man mukaista laajakaistarakentamista rahoitetaan kuntien tuella sekä yritysten omalla ra-
hoitusosuudella, joten verkkojen rakentamiskustannukset ovat kokonaisuudessaan valti-
ontuen osuutta suuremmat. Valtiontuen osuus hankkeissa on 33-58 % tukikelpoisista kus-
tannuksista.  
 
Kansallisen laajakaistatukiohjelman lisäksi Suomessa tuetaan laajakaistarakentamista 
myös EU:n maaseuturahastosta, jonka hallintoviranomaisena Suomessa toimii maa- ja 
metsätalousministeriö. Kyseisellä rahoituksella tuetaan paikallisia laajakaistainvestoin-
teja, eli niin sanottuja kyläverkkohankkeita. Maaseuturahaston hankkeet saavat 16 mil-
joonan euron rahoituksen EU:n elpymisvälineestä, minkä lisäksi maaseuturahaston tukea 
olisi jaettavissa arviolta 53 miljoonaa euroa vuonna 2023 alkavalla rahoituskaudella. Eri-
laiset laajakaistaohjelmat täydentävät toisiaan ja niiden hyödyntämistä koordinoidaan 
kansallisesti yhteistyössä tukiviranomaisten kanssa. Erityisesti elpymisrahoituksen osalta 
tukitoimenpiteiden koordinaatiota ja rahoitusten yhteensovittamista on tarkoitus vahvis-
taa.  
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Teemaselvitys 2: Monipaikkaisuuden vaikutukset ja edistäminen aluekehittämisen kokonai-
suudessa 
 
 
Monipaikkaisen asumisen vaikutukset aluerakenteeseen    
 
Säännöllisiä vapaa-ajan asuntojen käyttäjiä on arvioitu olevan Suomessa noin 2,4–2,9 miljoonaa 
(Voutilainen et al. 2021). Kausiväestön huomioiminen vakinaisten asukkaiden ja alueella työssä-
käyvien lisäksi muuttaa yhteen kotikuntaan perustuvien väestötilastojen luomaa kuvaa alueiden 
käytöstä nimenomaan maaseudun ja kaupunkialueiden välillä, kun taas työssäkäyntiin perustuva 
monipaikkainen asuminen on ensi sijassa kaupunkien välistä. Kausiasumisessa samat ihmiset ovat 
kausittain maalla ja kaupungissa, jolloin he ovat monipaikkaisia molempiin suuntiin. (Alasalmi et 
al. 2020.)  
  
Aluerakenteen kehitys on moninaista, kun otetaan huomioon myös kausiasuminen. Alasalmi et al. 
(2020) tunnistivat keskeisimmiksi aluetyypeiksi 1) kasvavat alueet 2) kausittaisen kasvun alueet, 3) 
kehittyvät alueet ja 4) taantuvat alueet. Kasvaville alueille on tyypillistä voimakas väestö- ja työ-
paikkakasvu, ja ne sijoittuvat suuriin keskuksiin ja niiden ympäristöön. Kausittain kasvavat alueet 
ovat maantieteellisesti kattavin aluetyyppi, ja ne sijoittuvat tasaisesti ympäri Suomea. Näille alu-
eille on tunnusomaista työpaikkojen ja väkiluvun keskimääräinen vähentyminen kausiväestön kas-
vaessa. Kehittyvien alueiden myönteinen kehitys painottuu väestökasvuun, ja ne sijoittuvat maantie-
teellisesti eri puolille Suomea ja ulottuvat Uudeltamaalta Lappiin. Taantuvilla alueilla niin väestön, 
työpaikkojen kuin kausiväestön määrät vähenevät, ja näitä alueita sijaitsee ympäri Suomea. Neljäs-
osa Suomen pinta-alasta luokittuu kokonaan taantuvaksi alueeksi.  
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Kuvio 1. Taloudellisen aktiivisuuden alueluokat, kun aluekehitystä kuvataan tilastoidun väkiluvun, 
työpaikkojen ja kausiväestön sekä työmatkojen kehitystä kuvaavilla muuttujilla (Alasalmi et al. 
2020). 
  
 
Monipaikkaisuuden vaikutukset elinvoimaan, elinkeinorakenteeseen ja työllisyyteen  
 
Koko kansantalouden näkökulmasta monipaikkainen toimiminen lisää taloudellista toimeliaisuutta 
ja aiheuttaa ainakin jonkun verran lisää kysyntää. Olennaista on kuitenkin se, miten kysyntävaikutus 
siirtyy paikkakunnalta tai alueelta toiselle: monipaikkaisuudella on enimmäkseen taloudellista akti-
viteettia alueellisesti tasaava vaikutus. Monipaikkaisuus vaikuttaa myös hieman kokonaistyölli-
syyttä lisäävästi, ja samalla se synnyttää työpaikkoja muuten taloudellisesti matalaintensiivisem-
mille alueille. (Rannanpää et al. 2022.)  
   
Lähtökohtaisesti monipaikkaisuus aiheuttaa tavaroiden ja palveluiden kysynnän lisääntymistä, ja 
sitä kautta monipuolistaa elinkeinorakennetta sekä vahvistaa aluetalouksia ja elinvoimaa niillä alu-
eilla, joille se kohdistuu, mutta vastaavasti heikentää samoja asioita jossain määrin niillä alueilla, 
jotka ”luovuttavat” monipaikkaisia. Pitkistä työmatkoista aiheutuvan monipaikkaisuuden tapauk-
sessa pendelöijät ovat työpaikkakuntiensa ”päiväasukkaita”, ja kasvattavat siellä palvelujen ja (päi-
vittäis-)tavaroiden kysyntää, mutta maksavat tuloveronsa viralliselle asuinpaikkakunnalleen. Myös 
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heidän asumisestaan syntyvät, suhteellisen merkittävät rahavirrat kohdistuvat asuinpaikkakunnalle. 
(Rannanpää et al. 2022.)  
   
Työvoiman alueellinen liikkuvuus ei edellytä muuttamista, sillä työlliset vaihtavat työpaikkaa toi-
seen seutukuntaan selvästi useammin kuin muuttavat toiseen seutukuntaan. Pendelöinnissä ja sen 
suuntautumisessa on havaittu selvä muutos. Vaikka pendelöinti suuntautuu edelleen yleisemmin 
keskuksia kohti, ovat vastakkaiseen suuntaan tehdyt työmatkat kasvaneet keskuksiin suuntautuvia 
työmatkoja nopeammin 2010-luvulla. Erityisesti nuorissa ikäluokissa pendelöinnin kasvu on pysäh-
tynyt. (Alasalmi et al. 2020.)  
  
Kausityö vahvistaa aluetaloutta suoraan mahdollistamalla niitä toimialoja ja yrityksiä, kuten puu-
tarha-, maa- ja metsätalous sekä matkailu, jotka toimivat suurelta osin kausityövoiman varassa. 
Kausityöllä on aluetalouteen myös välillisiä vaikutuksia sitä kautta, että kausityövoimalla toimivat 
yritykset hankkivat muita tuotannontekijöitä ja käyttävät mahdollisesti alihankkijoita samassa alue-
taloudessa. Lisäksi monipaikkaiset kausityöntekijät synnyttävät paikallista kulutuskysyntää työnsä 
sijaintipaikkakunnalla. (Rannanpää et al. 2022.)  
   
Etätyöllä on potentiaalisesti merkittäväkin elinkeinorakennetta monipuolistava ja aluetaloutta vah-
vistava vaikutus, mutta suuri osa etätyöstä tehdään virallisen asuin paikkakunnan sisällä. Näissä ta-
pauksissa etätyö saattaa muuttaa päivittäistavarakaupan painotusta paikkakunnan sisällä, ja jossain 
määrin siirtää kysyntää palveluista (kuten lounasravintolat ja kahvilat) kaupan suuntaan, mikäli lou-
nasruokailu siirtyy ravintoloista kotiin, kuten tapahtui koronarajoitusten aikaan. (Rannanpää et al. 
2022.)  
   
Vapaa-ajan asuminen on merkittävää monipaikkaisuuspaikkakunnan elinkeinorakenteen ja alueta-
louden kannalta. Suosituilla vapaa-ajan asuinalueilla monipaikkaisuus monipuolistaa huomattavasti 
elinkeinorakennetta etenkin erikoiskaupan ja palvelujen osalta. Samoin päivittäistavarakauppa saa 
huomattavaa tulovirtaa monipaikkaisista asukkaista. Mökkibarometrin 2021 mukaan (Voutilainen 
ym. 2021) 55 % vastaajista hankki päivittäistavaransa (elintarvikkeet, juomat ja taloustavarat) va-
paa-ajanasunnolle useimmiten vapaa-ajanasunnon sijaintikunnan kaupasta. Saman kyselyn mukaan 
vastaajat käyttivät vapaa-ajan asunnon rakentamiseen ja kunnostamiseen liittyviin tavaroihin ja pal-
veluihin arviolta 3 500 euroa 12 kuukaudessa, kun muihin tavaroihin ja palveluksiin käytettiin arvi-
olta 663 euroa vastaavana ajanjaksona. Lisäksi vastaajista yli puolet (56 %) arvioi parantavansa va-
paa-ajan asuntonsa varustusta seuraavien 12 kuukauden aikana. (Voutilainen ym. 2021). Kun lähes 
40 % vastaajista odotti vapaa-ajan asuntonsa käytön lisääntyvän tulevien kolmen vuoden ai-
kana, heidän vahvistava vaikutuksensa monipaikkaisuuspaikkakuntien elinvoimaan tulee todennä-
köisesti säilyttämään tasonsa tai jopa voimistumaan tulevaisuudessa. Kokonaisuudessaan mökin lä-
hiseudulla vuosittain käytetty summa näyttäisi olevan hienoisessa kasvussa, mikä on linjassa oles-
kelun pidentymisen kanssa. Kokonaissumman kasvuennustetta tukee myös todettu vapaa-ajan asun-
tojen määrän ja mökkeilijöiden määrän kasvu.  
   
Pendelöinti, kausityövoima, etätyö ja vapaa-ajan asuminen ovat merkittäviä elinkeinoelämän ja 
aluetalouden sekä työllisyyden kannalta. Pendelöinti on välttämätöntä joillekin alueille osaavan työ-
voiman puutteen vuoksi. Tosin se voi joissakin tapauksissa muuttua (osa-aikaiseksi) etätyöksi. Eri-
tyisen tärkeää pendelöinti on pääkaupunkiseudun palvelusektorin kannalta. Alan palkkataso ei aina 
mahdollista asumista lähellä työpaikkaa. (Rannanpää et al. 2022.)  
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Kausityöllä (matkailu, osa palveluista, maa-, metsä- ja puutarhatalous) on iso positiivinen ja ratkai-
seva merkitys monipaikkaisuuspaikkakunnan työvoiman tarjonnalle (Rannanpää et al. 2022). Mök-
kibarometrissa 2015 laskettiin muun muassa palveluiden ja tavaroiden hankintaan liittyvien tietojen 
perusteella koko maan tasolle välittömiä ja välillisiä työllisyysvaikutuksia. Tuloksena oli, että va-
paa-ajan asumisen välitön ja välillinen työllisyysvaikutus olisi silloin ollut kokonaisuudessaan noin 
60 000 työpaikkaa vuodessa. Arvio sisältää syntyneet välilliset työpaikat myös Suomen ulkopuo-
lella.   
   
Rannanpään et al. (2022) mukaan monipaikkaisuudesta hyötyvät alueiden välisinä rahavirtoina eni-
ten kaupunkien läheiset maaseutukunnat, joista pendelöidään töihin työssäkäyntialueen keskukseen. 
Monipaikkaisuuden tulonsiirrossa suurin häviäjä ovat kaupungit, joissa monipaikkaisuuden nettotu-
lovirta, verovähennykset ja valtionosuudet ovat kuntaluokista pienimmät. Vapaa-ajan asumisen net-
totulovirta ”peittyy” pendelöinnin nettotulovirran alle, koska kiinteistöverojen nettovaikutukset ovat 
”paikallisia”, ja niiden osuus monipaikkaisuuden tulovirrasta oli kokonaisuudessaan kunnille pieni. 
(Rannanpää et al. 2022.)  
 
 
Monipaikkaisuuden vaikutukset hyvinvointiin ja yhdenvertaisuuteen  
 
Hyvinvoinnin käsite ymmärretään tässä laajana ilmiönä, joka liittyy terveyteen, elintasoon ja toi-
meentuloon sekä koettuun hyvinvointiin, jolloin yksilöiden ja kansalaisten itsensä antamat arviot 
omasta elämänlaadustaan, elämän tyytyväisyydestään ja toimintakyvystään täydentävät kuvaa ko-
konaisvaltaisesta hyvinvoinnista (esim. Saari, 2011; sit. Rannanpää et al. 2022).   
   
Pitkistä työmatkoista johtuvan monipaikkaisuuden yksilöihin kohdistuvat hyvinvointivaikutuk-
set määrittyvät voimakkaasti kielteisiksi. Kausityön voidaan olettaa perustuvan pääosin määräaikai-
siin työsuhteisiin, joihin liittyvän taloudellisen epävarmuuden on todettu kytkeytyvän alhaisempaan 
psykologiseen hyvinvointiin ja elämään tyytyväisyyteen (Dawson et al. 2011, sit. Rannanpää et al. 
2022).   
   
Etätyöhön liittyvät monipaikkaisuuden hyvinvointivaikutukset nähdään monilta osin positiivisiksi. 
Nämä vaikutukset kytkeytyvät työmatkojen vähenemiseen, työn hallittavuuteen ja jaksottamiseen 
sekä työn, perheen ja vapaa-ajan yhteensovittamiseen. Toisaalta on havaittu myös kielteisiä vaiku-
tuksia etätyön harvempien sosiaalisten kontaktien ja tuen puutteen vuoksi. (Rannanpää et al. 
2022.)   
   
Pitkistä työmatkoista johtuva monipaikkaisuus voidaan nähdä keskeiseksi osaksi monipaikkaisuu-
den sosiaalista kestävyyttä. Työmatkojen pituus riippuu vahvasti toimialasta ja työnkuvasta pää-
sääntöisesti siten, että etenkin kaupunkialueilla palvelualan työntekijät asuvat kaukana keskustoista. 
Näin ollen työmatkat ovat pitkiä matalapalkka-alojen työntekijöillä, sekä esikaupunkialueilla että 
maaseudulla. (Kersting et al. 2021). Myös etätyö määrittyy merkittäväksi ja ehkä keskeisimmäksi 
osaksi monipaikkaisuuden yhdenvertaisuutta ja oikeudenmukaisuutta. Kuten työmatkojen osalta, 
myös mahdollisuus etätyöhön riippuu suuresti toimialasta ja työn luonteesta painottuen tietointen-
siivisiin ns. korkean tuottavuuden ja hyvän palkkatason asiantuntija-ammatteihin. (Rannanpää et al. 
2022.)  
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Monipaikkaisuuden edistäminen aluekehittämisen kokonaisuudessa   
 
Monipaikkaisuuden edistäminen sisältyy useisiin aluekehittämiseen kytkeytyviin asiakirjoihin, esi-
merkiksi:   
  

• Valtioneuvoston aluekehittämispäätöksessä 2020–2023 ”Kestävät ja elinvoimaiset alu-
eet” linjataan, että ”Kestävää monipaikkaista elämistä edistetään hallinnonalojen yhteis-
työnä”.   

• Seutukaupunkiohjelman toimeenpano-ohjelman 2020–2022 mukaisesti ”Edistetään valtion-
hallinnon edellytyksiä monipaikkaiseen ja paikkariippumattomaan työskentelyyn, niin että 
myös seutukaupungeissa on tulevaisuudessa valtionhallinnon työpaikkoja ja työntekijöitä.”  

• Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa 2021–2027 ”Ajassa uudistuva maaseutu” lisään-
tyvä monipaikkaisuus nostetaan esille yhtenä tulevaisuuden maaseutupolitiikkaa suuntaa-
vana ilmiönä. ”[Monipaikkaisuuden] vaikutusten tunnistaminen niin julkisten kuin yksityis-
ten palvelujen kysyntään sekä infrastruktuurin käyttöön on entistä tärkeämpää, kun politiik-
kaa valmistellaan…edellyttää lisää tutkimusta sekä sen seurantaan liittyvän tilastoinnin ke-
hittämistä ja parempaa huomioimista päätöksenteossa.”    

• Saaristo- ja vesistöalueiden valtakunnallisessa kehittämisohjelmassa 2020–2023 ”Ihmisten 
saaristo” todetaan, että ”Monipaikkaisen elämäntavan ja siihen liittyvän paikasta riippumat-
toman työn edistäminen koetaan saaristoalueiden elinvoimaisuuden vahvistamisen kannalta 
tärkeäksi.” Ohjelman tavoitteiston mukaan ”Edistetään monipaikkaista asumista ja elämän-
tapaa nostamalla monipaikkaisuus osaksi päätöksentekoa.”  

  
Monipaikkaisuus on tunnistettu aluekehityksen kannalta merkittäväksi ilmiöksi, ja sitä halutaan 
edistää hallinnonalojen yhteistyönä eri aluetyypeillä: kaupungeissa, maaseuduilla ja saaristo- ja ve-
sistöalueilla. 
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Teemaselvitys 3: Monipaikkainen opiskelu 
 
 
Monipaikkainen opiskelu 
 
Monipaikkaisuuden osalta on linjattu, ettei se perusopetuksen osalta ole mahdollista. Monipaikkai-
suuteen liittyvissä valmisteluissa ja teksteissä ei voi todeta perusopetus/opetus –käsitettä osana mo-
nipaikkaisuutta, jolla viitataan usein perusopetukseen. Koulutuksella sen sijaan viitataan usein toi-
sen asteen koulutukseen ja siitä eteenpäin. 
 
Monipaikkaisuus ei liity pelkästään tutkintoon johtavaan koulutukseen, vaan yhtä lailla kokopäiväi-
sesti ja pitkäkestoisesti järjestettyyn vapaan sivistystyön koulutukseen. Näitä ovat kansanopistojen 
ja liikunnan koulutuskeskusten järjestämät vapaan sivistystyön koulutukset.  
 
OKM:n teemaselvityksessä opiskelun monipaikkaisuutta tarkastellaan ensisijaisesti toisen asteen 
koulutuksen ja korkeakoulutuksen osalta. Koulutuksen saavutettavuutta voidaan turvata digitalisaa-
tion ja teknologian avulla. 
 
Toinen aste ja monipaikkaisuuden edistäminen 
 
Oppimisen ja osaamisen kehittämisen tukena hyödynnetään laajasti teknologiaa, mikä osaltaan tur-
vaa myös koulutuksen saavutettavuutta. Hyödyntämällä digitalisaatiota nykyistä laajemmin ja peda-
gogisesti tarkoituksenmukaisella tavalla mahdollistetaan mm. ajasta ja paikasta riippumaton koulu-
tus ja opiskelu ja voidaan tukea oppimista nykyistä henkilökohtaistetummin. Tarvitaan myös koko-
naisvaltaista toisen asteen koulutuksen toimintatapojen ja rakenteiden uudistamista, jolla vastataan 
yleissivistäviin ja ammatillisiin tavoitteisiin sekä jatkuvan oppimisen tarpeisiin eri puolilla maata.  
 
Korkeakoulutus ja monipaikkaisuuden edistäminen  
 
Jatkuva oppiminen: korkeakoulutuksen (AMK, YO) lainsäädännössä ja korkeakoulujen rahoitus-
mallissa säädetään ja ohjataan jatkuvaa oppimista. Lisäksi korkeakoulujen kestävän kasvun ohjel-
massa mietitään, miten korkeakoulujärjestelmässä voidaan kehittää jatkuvan oppimisen mahdolli-
suuksia. 
 
Korkeakoulujen digivisio: Digivisio on kaikkien Suomen korkeakoulujen yhteinen hanke, joka avaa 
oppimisen kansalliset tietovarannot yksilön ja yhteiskunnan käyttöön. Pitkäjänteinen digivisiotyö 
tukee oppijoiden oppimista läpi elämän sekä mahdollistaa pedagogiikan kehittymisen ja korkeakou-
lujen uudistumisen. Tavoitteena on, että vuonna 2030 Suomessa on avoin ja tunnustettu oppimisen 
ekosysteemi, joka hyödyttää myös laajasti niin tutkimus- ja innovaatiotoimintaa kuin työelämääkin. 
 
Korkeakoulujen saavutettavuussuunnitelma: odottaa koulutuspoliittista selontekoa suunnitelman 
toimenpiteiden toteuttamiseksi. 
 
Kansallisarkiston aineistojen digitalisointi ja avoin saatavuus kytkeytyy monipaikkaisuuden ja alu-
eellisen läsnäolon teemaan: avoin tiede ja oppimateriaalit lähtökohtana. 
 
Seutukaupunkiselvitys: toimeenpanoa korkeakoulujen ja seutukaupunkien yhteisistä koulutusmal-
leista viedään eteenpäin hanketoiminnalla /TEM/AKKE-rahoitus) 
Lisäksi todetaan, ettei monipaikkaiseen opiskeluun liittyen ole lainsäädäntömuutosesityksiä esitettä-
vänä, selvitystyyppinen eteneminen on hyvä. On huomioitava korkeakoulujen olevan autonomisia 
toimijoita.  
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Opetus- ja kulttuuriministeriön valmistelun pohjalla ovat mm. seuraavat linjaukset, asiakirjat ja toi-
met: 

- Koulutuspoliittinen selonteko Koulutusselonteko - OKM - Opetus- ja kulttuuriministeriö 
- Korkeakoulujen digivisio Korkeakoulujen yhteinen digivisio 2030 -Suomesta joustavan 

opiskelun mallimaa - Digivisio2030 
- lainsäädäntö, korkeakoulut: Korkeakoulu - Asiasanat - Ajantasainen lainsäädäntö - FINLEX 

® 
- lainsäädäntö, ammattikorkeakoulutus: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140932 
- korkeakoulutuksen rahoitusmalli:  https://okm.fi/-/korkeakouluille-uusi-rahoitusmalli 
- korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma: https://okm.fi/hanke?tun-

nus=OKM023:00/2020 
- seutukaupunkiselvitys: https://okm.fi/-/selvitys-koulutus-ja-osaaminen-lisaavat-seutukau-

punkien-elinvoimaa-ja-elinkeinojen-uudistumista- ja sen toimeenpano 
 
Lainsäädäntöperusta, joka estää tai edistää monipaikkaisuutta: 
 
Perusopetus 

- Perusopetuslain 4 §:n mukaisesti kunta on velvollinen järjestämään sen alueella asuville 26 
§:n 1 momentissa tarkoitetuille oppivelvollisuusikäisille perusopetusta sekä oppivelvollisuu-
den alkamista edeltävänä vuonna esiopetusta. Lisäksi kunta on velvollinen järjestämään op-
pivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissä oleville lapsille ja niille lapsille, jotka tämän 
lain 27 §:n nojalla aloittavat perusopetuksen vuotta säädettyä myöhemmin. Kunta voi järjes-
tää tässä laissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessä muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne 
7 tai 8 §:ssä tarkoitetulta perusopetuksen järjestäjältä. Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut 
myös muulta julkiselta tai yksityiseltä palvelujen tuottajalta.  

- Perusopetuslain 6 §:n mukaisesti kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle tässä laissa tar-
koitettua opetusta saavalle 1 momentin mukaisen lähikoulun tai muun soveltuvan paikan, 
jossa perusopetuslain 4 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti annetaan opetusta sellaisella oppi-
laan omalla kielellä, jolla kunta on velvollinen opetusta järjestämään. Esiopetusta saavalle 
oppilaalle voidaan opetuksen järjestämispaikaksi osoittaa myös vastaavat edellytykset täyt-
tävä 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu varhaiskasvatuspaikka tai muu soveltuva esiopetuksen 
järjestämispaikka. 

- Perusopetuslain säätämisessä on lähdetty siitä olettamuksesta, että oppivelvollisten perus-
opetuksessa opetusta annetaan lähiopetuksena (HE 86/1997 vp, s.52). Perusopetuslain 30 
§:n 1 momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on työpäivinä oikeus saada opetus-
suunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta sekä riittävää oppimisen ja koulunkäyn-
nin tukea heti tuen tarpeen ilmetessä. Tämä toteuttaa oppilaan subjektiivista perusoikeutta 
saada perusopetusta. Lähiopetukseen kuuluu opettajan antama opetus koulun osoittamassa 
turvallisessa opiskeluympäristössä ja työsuunnitelmassa määriteltyinä työaikoina.  

- Perusopetuslaki ei mahdollista opetuksen järjestämistä niin sanottuna etäopetuksena tai 
etäyhteyksiä hyödyntävänä opetuksena, jossa oppilas valitsee itse opiskelun ajan ja paikan. 
Lähiopetuksessa voidaan kuitenkin hyödyntää etäyhteyksiä esimerkiksi videon tai tietoko-
neen välityksellä. Siten monipaikkaisuutta ei voida soveltaa perusopetukseen.  Aikuisille tar-
koitettu perusopetus voidaan perusopetuslain 46 §:n mukaan järjestää osittain tai kokonaan 
etäopetuksena.  
 

https://okm.fi/koulutusselonteko
https://digivisio2030.fi/
https://digivisio2030.fi/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/asiasanat/?key=Korkeakoulu&id=2096
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/asiasanat/?key=Korkeakoulu&id=2096
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140932
https://okm.fi/-/korkeakouluille-uusi-rahoitusmalli
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM023:00/2020
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM023:00/2020
https://okm.fi/-/selvitys-koulutus-ja-osaaminen-lisaavat-seutukaupunkien-elinvoimaa-ja-elinkeinojen-uudistumista-
https://okm.fi/-/selvitys-koulutus-ja-osaaminen-lisaavat-seutukaupunkien-elinvoimaa-ja-elinkeinojen-uudistumista-
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Esiopetus 

- esiopetuksen lainsäädäntöperusta on perusopetuslaissa, esiopetusta täydentävän varhaiskas-
vatuslain perusta puolestaan varhaiskasvatuslaissa 

- esiopetuksessa opetus on eheytettyä eli koko esiopetusaika on tavoitteellista kasvatus- ja 
opetustoimintaa (vrt. perusopetus, jossa tuntijako). Esiopetuksessa tavoitteet liittyvät paljon 
lapsen sosiaalisiin ja ryhmätyötaitoihin ja hänen oppimisedellytystensä ja terveen itsetun-
tonsa kehittämiseen. Näistä syistä johtuen esiopetuksen tavoitteiden saavuttaminen ei välttä-
mättä vaarantuisi tilanteessa, jossa lapsi osallistuisi esiopetukseen kahdessa esiopetuksen 
toimipaikassa (esim. vuoroviikkoasumisen vuoksi). 

- vain kotikunnalla on velvollisuus järjestää esiopetusta, mutta lapsen kotikunta ja oleskelu-
kunta voivat keskinäisellä sopimuksella päättää muista järjestelyistä ja kustannusten jakami-
sesta. 

- vaikka lapsen osallistuminen esiopetukseen useammassa kuin yhdessä paikassa sinänsä sää-
dösten ja käytäntöjenkin puolesta onnistuisi, tulee ratkaisujen kuitenkin ensisijaisesti perus-
tua lapsen etuun ja oikeuteen pysyviin ihmissuhteisiin. Jos lapsen asumisjärjestelyt (esim. 
vuoroviikkoasuminen) estäisivät lapsen osallistumisen esiopetukseen, saattaisi kuitenkin 
olla perusteltua pohtia ratkaisuja, jotka toisaalta turvaavat lapsen oikeuden esiopetukseen ja 
toisaalta lapsen oikeuden vanhempiinsa (esimerkiksi kotikunnassa lapsi osallistuu esiope-
tukseen, oleskelukunnassa kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen). 

 
Varhaiskasvatus 

- Varhaiskasvatuslaissa ei ole säännöksiä suoranaisesti tästä asiasta, mutta 5 §:ssä säädetään 
kunnan velvollisuudesta järjestää varhaiskasvatusta ja 6 §:ssä kunnan velvollisuudesta jär-
jestää varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella. 

- Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa (1503/2016) puolestaan säädetään 4 §:n 4 momen-
tissa tilanteista, jos huoltajat asuvat eri osoitteissa eli sitä kautta vakassa on otettu säännök-
sissä huomioon tilanne, jossa lapsi voi asua ja olla vakassa (kahdessa) eri paikassa. 

- Ja yleisenä ohjenuorana tietty säännös lapsen edun ensisijaisuudesta (vakalaki 4 §). 
 
 
MUUT TOIMIALAT – eivät kytkeydy monipaikkaisen opiskelun teemaselvitykseen, mutta 
kytkeytyvät mahdollisesti hankkeessa nousevaan laajempaan monipaikkaisuuden käsittelyyn  
 
KULTTUURIPALVELUT 
 
Kulttuuri- tai kirjastopalveluiden osalta ei ole sääntelyä, jossa oikeus palveluun tai etuisuuteen olisi 
sidottu henkilön kotikuntaan. Kulttuuri- ja kirjastopalvelut ovat monipaikkaisesti asuvien, työsken-
televien tai opiskelevien käytettävissä eri puolilla Suomea. 
 
Taiteen perusopetus 
 
Taiteen perusopetuksessa kotikunnalla voi kuitenkin eräissä tapauksissa olla merkitystä oppilasva-
lintojen tai oppilailta perittävien maksujen kannalta. 
 
Muu koulutuksen järjestäjä kuin valtion oppilaitos voi tehdä yhden tai useamman kunnan tai muun 
koulutuksen järjestäjän kanssa sopimuksen oppilaiden ottamisesta. Oppilaaksiotossa edellytetyn 
tieto- ja taitotason taikka valmiudet täyttäville, sopimuksessa tarkoitetuille tai kunnan järjestämässä 
koulutuksessa omasta kunnasta tuleville hakijoille voidaan antaa etusija oppilaaksiotossa. Hakijoita, 
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joille annetaan etusija oppilaaksiotossa, saa olla kuitenkin enintään puolet kulloinkin otettavista op-
pilaista. 
 
Koulutuksen järjestäjänä toimiva kunta voi määrätä omasta kunnasta tulevalta oppilaalta perittävän 
maksun erisuuruiseksi kuin muulta oppilaalta perittävän maksun. Lisäksi jos muu koulutuksen jär-
jestäjä kuin valtion oppilaitos on tehnyt yhden tai useamman kunnan tai muun koulutuksen järjestä-
jän kanssa sopimuksen koulutuksen järjestämisestä aiheutuvien kustannusten jakamisesta, voidaan 
oppilasmaksut määrätä erisuuruisiksi sopimuksen piiriin kuuluvien ja muiden oppilaiden osalta. 
 
Muuta kulttuuripalveluista 
 
Kunnat huolehtivat sote-uudistuksen mahdollisesti toteutuessa hyvinvoinnin ja terveyden edistämi-
sestä yhteistyössä perustettavien hyvinvointialueiden kesken. Muutos vaikuttaa terveyden ja hyvin-
voinnin edistämistehtävän rakenteisiin ja rajapintoihin myös kunnan järjestämisvastuulla olevien 
kulttuuripalvelujen sekä hyvinvointialueiden järjestämisvastuulle siirtyvien sosiaali- ja terveyspal-
velujen yhteistyön näkökulmasta. On huolehdittava, että hyvinvoinnin ja terveyden edistämistoi-
mintana järjestettäviä kulttuurihyvinvointipalveluja toteutetaan edelleen vahvasti kuntatasolla ja ne 
ovat monipaikkaisesti asuvien, työskentelevien ja opiskelevien käytettävissä.  
 
Kulttuuri- ja taidelaitosten osalta monipaikkaisuuteen liittyy osin se, että taide- ja kulttuurilaitosten 
valtionosuudet on jaoteltu palveluiden tuottamiseen kunnan alueella, alueellisesti tai valtakunnalli-
sesti. Taide- ja kulttuurilaitosten, kuten museo-, teatteri- ja orkesteripalveluiden järjestäminen on 
kunnille vapaaehtoinen tehtävä. Taide- ja kulttuurilaitosten valtionosuudet on tarkoitettu ns. alueel-
lisiin tai maakunnallisiin palveluihin. Rahoituksen peruste on yksikköhinta ja henkilötyövuosi. Se 
poikkeaa yhdelle kunnalle osoitettavasta asukaskohtaisesta valtionosuudesta. Kun opetus- ja kult-
tuuriministeriö harkitsee rahoituksen myöntämistä, tarkastellaan mm. palveluverkostoa tavoitteena, 
että koko maassa olisi järkevillä välimatkoilla tarjolla esimerkiksi teatteripalveluita. Valtionosuutta 
ei siten lähtökohtaisesti myönnetä vain yhdelle kunnalle, vaan palveluiden tuottamiseen jollakin 
alueella. Tästä näkökulmasta palvelut eivät ole sidottuja asukkaan kotikuntaan. Palveluiden tulisi 
olla käytettävissä koko alueen asukkailla, käytännössä yleensä myös ylialueellisesti. Näin ollen 
kunnan ei tulisi voida olla mahdollista periä suurempia maksuja esimerkiksi naapurikunnan asuk-
kaalta tai monipaikkaisesti asuvalta, sillä se ei ole tarkoituksenmukaista, kun mietitään palveluiden 
saatavuutta. 
 
 
LIIKUNTAPALVELUT 
 
Liikuntalaissa on säädetty yleisten edellytysten luomisesta kunnan asukkaiden liikkumiselle. Lii-
kuntapalveluiden osalta ei ole sääntelyä, jossa oikeus palveluun tai etuisuuteen olisi sidottu henki-
lön kotikuntaan. Liikuntapalvelut (ryhmäliikunta) kunta järjestää kuitenkin yleensä asukkailleen ja 
ryhmiin ilmoittaudutaan ja palvelujen käyttöön sitoudutaan tietyksi toimikaudeksi (esim. syyskausi, 
kevätkausi). Rakennettujen liikuntapaikkojen käyttöä ei ole rajattu kunnan asukkaiden käyttöön. 
Esimerkiksi uimahalleja käytetään paljon yli kuntarajojen, eikä kaikilla kunnilla ole omaa uimahal-
lia. Kunnilla on kuitenkin myös erilaisia liikuntapaikkoja, joiden käyttöä on säännelty ja ohjeistettu 
eri tavoin. Esimerkiksi osa liikuntapaikoista on varattavissa yhdistysten (liikunta- ja urheiluseurat) 
käyttöön. Kunnat tekevät laajaa yhteistyötä liikunta- ja urheiluseurojen kanssa. Seurat vastaavat las-
ten ja nuorten liikuttamisesta laajasti ja harrastaminen/liikkuminen perustuu seurajäsenyyteen ja on 
usein myös kuntarajat ylittäviä. Yksityinen sektori järjestää varsin paljon liikuntapalveluja, jotka 
ovat vapaasti monipaikkaisesti asuvien ja työskentelevien ihmisten käytössä. 
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NUORISOPALVELUT 
 
Nuorisotyö on paikkaan ja aikaan sitomatonta työtä: nuoren kotikuntaa ei selvitetä ennen palvelun 
aloittamista ja palvelua tarjotaan kaikille nuorille. Kuitenkin nuorisolain (1285/2016) määrittele-
missä tilanteissa nuoren yksilöinti- ja yhteystiedot voidaan lähettää nuoren kotikuntaan etsivää nuo-
risotyötä varten. Digitaalisen yhteydenottojärjestelmän kautta voidaan välittää nuoren yksilöinti- ja 
yhteystiedot nuoren kotikuntaan (nuoren kotikuntatiedot varmentuvat digi- ja väestörekisterikeskuk-
sesta), ja sitä kautta on mahdollisuus täsmentää tietojen välittyminen kunnan etsivän nuorisotyön ( 
ei tarvitse pitää esillä/nähtävillä erillistä rekisteriä etsivän nuorisotyön tekijöistä ja heidän yhteystie-
doistaan). Kotikuntalakiin tehtävät muutokset voivat vaikuttaa etsivään nuorisotyöhön. 
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Teemaselvitys 4: Monipaikkaisuuden vaikutukset ilmastoon ja ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseen 

 
 
Monipaikkaisuuden ilmastovaikutuksista on tutkimustuloksia erittäin vähän. Ilmastovaikutukset liit-
tyvät pääasiassa rakennuskannan käyttöasteen laskuun useamman asunnon tai vajaakäyttöisen toi-
mitilan käytön vuoksi, rakennuskannan energiakulutukseen, jossa sähkönkäytön kulutus kasvaa, ra-
kentamisen aikaisiin vaikutuksiin sekä liikenteen aiheuttamiin ilmastovaikutuksiin. Vapaa-ajan asu-
misen ilmastovaikutuksia on selvitetty, josta ohessa tarkemmin.  Laajemmin monipaikkaisuudella 
on kuluttamiseen liittyviä laajempia ilmastovaikutuksia, jolla on tiivis yhteys tulotasoon. Monipaik-
kaisuuden ilmastovaikutuksia on koottu yhteen 2022 helmikuussa julkaistavaan VNTEAS-hankkeen 
tuloksiin ”Elinvoimainen ja kestävä monipaikkainen Suomi”, josta seuraavat tulokset ovat poimin-
toja.   
 
Vapaa-ajan asuminen  
Tuominen (2019, myös Koivula ym. 2019) ovat XAMK-ammattikorkeakoulussa laskeneet vapaa-
ajan asumisen ilmastopäästöjä asumisen hiilijalanjäljen avulla Etelä-Savossa. Hiilijalanjälki mittaa 
ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasupäästöjä. Tutkimuksen mukaan Etelä-Savossa hiili-
jalanjälki on yhtä mökkeilijää kohtaan keskimäärin noin 427 kg Co2e ja yhtä mökkiä kohtaan noin 
2 tonnia CO2e.  Hiilijalanjäljestä 35 % muodostuu matkustamisesta ja liikkumisesta, 34 % energia-
käytöstä ja loput tuotteiden ja palveluiden kulutuksesta. Keskimäärin suomalaisten kokonaiskulu-
tukseen perustuva hiilijalanjälki on noin 10,1 – 12,6 tonnia CO2e. Noin kolmannes hiilijalanjäljestä 
muodostuu liikenteestä, toinen kolmannes asumisesta ja energiankulutuksesta ja loput muusta kulu-
tuksesta (Nissinen & Savolainen 2019). Suomalaisten hiilijalanjälki on 2000-luvulla kasvanut. Va-
paa-ajan asumisen hiilijalanjälkeä ei ole laskettu valtakunnallisesti. Vaikka Etelä-Savon osalta las-
kettuja tuloksia voidaan pitää suuntaa-antavana, poikkeaa vapaa-ajan asuminen eri puolilla maata 
suuresti esimerkiksi saavutettavuuden ja talviasuttavuuden osalta. 

Vapaa-ajan asumiseen ja kakkosasumiseen liittyvä liikenne 

Vapaa-ajan asumiseen liittyvästä liikkumisesta hyvin suuri osa (noin 95 % vuonna 2016) tapahtuu 
henkilöautoilla (HLT 2016). Valtakunnallisen Henkilöliikennetutkimus 2016 -aineiston perusteella 
vapaa-ajan asumiseen liittyvät matkoilla syntyi Suomessa vuonna 2016 noin 7,0 % henkilöauto-
suoritteesta, mikä aiheutti yhteensä noin 0,4 Mt hiilidioksidipäästöt. Todellisuudessa mökkimatko-
jen suorite on jonkin verran tätä suurempi, sillä pitkistä mökkimatkoista, joilla on välipysähdyksiä, 
on tarkastelussa mukana vain mökiltä alkava tai mökille päättyvä matkan osuus. Samanlaisia tu-
loksia on saatu kuitenkin myös aiemmissa tutkimuksissa (Adamia ym. 2016).   Tämä tarkoittaa 
yhtä omistaja- ja käyttäjäkotitaloutta kohden keskimäärin noin 500 kg CO2 ja vastaa yhden henki-
lön edestakaista lentomatkaa Keski-Eurooppaan (Adamiak ym. 2016). 

Yksittäisen vapaa-ajan asunnon päästöt riippuvat kodin ja vapaa-ajan asunnon tai kakkosasunnon 
etäisyydestä ja voivat vaihdella suuresti. Esimerkiksi Norjassa Næss ym. (2019) ovat arvioineet, 
että vapaa-ajan asumiseen liittyvän liikkumisen päästöt ovat noin seitsemän kertaa suuremmat nii-
den henkilöiden osalta, joiden vapaa-ajan asunto sijaitsee ulkomailla. Päästöihin olisi mahdollista 
vaikuttaa suosimalla julkista liikennettä, kimppakyytejä tai esimerkiksi sähkö- tai biokaasuautoilua 

Työmatkaliikenne tuotti vuonna 2016 noin 21 % kaikista henkilöautolla kuljetuista kilometreistä ja 
noin 1,2 Mt vuotuiset hiilidioksidipäästöt Suomessa (HLT 2016; Liikenne- ja viestintäministeriö 
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2020). Työmatkan keskimääräinen pituus oli vuonna 2016 noin 16 km tietä pitkin. Työmatkakilo-
metreistä noin 71 % kertyy kuntien välisestä pendelöinnistä ja noin 37 % seutukuntien välisistä työ-
matkoista (HLT 2021). Työperäisen kakkosasumisen vaikutuksia liikenteen päästöihin on vaikea 
arvioida. Kakkoasuminen mahdollistaa työpaikan vastaanottamisen kaukaa kotoa ja aiheuttaa pitkiä 
matkoja kodin ja työpaikkakunnan välillä. Toisaalta kodin ja työpaikan välisiä matkoja tehdään har-
vemmin, esimerkiksi viikoittain, jolloin työmatkasuorite ei nouse kovin suureksi. Kokonaisuudes-
saan voidaan olettaa, että työperäinen kakkosasuminen lisää työmatkojen päästöjä korkeintaan vain 
vähän. 

Paikkariippumaton etätyö 

Paikkariippumaton etätyö vähentää tarvetta kodin ja työpaikan välisten matkojen sekä työasiamat-
kojen tekemiseen. Etätyön päästövaikutuksista valmistuneen selvityksen mukaan etätyön yleisty-
minen pienentää henkilöautosuoritetta koko maassa 1,9 % vuonna 2030 ja 3,4 % vuonna 2045. 
Suurimmissa kaupungeissa vaikutus voi olla jopa 12 % ja maaseutukunnissa alle prosentin. Etä-
työn aiheuttama päästöjen vähenemä on tehdyn selvityksen mukaan suurimmillaan noin 0,125 Mt 
vuonna 2030 (Metsäranta ym. 2021). Etätyön lisääntyminen vähentää matkustajia myös joukkolii-
kenteestä, mikä voi heikentää joukkoliikenteen kannattavuutta ja johtaa palvelutason heikkenemi-
seen. Tästä voi seurata työmatkayhteyksien karsiutumista normaaleja työmatkoja tekevillä ja auton 
käytön lisääntymistä, mikä vähentää etäyön päästövähennyshyötyjä.  Etätyön joukkoliikenteeseen 
kohdistuvat vaikutukset ovat merkittävimpiä suurten kaupunkien ja niiden kehyskuntien välisessä 
liikenteessä sekä kaupunkien välisessä liikenteessä, koska näillä yhteysväleillä liikkuu eniten etä-
työtä usein tekevien toimialojen työntekijöitä.    

Energiankulutus  
Asuminen muodostaa vajaa kolmasosan suomalaisten hiilijalanjäljestä (Savolainen ym. 2019). Noin 
kaksi kolmannesta asumisen energiankulutuksesta aiheutuu asuintilojen lämmityksestä ja loput 
käyttöveden lämmityksestä, sähkölaitteista ja valaistuksesta (Tilastokeskus 2020b). Monipaik-
kaisuus lisää lämmitettävää pinta-alaa, kun yksilöllä on samanaikaisesti käytössään useampi asunto. 
Tämä tarkoittaa sitä, että samanaikaisesti kun ollaan yhdessä asunnossa, toinen on vajaakäytöllä tai 
tyhjillään. 

Vuosina 1990-2020 vakituinen asuinpinta-ala on noussut 9,9 m2 asukasta kohti ja kesämökkien 
kerrosala 1,6 m2 suomalaista kohti (Tilastokeskus 2021a). Lisäksi muun asuntokannan kausikäyttö 
todennäköisesti kasvaa ja käyttöaste siten alenee. Asuntojen kausikäyttö voi pitää sisällään vapaa-
ajan asumista, työasuntoja, opiskelija-asuntoja, Airbnb-asuntoja ja muita kakkosasuntoja. Tästä an-
taa viitteitä ilman vakituisia asukkaita olevan asuntokannan määrän kasvu (Paavilainen 2020) sekä 
se, että koko asuntokannan neliömäärä asukasta kohti on kasvanut huomattavasti enemmän kuin 
vakituinen asuinpinta-ala (kasvua 12,8 m2/suomalainen 1990-2020, Tilastokeskus 2021a). Tyhjil-
lään olevan asuntokannan todellisesta käytöstä ei ole saatavissa tietoa. 

Asumisen energiankulutus oli Suomessa vuonna 2019 kaikkiaan 65 terawattituntia (TWh) (Tilasto-
keskus 2020b). Vapaa-ajan asumisen osuus on tästä arviolta noin 1,3 – 1,5 TWh (Kurki 2020). 
Huolimatta lämmitettävän pinta-alan kasvusta, asumisen energiankulutus kokonaisuudessaan ei ole 
kasvanut (Tilastokeskus 2020b), mikä johtuu pääasiassa lämpöpumppujen yleistymisestä (Ohrling 
ym. 2020) Vapaa-ajan asumisen energiankulutus sen sijaan on viime vuosikymmeninä kasvanut. 
Vuonna 2010 ilmestyneessä laajassa mökkeilyn ekotehokkuutta selvittäneessä tutkimuksessa mök-
keilyn energiankulutuksen arvioitiin olevan noin 1,1 TWh ja kasvavan vuoteen 2020 mennessä 
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noin 1,4 – 1,65 terawattituntiin (Rytkönen & Kirkkari 2010, 22). Samassa tutkimuksessa energian-
kulutuksen arvioitiin nousevan jopa noin 3,5 terawattituntiin vuoteen 2050 mennessä ja lisäksi ar-
vioitiin, että asuinrakennusten sähkölämmityksen määrää on vaikea vähentää yhtä paljon kuin va-
paa-ajan asuntojen sähkölämmitys näyttäisi lisääntyvän (Rytkönen & Kirkkari 2010, 22). 

Vapaa-ajan asumiseen liittyvää energiankulutusta ovat lisänneet mökkien keskikoon kasvu, sähkö-
laitteiden yleistyminen ja mökkien varustaminen ympärivuotiseen käyttöön soveltuvaksi (Kaavio 
10 & Kaavio 11). 2010-luvulla valmistuneiden vapaa-ajan asuntojen keskikoko on 72 m2, kun 
2000-2009 valmistuneiden 67 m2. Koko mökkikannan keskikoko on kuitenkin vain 49 m2 (Tilasto-
keskus 2021b). Sähkölämmityksen pitäminen päällä talvella (peruslämpö) on Mökkibarometrin 
mukaan lisääntynyt. Kun vuonna 2009 27 % vastaajista kertoi mökissään olevan peruslämpö tal-
vella ja vuonna 2016 32 %, oli osuus vuonna 2020 jo 40 % (Voutilainen ym. 2021). 

On arvioitu, että perinteisen vain kesäkäyttöön soveltuvan mökin energiankulutus on keskimäärin 
noin 1 500 kWh/v ja mökin, jossa pidetään vähintään peruslämpö päällä myös talvikautena, energi-
ankulutus on keskimäärin 8 000 kWh/v (Kurki 2020, Rytkönen & Kirkkari, 2010, Salo et al., 
2017). Käytännössä ympärivuotisesti käytössä olevien vapaa-ajan asuntojen energiankulutus voi 
olla yhtä suuri kuin vakituisesti asuttujen omakotitalojen. 

 
Kaavio 1 Uusien 2000-luvulla valmistuneiden vapaa-ajan asuntojen kerrosala (Lähde VTJ/VRK) 
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Kaavio 2 Uusien 2000-luvulla valmistuneiden vapaa-ajan asuntojen varustetaso 

Kuten muunkin asumisen osalta, myös vapaa-ajan asumisen energiankulutuksesta suurin osa koos-
tuu lämmitysenergian kulutuksesta. Tilastokeskuksen (2020[PK3] a) asumisen energiankulutusti-
laston mukaan suora sähkökulutus vapaa-ajan asuntojen lämmitykseen on kasvanut viimeisen 10 
vuoden aikana 758 – 817 GWh/v (2010 – 2019). Kasvua on osaltaan hillinnyt lämpöpumppuener-
gian käytön yleistyminen. Lämpöpumpuilla tuotetun lämmitysenergian kulutus on viime vuosi-
kymmenen aikana yli kaksinkertaistunut 116 – 264 GWh (2010 – 2019) (Kaavio 12). 

  

Kaavio 3 Vapaa-ajan asuntojen lämmitysenergian kulutus 2009-2019 (Lähde: Tilastokeskus 2020a) 
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Vapaa-ajan asumisen energiankulutuksen kestävyyttä on mahdollista lisätä ottamalla käyttöön uu-
siutuvia energianlähteitä ja energiatehokkaita ratkaisuja. Lämpöpumppujen ohella myös aurinko-
paneelit ja -keräimet ovat kasvattaneet suosiotaan (ks. kaavio 11) ja soveltuvat hyvin vapaa-ajan 
asunnoille, joiden intensiivinen käyttö ajoittuu yleensä kesäkauteen. Aurinkoenergian suosiota va-
paa-ajan asunnoilla selittää myös se, että osa mökeistä sijaitsee sähköverkon ulottumattomissa vai-
keapääsyisissä paikoissa kuten saarissa. Energiantuotannon ohella kulutukseen voidaan vaikuttaa 
pienentämällä vapaa-ajan asunnon lämmitystarvetta parantamalla talon lämmöneristystasoa, ilman-
vaihdon ratkaisuilla sekä lämmitystehoa laskemalla, kun asunnossa ei oleskella. Laskemalla läm-
mitystehoa silloin kun asunnolla ei oleskella voidaan merkittävästi vähentää energiankulutusta 
(Nieminen ym. 2012). 
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Teemaselvitys 5: Monipaikkaisuuden edistäminen valtionhallinnossa ja monipaik-
kaisuus suhteessa valtiolla käynnissä oleviin kehittämishankkeisiin 
 
Monipaikkaisuuden edistämisen linjaukset 

Valtionhallinnon monipaikkaisuuden edistämistä koskevat linjaukset hyväksyttiin valtiovarainminis-
teriössä 24.5.2021. Uudistuvassa työelämässä ja työympäristössä työnteon tapojen yhdistäminen 
perustuu virastojen erilaisiin tehtäviin. 

Monipaikkainen työ sopii niihin tehtäviin, joita pystytään tekemään turvallisesti digitaalisilla työväli-
neillä fyysisestä paikasta riippumatta. Paikkasidonnainen työ on fyysisesti sidottua tilan, työvälinei-
den, asiakkaiden tai vaikkapa digitoimattoman aineiston perusteella. Työtehtävät ja työnantajan 
tarve ratkaisevat sen, voidaanko työtä tehdä monipaikkaisesti vai paikkasidonnaisesti. Esimerkiksi 
turva-aloilla 40 prosenttia henkilöstöstä tekee paikkasidonnaista työtä. Valtiolla paikkasidonnainen 
ja monipaikkainen työ ovat samanarvoisia työtapoja.  

Esimerkkejä monipaikkaisista työskentelypaikoista ovat toisella paikkakunnalla sijaitsevat oman vi-
raston toimipaikat, virastojen yhteiskäyttötilat, julkisen sektorin paikallinen yhteinen asiakaspalvelu-
piste (esim. valtio, kunta ja Kela), koti, kahvila, toimistohotelli. Etätyö on muualla kuin työnantajan 
tiloissa tehtävää työtä ja yksi tapa tehdä työtä monipaikkaisesti. 

Mahdollistamalla monipaikkaisen työskentelyn valtio tukee henkilöstönsä joustavaa työ- ja yksityis-
elämän yhteensovittamista edistäen samalla valtionhallinnon uudistumista sekä valtion työnantaja-
kuvan parantamista. Rekrytointitilanteissa monipaikkaisen työnteon mahdollisuus voi olla positiivi-
nen kilpailuvaltti. Jo tällä hetkellä lähes 60 prosenttia valtion henkilöstöstä työskentelee muualla kuin 
Uudellamaalla. 

Monipaikkaisen työn edistämisellä valtio huolehtii myös vastuullisuudesta. Tavoitteena on toimitilo-
jen pienempi energiankulutus ja päästöt sekä ympäristöystävällisemmät toimitilakokonaisuudet. Mo-
nipaikkaisuus vähentää myös matkustamista ja kustannukset vähenevät. Samalla valtio tavoittelee 
parempaa asiakaspalvelua lisäämällä työnantajan mahdollisuuksia järjestää työn tekemistä siten, 
että palveluiden saatavuus ajallisesti ja paikallisesti paranee. Palveluiden ajallisen saatavuuden pa-
rantaminen voi edellyttää säännöllisen työajan sijoittamista uudella tavalla työajoista tehdyn valtion 
virka- ja työehtosopimuksen mukaisesti. 

Uudistuva työelämä haastaa myös johtamista. Monipaikkaisen työn johtamisessa korostuu luotta-
mus, selkeä tavoitteiden asettaminen sekä vuorovaikutuksen monimuotoisuus. Myös valtion henki-
löstöllä on vastuunsa oman työnsä ja siihen liittyvien uusien työskentelytapojen johtamisessa. Työn-
tekijän oman työn johtamisessa vahvistetaan virtuaalityön välineiden hyödyntämistä ja työntekijän 
omasta työhyvinvoinnista huolehtimista. Lisäksi työntekijältä edellytetään tavoitettavuutta sekä yh-
teisiin toimintatapoihin sitoutumista. Valtio edistää työnteon tapojen uudistumista investoimalla työn 
digitalisoimiseen, tätä tukeviin välineisiin ja työtiloihin sekä henkilöstön osaamiseen. 

Valtiolla selkeä vastuunjako edistää monipaikkaisen työnteon onnistumista. Valtion jokaisella työn-
tekijällä on työnantajan osoittamat työtilat, joissa työnantajalla on ensisijainen vastuu turvallisesta 
työympäristöstä, työhyvinvoinnista sekä tietosuojasta ja tietoturvasta. Muualla kuin työnantajan 
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osoittamissa työtiloissa työntekijä huolehtii, että kalustus, työympäristö sekä verkkoyhteydet ovat 
turvallisia ja työskentely on tietosuoja- ja tietoturvaohjeiden mukaista. 

Työnantajan mahdollisuudet valvoa työturvallisuutta ja työhyvinvointia muissa kuin omissa tiloissaan 
ovat rajalliset. Työnantaja huolehtii etätyössä työturvallisuudesta ja työhyvinvoinnista ensi sijassa 
riittävällä ohjeistuksella, koulutuksella ja seurannalla. Työnantajan vastuulla on myös monipaikkai-
sessa työssä valvoa työn kuormittavuutta mm. työ- ja lepoaikoja seuraamalla. Työntekijä vastaa 
niistä lisäkustannuksista, joita hänelle syntyy työskentelystä muualla kuin työnantajan osoittamissa 
työtiloissa. Monipaikkaisessa työskentelyssä, kuten etätyössä, valtiolla työnantaja huolehtii työter-
veyshuollon palveluista ja järjestää ne palvelukanaviin sekä osoitetuille paikkakunnille. Halutessaan 
käyttää työterveyshuollon palveluita työntekijän on käytettävä työnantajan järjestämiä työterveys-
huollon palveluita ja hakeuduttava työnantajan osoittamiin palvelupisteisiin. Lakisääteinen työtapa-
turmavakuutus on voimassa myös etätyössä. Etätyössä työtapaturmana korvataan vain työteon yh-
teydessä ja siihen liittyen sattuneet tapaturmat. 

Virka- ja työehtosopimusmääräykset ja monipaikkainen työskentely 

Tällä hetkellä voimassa olevan valtiovarainministeriön antaman etätyötä koskevan ohjeen 
(VN/24414/2020) mukaan etätyötä ei ole työ viraston omassa tai useamman viraston yhteisessä 
palvelukeskuksessa tai asiakaspalvelupisteessä taikka viraston sivutoimipaikassa, koska nekin ovat 
työnantajan tiloja. Virastossa on kuitenkin voitu päättää, että henkilöstö voi etätyöhön verrattavasti 
työskennellä viraston toisessa toimipisteessä tai toisen viraston tiloissa. Etätyötä koskevat periaat-
teet ja ohjeet soveltuvat monelta osin myös tällaiseen työskentelyyn. Tällaiset työskentelymahdolli-
suudet on kuitenkin jätetty virastojen tarkemmin ohjeistettavaksi. 

Myös monipaikkaisessa työssä tulee huolehtia, että työnantajalla on todellisuudessa mahdollisuudet 
valvoa työntekoa ja käyttää tarvittaessa työnjohto-oikeuttaan. Monipaikkaisessa työssä säännöllinen 
työaika määräytyy pääsääntöisesti työajoista tehdyn valtion virka- ja työehtosopimuksen mukaisesti. 
Työnantajan velvollisuutena on huolehtia, että työajoista tehdyn valtion virka- ja työehtosopimuksen 
sekä työaikalain (872/2019) sopimuskohtia ja säännöksiä noudatetaan mm. työaikojen, työaikajär-
jestelyjen, lisä- ja ylitöiden sekä lepoaikojen suhteen. Työaikalain ja työajoista tehdyn valtion virka- 
ja työehtosopimuksen mukaan matkustamiseen käytettyä aikaa ei pääsääntöisesti lueta työaikaan, 
ellei sitä ole samalla pidettävä työsuorituksena (esim. siirrettävän henkilön vartiointi matkan aikana). 
Näiden periaatteiden noudattamisesta tulisi huolehtia myös monipaikkaisessa työssä. 

Virkapaikan käsite ja sen vaikutus matkakustannusten korvaamiseen 

Monipaikkaisessa työssä jokaisella virkamiehellä on virkapaikka ja työntekijällä työpaikka eli työn-
antajan osoittama virallinen työpaikka työnantajan tiloissa. Virkamiehellä ja työntekijällä on aina oi-
keus tulla työskentelemään virka- tai työpaikalle. Virkapaikan määrittäminen on tärkeää esimerkiksi 
matkakustannusten määräytymisessä. Virkamiehen tai työntekijän koti ei voi kuitenkaan olla työn-
antajan osoittama virka- tai työpaikka, vaan kotona tehdään etätyötä henkilön omasta halusta työn-
antajan suostumuksella.   
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Valtion matkustussääntö määrittelee sen millä tavalla matkakustannuksia (mukaan lukien päivära-
hat) korvataan valtion henkilöstölle. Matkustussäännön mukaan virkapaikka tai työpaikka on paikka, 
josta käsin virkamies tai työntekijä hoitaa tehtävänsä (esim. suorittaa toimistotehtävät, hakee työ-
määräykset, säilyttää työssä käyttämänsä asusteet, työvälineet ja laitteet) tai joka on muuten tehtä-
vien hoidon kannalta merkityksellinen.  

Käytännössä työnantaja voi määritellä virkamiehelle useampia virkapaikkoja, mutta tällä ei ole mer-
kitystä matkakustannuksia arvioitaessa. Näin ollen työnantajan määräämät matkat muille virkapai-
koille tulevat korvattavaksi valtion matkustussäännön mukaisesti samalla tavalla kuin mitkä tahansa 
virkamatkat. Useamman virkapaikan mahdollistaminen valtion matkustussäännön näkökulmasta tar-
koittaisi sitä, ettei virkamiehellä olisi oikeutta matkakustannusten korvauksiin hänen matkustaessaan 
virkapaikkojen välillä.  

 
Selvitys monipaikkaisesta työstä ja sen potentiaalista valtiolla 

Valtiovarainministeriö on selvittänyt monipaikkaisen työn tekemistä ja potentiaalia valtiolla kysymällä 
valtion virastoilta ja laitoksilta näkemyksiä aiheesta ensin alkuvuonna 2020 juuri ennen pandemia-
aikaa ja sitten vuotta myöhemmin, keskellä pandemiaa toteutetulla seurantakyselyllä. Viimeisimpään 
kyselyyn vastanneissa virastoissa ja laitoksissa työskentelee noin 90 % valtion koko valtion henki-
löstöstä.  

Pandemia-aikana valtion noin 75 000 työntekijästä arviolta noin puolet työskenteli etätyössä. Kyse-
lyn selkeä johtopäätös on, että pandemia-ajan jälkeen etätyömääristä tullaan jonkin verran alaspäin, 
mutta taso tulee säilymään kuitenkin merkittävästi korkeammalla kuin pandemiaa edeltävänä ai-
kana. Etätyö tulee siis säilymään monipaikkaisen työn suosittuna toteuttamistapana ja virastot ar-
vioivat etätyön määräksi viiden vuoden kuluttua keskimäärin noin puolet. Kyselyiden vastausten mu-
kaan etätyötä voidaan soveltaa vajaaseen 60 %:in tehtävistä. Arvio oli lähes samanlainen molem-
pina kyselyajankohtina, joten pandemialla ei ole ollut merkittävää vaikutusta arvioon. Paikkasidon-
naisen työn määräksi kyselyn vastaajat arvioivat noin 40 % ja määrän arvioitiin pienevän vain hieman 
seuraavan viiden vuoden aikana. Selkeästi eniten paikkasidonnaista työtä tehdään myös jatkossa 
turvallisuussektorin organisaatioissa.  

Kyselyiden tulokset tukevat käsitystä, että monipaikkainen työskentely on lisännyt henkilöstön hy-
vinvointia mm. joustavuuden lisääntymisen, työn ja yksityiselämän yhteensovittamisen sekä työrau-
han lisääntymisen vuoksi. Toisaalta mm. ergonomian ja yhteisöllisyyden tunnistettiin heikentyneen 
etätyössä ja siten vähentäneen työhyvinvointia. Monipaikkaisen työn koettiin haastavan myös johta-
mista ja esihenkilötyötä sekä asiantuntijoiden itsensä johtamisen kyvykkyyttä. Monipaikkaisesti esi-
henkilön on mm. vaikeampi havaita varhain työntekijöiden mahdollista pahoinvointia tai tarpeita, to-
teuttaa työnantajan työsuojeluvelvoitteita, varmistaa tuloksellisuutta sekä kehittää toimintaa yhdessä 
työntekijöiden kanssa.   

Toimiva monipaikkainen työskentely (ml. etätyö) edellyttää sekä toimintakulttuurin muutosta, että 
johtamisen ja esimiestyön uudistamista virastoissa. Huomiota tulisikin kiinnittää mm. osaamisen ke-
hittämiseen sekä digitalisaation uusien hyödyntämismahdollisuuksien tunnistamiseen ja modernien 
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toimintatapojen käyttöönottoon. Kyselyvastausten perusteella valtion virastoilla on edelleen yllättä-
vänkin paljon kehitettävää esimerkiksi postituksen, allekirjoitusten ja arkistoinnin sähköistämisessä. 
Monipaikkaisen työn kehittämisen yhtenä ehdottomana edellytyksenä pidettiin muun muassa tieto-
turva- ja tietosuojakysymysten ratkaisemista yhteistyössä. Virastot pitivät olennaisena sitä, että mo-
nipaikkaisen työn lisääntyminen ja mahdollisuudet huomioidaan kaikessa virastojen kehittämis-
työssä. Osa virastoista kaipaisi valtion yhteisiä selkeitä pelisääntöjä ja osa haluaa virastolle enem-
män valtaa soveltaa monipaikkaisuutta. 

Etätyön lisääntyessä toimitilojen määrä vähenee ja niiltä toivotaan entistä enemmän jousta-
vuutta. Virastot ovat kyselyvastausten perusteella melko laajasti valmiita työskentelemään osittain 
tai kokonaan yhteiskäyttöisissä tiloissa.  

Merkittävimpinä erilaisten monipaikkaisten työnmuotojen tuomana mahdollisuutena nostettiin esiin 
paremmat ja laajemmat rekrytointimahdollisuudet sekä valtion parempi kilpailukyky työnantajana. 
Toisena merkittävänä mahdollisuutena nähtiin jatkossa säästöt erityisesti toimitila- ja matkakustan-
nuksista.  

Monipaikkaisen työnteon ICT-palveluiden kehittäminen valtiolla 

Osana Julkisen hallinnon strategian sekä valtion palvelu- ja toimitilaverkkohankkeen toimeenpanoa 
on Valtori lähtenyt ennakoivasti toteuttamaan monipaikkaisen työnteon ICT-palveluihin liittyvää tu-
kea. Jo nyt virastojen työntekijöillä on mahdollista työskennellä nykyisillä työvälineillä monipaikkai-
sesti. Vastaavasti ollaan myös selvittämässä virastojen tilojen yhteiskäyttöä tukemaan monipaik-
kaista työtä myös toimitilojen osalta. 

Valtori on selvittänyt tarpeita monipaikkaiseen työntekoon vuonna 2020. Valtorissa on käynnistynyt 
esiselvityksen myötä hankekokonaisuus, joka tukee monipaikkaisen työnteon sekä alueellisen läs-
näolon tavoitteita. Kokonaisuudessa on kaksi keskeistä kehittämisaluetta: Monipaikkaisen työnteon 
ICT-tuki (MOPA) ja Yhteisten toimitilojen ICT-tuki. Ohjelmat tuottavat uusia palveluja sekä selvityk-
siä, jotka tulevat tuottamaan tilannekuvan monipaikkaisen työn edelleen vaatimista kehittämistoi-
menpiteistä sekä esitykset jatkokehittämisestä ja kustannuksista. Selitykset valmistuvat pääosin 
vuoden 2022 aikana. Tällä hetkellä kehittäminen rahoitetaan valtion toimintamenoista ja varsinaiset 
kehittämishankkeet tulisi rahoittaa virastojen määrärahoista tai erillisellä hankerahoituksella. Lisäksi 
Valtorissa on käynnissä useita projekteja, jotka tukevat monipaikkaista työtä mm. videoneuvottelu-
järjestelmien uudistamista yhteentoimivuutta parantamalla, työasemapalvelun hybridikäytön pa-
rempi mahdollistaminen ja tietoliikenneverkkojen yhteiskäytön parantaminen. 

Valtiovarainministeriön hankkeet viranomaisverkon uudistamishanke Virve2.0 ja tietoturvallisuuden 
kehittämishanke Haukka tuottavat tukea monipaikkaiselle työlle. Virve2.0 –hankkeessa uudistetaan 
viranomaisten radioverkko, joka jatkossa tulee tarjoamaan operatiivisten tehtävien hoitamiseen 5G-
mobiiliverkon kattavasti koko Suomeen. Kattava operatiivisten tehtävien radioverkko tulee tarjoa-
maan turvallisuusviranomaisille kyvyn hyödyntää viranomaisverkkoa normaalin hallinnollisen tieto-
verkon rinnalla esim. normaalin verkon vikaantuessa. Haukka –hankkeessa tuotetaan informaatio-
ohjausta valtion ja muun julkisen hallinnon toimijoille mm. monipaikkaisesta työstä toimitilaturvalli-
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suuden ja pilvipalvelujen hyödyntämisen osalta. DVV tuottaa Haukka-hankkeelle VAHTI –hyvät käy-
tännön materiaalia. 

Monipaikkaisuuskehitys ja valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus 2030 
 
Valtiovarainministeriö on asettanut 24.02.2021 hankkeen valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudista-
misesta 2020-luvulla. Hankkeen tavoitteena on vastata nopeasti muuttuvan toimintaympäristön tar-
peisiin kokoamalla käyntiasiointia julkisen hallinnon yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin ja tiivistämällä 
valtionhallinnon toimitilaverkkoa. Uudistus laajentaa ja yhtenäistää yhteisten asiakaspalvelupistei-
den palveluvalikoimaa, kun asiakkaille tarjotaan julkisen sektorin palveluita yhdestä paikasta. Valtion 
palvelu- ja toimitilaverkkohanke kohdistuu ensisijaisesti 12 valtion toimijan käyntiasioinnin kokoami-
seen ja toimistotilan tiivistämiseen. Hanke ei koske niitä valtion viranomaisia, joiden toiminta on luon-
teeltaan paikkasidonnaista. Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus on osa valtiovarainministeriön 
Yhteistyöstä palveluissa ja toimitiloissa –hankekokonaisuutta, johon kuuluvat valtion alueellinen läs-
näolo, monipaikkainen työ ja valtion toimitilastrategia. 

Monipaikkaisen työn yleistyminen vaikuttaa hankkeessa erityisesti mukana olevien toimijoiden toi-
mistotilan määrään vähentävästi. Tutkimusten mukaan noin puolet valtion henkilöstöstä tulee teke-
mään merkittävästi monipaikkaista työtä. Valtion toimitiloista tulee enenevissä määrin yhteisiä tiloja 
ja tilojen yhteiskäyttö lisääntyy esim. kuntien kanssa. Palvelu- ja toimitilaverkkouudistus huomioi tä-
män kehityksen suunnittelussaan ja toimeenpanossaan, Hankkeen tavoitteena onkin toimistotilojen 
vähentäminen ja tilojen yhteiskäyttöisyyden edistäminen monipaikkaisen työn ja valtion toimitilastra-
tegian linjausten mukaisesti. Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus edistää osaltaan monipaik-
kaista työskentelyä, kun yhteisten asiakaspalvelutilojen yhteyteen luodaan myös uudistukseen osal-
listuvien organisaatioiden henkilökunnalle työskentelytiloja.  

Monipaikkaisen työn yleistyminen vaikuttaa keskeisesti myös yhteisten asiakaspalvelupisteiden toi-
mintamalliin. Monipaikkaisen työn avulla mahdollistetaan asiakaspalvelun uudelleen organisointi.  
Tavoitteena on ottaa etäpalvelu laajasti käyttöön yhteisissä asiakaspalvelupisteissä. Etäpalvelun 
käyttöönoton avulla voidaan myös parantaa palveluiden saatavuutta ja yhtenäistää palveluvalikoi-
maa asiakaspalvelupisteissä. Asiakasta voidaan palvella pisteissä kuvallisen etäyhteyden välityk-
sellä niin, että asiakkaalla on käytössä viranomaisen asiantuntijat, jotka voivat antaa palvelua eri 
puolilta Suomea. 

Etäpalvelun laaja käyttöönotto yhteisissä asiakaspalvelupisteissä mahdollistaa monipaikkaisen työs-
kentelyn, kun asiakaspalvelun antaminen ei ole kiinnitetty yhteen fyysiseen paikkaan vaan siitä voi-
daan antaa mistä päin Suomea tahansa. Tämä on myös etu rekrytointitilanteissa. Asiakaspalveluun 
on mahdollista rekrytoida parasta asiantuntemusta ilman että ollaan paikkasidonnaisia.   

Monipaikkaisuuskehitys ja valtion toimitilastrategian uudistaminen 
 
Valtion toimitilastrategian tavoitteena on korostaa yhtenäisesti toimivan valtionhallinnon merkitystä 
ja muodostaa toimintaympäristön muutokset huomioonottavat valtion ns. konsernitason linjaukset 
toimitiloihin liittyvistä tavoitteista ja menettelytavoista.  
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Voimakkaat muutokset toimintaympäristössä ovat tehneet ajankohtaiseksi toimitilastrategian uudis-
tamisen. Digitalisoituminen on tuonut mukanaan mahdollisuuksia järjestää uudella tavalla val-
tion palveluja, hallintoa ja tehtäviä. Kun asiakkaat, tiedot ja työntekijät kohtaavat verkossa, työtä voi-
daan tehdä uudella tavalla, usein myös riippumatta ajasta ja paikasta. Uudistettu valtion toimitilastra-
tegia hyväksyttiin valtioneuvoston periaatepäätöksenä 16.12.2021. 

Monipaikkaista työtä tehdään sekä työnantajan tarjoamissa tiloissa, että etätyössä työntekijän valit-
semassa yksityisessä tai julkisessa paikassa. Monipaikkaisen työn edistämisen linjausten mukai-
sesti valtiolla jokaisella työntekijällä on työnantajan osoittamat työtilat. Työtilat voivat olla esimerkiksi 
valtion yhteisiä työympäristöjä, tiettyyn toimintaan rakennettuja käyttösidonnaisia tiloja tai paikallisia 
yhteisiä asiakaspalvelupisteitä, joista saa koko julkisen sektorin asiakaspalvelua. Tarvittaessa voi-
daan käyttää myös toimistohotelleja, co-working-tiloja tai erilaisia tapahtumapaikkoja.   

 

Kuvio 1. Monipaikkaisen työn ekosysteemi valtiolla 

 

 

Valtion toimitilastrategian tavoitteena on, että tilat tukevat tuloksellista toimintaa ja kehittyviä työn-
teon ja yhteistyön tapoja. Tilojen kehittämisellä edistetään työnteon ja asioinnin sujuvuutta ja pa-
rannetaan kustannusvaikuttavuutta. Tilaratkaisuissa varmistetaan tilojen terveellisyys ja esteettö-
myys, tietosuoja, tieto- ja tilaturvallisuus sekä sosiaalinen, ekologinen ja taloudellinen kestävyys. 

Etätyön ja monipaikkaisen työskentelyn määrän lisääntyessä tilojen yhteiskäyttöisyydellä voidaan 
vastata tarpeeseen tehdä laadukkaita työympäristöjä useilla paikkakunnilla suurelle joukolle viras-
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toja. Samalla yhteinen työympäristö tukee ilmastotavoitteiden saavuttamista toimitilankäytön vä-
hentyessä sekä vapauttaa henkilöstön monipaikkaisempaan työhön, joka mahdollistaa entistä pa-
remman työn ja yksityiselämän yhteensovittamisen ja tukee virastojen ja laitosten rekrytointia. 
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Teemaselvitys 6: Selvitys hallinnonalojen lainsäädännön nykytilasta suhteessa monipaik-

kaisuuden edistämisen tavoitteisiin 
 

Kaikkia hallinnonaloja koskee hallinnon yleislainsäädäntö. Hallintolaissa säädetään hallin-
non palveluperiaatteesta. Asiakasnäkökulmasta on tärkeää, että hallinnon asiakkaat saavat 
tarvitsemansa palvelut sijainnista riippumatta yhdenvertaisesti koko maassa. Palvelun saa-
minen molemmilla kansalliskielillä ja kielellisten oikeuksien toteutuminen tulee turvata. 
Vaikka on tavoiteltavaa hyödyntää digitaalisia ratkaisuja osana monipuolista palvelutarjon-
taa ja vaikka palveluita annetaan jo tällä hetkellä monikanavaisesti, edellyttää toiminta 
myös fyysisen käyntiasioinnin mahdollistamista. Tämä vaikuttaa osaltaan mahdollisuuksiin 
työskennellä monipaikkaisesti. Samoin työn luonne mm. julkisuuslain mukaan salassa pi-
dettävien asioiden käsittelyn osalta voi rajoittaa mahdollisuuksia tehdä töitä monipaikkai-
sesti.  
 
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) edistää tietoaineistojen yhdenmu-
kaista, tietoturvallista ja laadukasta hallintaa, tietoaineistojen hyödyntämistä, tietojärjestel-
mien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta. Laki tukee monipaikkaisuuden edistämistavoit-
teita, sillä laadukkaasti hallittujen tietoaineistojen ansiosta paikkariippumattomuus työssä 
kasvaa. Laki sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) lisää asioinnin suju-
vuutta ja joutuisuutta samoin kuin tietoturvallisuutta hallinnossa sekä vähentää käyntiasi-
oinnin tarvetta. Samoin digitaalisten palveluiden saatavuutta edistää laki digitaalisten palve-
lujen tarjoamisesta (306/2019), jonka tarkoituksena on edistää digitaalisten palvelujen saa-
tavuutta, laatua, tietoturvallisuutta sekä sisällön saavutettavuutta ja siten parantaa jokaisen 
mahdollisuuksia käyttää yhdenvertaisesti digitaalisia palveluja. Valtioneuvoston asetus 
asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa (1101/2019) määritellään turvalli-
suusluokiteltujen asiakirjojen käsittelyvaatimuksia ja mm. asiakirjojen käsittelyä ainoastaan 
turva-alueilla. EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 sekä sitä täydentävä kansalli-
nen sääntely. Henkilötietojen käsittelyä koskevalla sääntelyllä turvataan rekisteröityjen tie-
tosuojaoikeuksia. Valtaosin henkilötietoja on mahdollista käsitellä tietojärjestelmissä moni-
paikkaisuustavoitteita edistäen. Tiettyjen vaadittavien turvatoimien toteuttaminen kuitenkin 
edellyttää paikkaan sidottuja turvatoimia.  
 
Alla on kuvattu eri hallinnonalojen sääntelyn nykytilaa suhteessa monipaikkaisuuden edis-
tämisen tavoitteisiin. Yleisesti ottaen voidaan todeta, että voimassa oleva lainsäädäntö tu-
kee, tai ei ainakaan estä, monipaikkaisen työn, opiskelun ja asumisen edistämistä.  
 
 

1 Valtiovarainministeriön toimialan lainsäädäntö  

 
Valtiovarainministeriön osalta on tarkasteltu kuntia koskevien säännösten, valtionosuuslainsää-
dännön, verolainsäädännön ja valtion hallinnon rakenteita koskevien säännösten nykytilaa suh-
teessa monipaikkaisuuteen. 
 
Kuntia koskevat säännökset  
 
Perustuslaki asettaa reunaehdot, joiden mukaan esimerkiksi vaalikelpoisuus useassa kunnassa 
ei ole mahdollista, myöskään äänestysoikeutta ei voi käyttää kuin yhdessä kunnassa. Verotuot-
tojen jakaminen kuntien välillä on myös perustuslain näkökulmasta ongelmallista. Näitä kysy-
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myksiä on käsitelty valtiovarainministeriön selvityksessä Millaista monipaikkaisuutta Suo-
meen? (2018). Selvityksen mukaan suomalaiseen monipaikkaisuuteen ei katsota voivan liittyä 
verotuksellisia ja äänioikeuteen tai vaalikelpoisuuteen liittyviä oikeuksia kunnallisen verotusoi-
keuden perustuslain suojan, verotuksen tarkkarajaisuusvaatimuksen sekä perustuslain turvaa-
man kansanvaltaisuusperiaatteen vuoksi. Monipaikkaisuudesta ei ole mahdollista säätää lain-
säädännössä juridisesti velvoittavana käsitteenä.  
 
Kuntalaki tunnistaa monipaikkaisuuden verrattain hyvin ja kuntalakia on muutettu viime vuo-
sina niin, että myös muiden kuin kunnan vakituisten asukkaiden mahdollisuuksia osallistua 
kunnan toimintaan on lisätty: 
 
• Kunnanvaltuuston tulee huolehtia monipuolisista ja vaikuttavista osallisuuden keinoista ja esi-
merkiksi edistää kunnassa säännönmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai oleskele-vien 
palvelujen käyttäjien mielipiteitä ennen päätöksentekoa. 
• Kunnan toimintaa koskeva aloiteoikeus koskee myös esimerkiksi vapaa-ajan asukkaita, jot-ka 
omistavat tai hallitsevat alueella kiinteää omaisuutta. 
• Nuorisovaltuustoa ja vanhuus- ja vammaisneuvostoja koskevat säännökset eivät rajaa osallis-
tujia vain kunnan vakituisiin asukkaisiin, vaan takaa osallistumismahdollisuuksia kyseisten ryh-
mien osalta myös muille. 
• Viestintä kunnan toiminnasta tulee kohdentaa myös kunnan palvelujen käyttäjille. 
• Alueellisten toimielinten jäsenyys ei ole rajattu kunnan jäsenyyteen, vaan myös monipaikkai-
set henkilöt voivat toimia niissä. 
• Lisäksi kuntalain säännökset sähköisestä kokoustamisestä ja sähköisestä päätöksenteko-me-
nettelystä mahdollistavat kuntapäättäjien paikkariippumattoman kokoustamisen ja päätöksen-
teon. Kuntalaki mahdollistaa myös sen, että kunnat pystyvät sopimaan monipaikkaisten henki-
löiden palveluiden järjestämisestä ja korvaamisesta.  
 
Kotikuntalain mukaan jokaisella Suomessa asuvalla voi olla vain yksi kotikunta ja siellä oleva 
asuinpaikka. Yhden kotikunnan periaate on yhteiskuntamme useiden väestörekisteri- ja tilasto-
tietoihin perustuvien järjestelmien lähtökohta (mm. valtionosuusjärjestelmä). Henkilön koti-
kunta on tietyin poikkeuksin se kunta, jossa hän asuu. Jos henkilöllä on useita asuntoja tai jos 
hänellä ei ole asuntoa lainkaan, hänen kotikuntansa on se kunta, jota hän itse pitää kotikunta-
naan ja johon hänellä on kiintein yhteys. 
 
Osa kuntien palveluista on sidottu kotikuntaan, mutta esimerkiksi kulttuuri-, museo- ja kirjasto-
palvelujen käyttö ei ole sidottu kotikuntaan. Esi- ja perusopetuksessa kunta osoittaa oppilaalle 
lähikoulun, jossa opetusta annetaan sellaisella oppilaan omalla äidinkielellä, jolla opetuksen 
järjestäjä on velvollinen opetusta järjestämään. Oppilas voi hakeutua myös muuhun kuin hä-
nelle osoitettuun lähikouluun, jos oppilaspaikkoja on vapaina. Kotikuntakorvausjärjestelmä 
kompensoi kustannuksia näissä tapauksissa. Toisella asteella ja korkeakouluissa on paikkakun-
nasta riippumaton vapaa hakeutumisoikeus. Terveydenhuoltolaissa mahdollistetaan julkisen 
terveysaseman ja erikoissairaanhoidon yksikön valinta oman kunnan ulkopuolelta. Valintaan on 
sitouduttava vähintään vuodeksi. Kiireellistä hoitoa on annettava potilaalle hänen asuinkunnas-
taan riippumatta. 
 
Kuntien valtionosuusjärjestelmän tavoitteena on kuntien vastuulla olevien lakisääteisten perus-
palvelujen saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, että kansalaiset voivat 
saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta kohtuullisella verorasituksella. 
Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuuksista huomioi kunnan asukastiheyden, syrjäisyyden 
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ja muut olosuhdetekijät, mitkä kasvattavat esimerkiksi monen sellaisen kunnan valtionosuutta, 
jossa on paljon vapaa-ajan asutusta. Valtionosuusjärjestelmään sisältyvä verotuloihin perustuva 
valtionosuuksien tasaus tasoittaa myös kuntien tuloeroja. Valtionosuuksien siirtäminen kun-
nasta toiseen tai useampaan kuntaan on vaikeasti toteutettavissa ja se monimutkaistaisi jo en-
nestään osin vaikeaselkoista kuntien rahoitusjärjestelmää.  
 
Verotusta koskevat säännökset ja verotuskäytäntö 
 
Moni verotusta koskeva säännös edistää työntekijöiden liikkuvuutta ja siten myös monipaik-
kaisuuden toteutumista. Tällaisina säännöksinä voidaan mainita esimerkiksi oikeus vähentää 
asunnon ja työpaikan välisiä matkakustannuksia (tuloverolaki 93 §) ja työasuntovähennys 
(TVL 95 a §). Työ-asuntovähennykseen on mahdollisuus, jos verovelvollinen on varsinaisen 
työpaikkansa sijainnin vuoksi vuokrannut käyttöönsä asunnon (työasunto) ja verovelvollisella 
on myös toinen asunto, jossa hän puolisonsa tai alaikäisen lapsensa kanssa asuu (vakituinen 
asunto). Työasuntovähennyksen määrää korotettiin 250 eurosta 450 euroon kuukaudessa vuo-
den 2019 alusta. Myös tuloverolain (71 § 1 mom.) matkakustannusten korvaamista toissijaiselle 
työpaikalle koskevat säännökset voivat tulla sovellettavaksi monipaikkaisen työskentelyn yh-
teydessä. 
 
Työntekijöiden liikkuvuuden edistämiseksi vuoden 2020 alusta tuloverolakiin lisättiin myös 
uusi 69 c §, jonka mukaan työnantaja voi maksaa verovapaasti 50 % työntekijän ja hänen per-
heenjäsenensä muutto- ja matkustamiskustannuksista, jos muutto tapahtuu työntekijän työsken-
telypaikan sijainnin vuoksi. Lisäksi verotuksessa verovelvollinen voi vähentää tulon hankkimi-
sesta aiheutuneena kuluna ns. työhuonevähennyksen, jos hän työskentelee kotonaan. Työhuo-
nevähennyksen myöntäminen perustuu tuloverolain 29 §:ään, jonka mukaan verovelvollisella 
on oikeus vähentää tuloistaan niiden hankkimisesta tai säilyttämisestä johtuneet menot. Vähen-
nys on kaavamainen eikä edellytä selvitystä työhuoneesta aiheutuneista todellisista kuluista. 
Kaavamaiset vähennyksen määrät perustuvat Verohallinnon ohjeeseen. Vähennyksen myöntä-
minen ei myöskään edellytä erillisen työskentelytilan vuokraamista. 
 
Valtion hallinnon rakenteita koskevat säännökset 
 
Valtion virastojen ja laitosten toimialueista ja sijoittumispaikoista on lukusia säädöksiä. Valti-
olla voi olla keskushallintoon kuuluvien yksiköiden lisäksi alueellisia ja paikallisia viranomai-
sia (PL 119§). Viraston toimivalta voi myös olla säädetty alueelliseksi, mutta selkeä nykyistä 
lainsäädäntöä kuvaava ilmiö on se, että valtion virastojen ja laitosten toimivalta on säädetty 
pääsääntöisesti valtakunnalliseksi. (Esim. Vero-hallinnosta annetun lain 1 §:n mukaan Verohal-
linnon virka-alueena on koko maa. Verohallinto on siten valtakunnallinen virasto). Valtakun-
nallinen toimivalta mahdollistaa mm. valtakunnalliset työjonot ja edistää yhtenäisten toiminta-
mallien, yhdenmukaisten ratkaisukäytäntöjen ja yhteisten järjestelmien käyttöä ja näin edistää 
sekä tehtävien hoitamista monipaikkaisesti että monipaikkaista rekrytointia.  
 
Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain 
(15.7.2021/728) tavoitteena on, että valtion palveluiden saatavuuden järjestämisessä yksiköt ja 
toiminnot sijoitetaan siten, että koko maan kattavasti valtion tehtävät hoidetaan tuloksellisesti ja 
palveluiden saatavuus vastaa eri asioinnin keinoja käyttäen eri asiakasryhmien palvelutarpee-
seen perusoikeudet turvaavalla tavalla. Valtion palveluiden saatavuutta ja yksiköiden ja toimin-
tojen sijoittamista koskevien päätösten ja suunnitelmien tulee lisäksi vahvistaa elinvoimai-
suutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykyä työnantajana maan eri osissa. Lain 3 §:n mukaan 
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valtioneuvosto laatii toimikautensa ajaksi suunnitelman edellä mainittujen tavoitteiden toteutta-
miseksi. Suunnitelma perustuu hallinnonalarajat ylittävälle kokonaiskuvalle valtion palveluiden 
tarpeen ja saatavuuden sekä yksiköiden ja toimintojen sijoittumisen tilasta. Lain mukaan suun-
nitelma voi sisältää tavoitteita yhteisten palveluiden ja tilojen taikka monipaikkaisen työskente-
lyn järjestämiselle ja vastaavalle palvelurakenteeseen ja toimintojen sijoittamiseen vaikuttavalle 
kehittämiselle. 
 
Valtionhallinnon tietotekniikan järjestämistä koskeva sääntely tukee monipaikkaisen työn edis-
tämisen mahdollisuuksia. Lain valtion yhteisten tieto- ja viestintäteknisten palvelujen järjestä-
misestä (30.12.2013/1226) mukaan palveluita tuottava palvelukeskus (Valtori) tuottaa perustie-
totekniikkapalveluja siten, että niitä on mm.  saatavilla tasapuolisesti koko Suomen alueella. 
Yhteisten palvelujen on noudatettava valtion tieto-hallinnon kokonaisarkkitehtuuria ja yhteen-
toimivuuden kuvauksia ja määrityksiä ja niiden on täytettävä tarpeen mukaiset tietoturvalli-
suutta ja varautumista koskevat vaatimukset. 
 

2 Liikenne- ja viestintäministeriön toimialan lainsäädäntö 

 
Liikenne- ja viestintäministeriön hallinnonalalla yksi keskeisimmistä monipaikkaisuuden edis-
tämisen tavoitteisiin vaikuttavista säädöksistä on laki laajakaistarakentamisen tuesta 
(1262/2020). Lain tavoitteena on edistää nopeiden laajakaistayhteyksien rakentamista ja siten 
turvata monipuoliset viestintäpalvelut kaikkialla Suomessa. Lain mukaan tukea voidaan myön-
tää vain alueelle, jolla ei ole nopeita laajakaistayhteyksiä ja jolle niitä ei suunnitella rakennetta-
vaksi kaupallisin ehdoin. Alueellisesti kattavat ja hyvin toimivat viestintäyhteydet ovat edelly-
tys monipaikkaisuudelle. Viestintäyhteyksien kehitys voi edistää monipaikkaisuutta sellaisilla 
alueilla, joilla riittävän nopeita yhteyksiä ei ole tarjolla kaupallisesti. Sekä vakituisten että va-
paa-ajan asuntojen yhteyksien kuuluminen tuen piiriin antaa mahdollisuuden parantaa myös 
kakkosasuntojen viestintäyhteyksiä. Lisäksi myös yritysten ja muiden toimipaikkojen yhteyksiä 
voidaan parantaa tuen avulla, mikä tarjoaa paremmat toiminta- ja kehitysmahdollisuudet myös 
harvemmin asutun alueen yrityksille ja palveluille. 
 
Laissa sähköisen viestinnän palveluista (917/2014) on puolestaan säännökset siitä, että alueilla, 
joilla ei ole saatavilla toimivia viestintäyhteyksiä markkinaehtoisesti, voidaan peruspalvelut tur-
vata viimesijaisena keinona yleispalveluveloitteen avulla. Yleispalvelulla tarkoitetaan yleisten 
puhelinpalvelujen ja tarkoituksenmukaisen internetyhteyden tarjontaa tietyssä vakinaisessa 
asuin- tai sijaintipaikassa sekä yleisen numeropalvelun ja puhelinluettelopalvelun tarjontaa. 
 
Liikennejärjestelmästä ja maanteistä annetun lain (503/2005) tarkoituksena on järjestää liiken-
nejärjestelmäsuunnittelu siten, että siinä sovitetaan yhteen valtakunnalliset ja alueelliset tavoit-
teet ja luodaan edellytykset toimivalle liikennejärjestelmälle ja sen kehittämiselle. Ensimmäi-
nen 12-vuotinen valtakunnallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma on tehty vuosille 2021-2032.  
Suunnitelma liittyen on tällä hetkellä vireillä erilaisia myös monipaikkaisuuteen liittyviä toi-
menpiteitä, joita edistetään jatkuvasti. Toimenpiteet palvelevat etenkin valtakunnallista saavu-
tettavuutta. Valtio esimerkiksi selvittää kokonaiskuvan markkinaehtoisen ja julkisesti tuetun 
liikenteen palvelutarjonnasta sekä seuraa liikennemarkkinan kehittymistä osana liikennejärjes-
telmäanalyysiä. Työssä selvitetään myös taksipalvelujen saatavuustilanne. Tämän lisäksi valtio 
seuraa joukkoliikennetuen vaikutuksia erityisesti liikenteen päästöihin ja saavutettavuuteen. 
Joukkoliikennetukien vaikutukset huomioidaan tukien suuntaamisessa. Valtio myös määrittelee 
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palvelutasotavoitteet maakuntakeskusten välisten keskeisimpien työssäkäynti- ja työasiayhteyk-
sien kaukoliikenteen (juna-, linja-auto- ja lentoliikenne) palveluille sekä vahvistaa ELY-kes-
kusten järjestämää linja-autoliikenteen runkoverkostoa suurimman kysynnän yhteysväleillä. 
ELY-keskusten järjestämän linja-autoliikenteen palvelutasotavoitteet valmistellaan kytköksissä 
alueellisten liikennejärjestelmäsuunnitelmien valmisteluun ja valmistelussa huomioidaan erityi-
sesti seutukaupunkien tarpeet. Tavoitteena on lisäksi tukea maaseudun henkilökuljetusten yh-
distelyä, jolla turvataan henkilökuljetusten vähimmäispalvelut. Lisäksi valtio ja kunnat lisäävät 
keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen rahoitusta vuodesta 2025 alkaen, joskin tämä 
edellyttää rahoituksen viemistä julkisen talouden suunnitelmaan sekä myöhemmin valtion ta-
lousarvioon. 
 
Palvelusopimusasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) 1370/2007, annettu 
23 päivänä lokakuuta 2007, rautateiden ja maanteiden julkisista henkilöliikennepalveluista sekä 
neuvoston asetusten (ETY) n:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta) 5 artiklan 6 koh-
dan mukaan, jos tätä ei ole kielletty kansallisessa lainsäädännössä, toimivaltaiset viranomaiset 
voivat päättää tehdä julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen ilman tarjouskilpailua, jos 
se koskee rautatieliikennettä, muttei muita raideliikennemuotoja kuten metro- tai raitiotieliiken-
nettä. Suomessa onkin pidetty tärkeänä henkilöjunaliikenteen valtakunnallisen kokonaistarjon-
nan kannalta varmistaa, että rataverkolla on liikennetarjontaa myös silloin kun se ei taloudelli-
sesti luontaisesti muodostu. Ostoliikenteellä mahdollistetaan palveluvelvoitteiden asettaminen 
VR-Yhtymä Oy:lle ja valtakunnallisesti korkeampi palvelutaso kuin mihin pelkät suorat lippu-
tulot antaisivat mahdollisuuden. LVM käy neuvotteluja VR-Yhtymä Oy:n kanssa 2020-luvulla 
ostettavasta henkilöjunaliikenteestä Liikenne 12 selonteon mukaisesti taajamajuna-, yöjuna ja 
kiskobussiliikenteiden lisäksi yksittäisistä kaukoliikenteen vuoroista. 
 
Tällä hetkellä on valmistelussa postilain muutos, jossa ehdotetaan, että nykyisestä postin yleis-
palveluun kuuluvasta viisipäiväisestä keräilystä ja jakelusta siirryttäisiin kolmipäiväiseen keräi-
lyyn ja jakeluun. Muutoksella pyritään myös edistämään postipalvelujen oikeudenmukaista saa-
tavuutta koko maassa ja turvaamaan postinjakelu harvaan asutuilla alueilla sekä saaristossa saa-
ristolain mukaisesti. Tämä edistää välillisesti monipaikkaisuutta, koska postipalvelut toimivat 
koko maassa paikasta riippumatta. Haja-asutusalueilla postipalveluiden laatu voi tosin heiken-
tyä niiden kotitalouksien osalta, jotka käyttävät postipalveluja lähes päivittäin ja jotka sijaitse-
vat varhaisjakeluverkon ulkopuolella ja ovat siten täysin Posti Oy:n yleispalvelun varassa. Sa-
manaikaisesti postilain muutosta koskevan hallituksen esityksen kanssa valmistellaan sanoma-
lehtien jakelutukea. Jakelutuella pyritään luomaan edellytykset sanomalehtien jakelulle haja-
asutusalueilla. Näin myös pyrittäisiin vähentämään yleispalvelun supistumisen vaikutuksia nii-
hin kansalaisiin, jotka asuvat haja-asutusalueilla sekä turvaamaan yhdenvertaisuus suhteessa 
kaupungeissa asuviin. 
 
 

3 Opetus- ja kulttuuriministeriön toimialan lainsäädäntö 

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalalla monipaikkaisen opiskelun mahdollisuuksia on tar-
kasteltu ensisijaisesti toisen asteen koulutuksen ja korkeakoulutuksen osalta.  
 
Ammattikorkeakoululaki (932/2014) ja yliopistolaki (558/2009) määrittävät, että tehtäviä hoitaes-
saan ammattikorkeakoulun ja yliopistojen tulee tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen. Ope-
tusta järjestetään myös yhteistyössä toimintaympäristön ja muiden korkeakoulujen kanssa. Tutkin-
toon johtavaa koulutusta voidaan järjestää myös kansainvälisenä yhteistyönä.  
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Korkeakoulujen rahoitusmallit palkitsevat jatkuvan oppimisen koulutuksista ja yhteistyöopinnoista. 
 
Lakiin ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) on kirjattu, että koulutuksen järjestäjällä on velvol-
lisuus järjestää osaamistarpeen mukaisesti tutkintoja ja koulutusta järjestämisluvassa määrätyllä toi-
minta-alueella. Toiminta-alue voi olla yksittäinen kunta, useamman kunnan kokonaisuus, maakunta 
tai useita maakuntia. Joustavaan koulutustarpeeseen vastaamisen vuoksi koulutuksen järjestäjä voi 
kuitenkin järjestää tutkintoja ja koulutusta toiminta-alueensa lisäksi myös muualla Suomessa, ei 
kuitenkaan Ahvenanmaan maakunnassa. Toiminta-alueiden laaja-alaisuus ja mahdollisuus järjestää 
koulutusta myös muualla kuin ensisijaisella toiminta-alueella mahdollistavat ammatillisen koulu-
tuksen järjestämisen työpaikoilla ja digitaalisissa oppimisympäristöissä koulutuksen järjestäjän op-
pilaitosten ja toimipisteiden ohella. Toimipaikoista ei määrätä järjestämisluvassa, joten koulutuksen 
järjestäjät tekevät itsenäiset päätökset toimipaikoistaan. 
Koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laaditaan henkilökohtainen osaaminen kehittämissuunnitelma, 
jossa arvioidaan myös oppilaitoksessa ja muissa oppimisympäristöissä toteutettavan opetuksen ja 
ohjauksen tarve ja määrä. Opiskelijalla on oikeus saada eri oppimisympäristöissä sellaista opetusta 
ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaati-
musten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen.  
Koulutuksen järjestäjä vastaa siitä, että opetus ja ohjaus toteutetaan ottaen huomioon oppilaitok-
sessa ja muissa oppimisympäristöissä toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve sekä määrä, eikä 
esimerkiksi etäopetuksen toteuttamisesta ole erikseen säädöksiä. 
 
Lukiolain (714/2018) mukaan lukiokoulutusta voidaan järjestää vain niissä kunnissa, jotka on mai-
nittu koulutuksen järjestämisluvassa. Koulutuksen järjestämisellä tarkoitetaan ensisijaisesti opetuk-
sen järjestäjän erillistä toimipistettä. Yksittäinen opiskelija voi ottaa vastaan opetusta etänä/virtuaa-
lisesti myös muussa kuin luvassa määritellyssä kunnassa. 
Koulutuksen järjestäjän tulee olla yhteistyössä perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen 
koulutuksen, vapaan sivistystyön oppilaitosten ja muiden koulutuksen järjestäjien, korkeakoulujen 
sekä työ- ja elinkeinoelämän toimijoiden kanssa. Vaikka koulutuksen järjestäjä päättää järjestämis-
tavoista, tulee lähtökohtaisena järjestämistapana nuorten lukiokoulutuksessa olla lähiopetus. 
 
Perusopetuksen osalta monipaikkaisuus ei ole mahdollista. Perusopetuslain (628/1998) mukaisesti 
kunta on velvollinen järjestämään sen alueella asuville oppivelvollisuusikäisille perusopetusta sekä 
oppivelvollisuuden alkamista edeltävänä vuonna esiopetusta. Perusopetuslain säätämisessä on läh-
detty siitä olettamuksesta, että oppivelvollisten perusopetuksessa opetusta annetaan lähiopetuksena 
(HE 86/1997 vp, s.52). Opetukseen osallistuvalla on työpäivinä oikeus saada opetussuunnitelman 
mukaista opetusta, oppilaanohjausta sekä riittävää oppimisen ja koulunkäynnin tukea heti tuen tar-
peen ilmetessä. Perusopetuslaki ei mahdollista opetuksen järjestämistä niin sanottuna etäopetuksena 
tai etäyhteyksiä hyödyntävänä opetuksena, jossa oppilas valitsee itse opiskelun ajan ja paikan. Lä-
hiopetuksessa voidaan kuitenkin hyödyntää etäyhteyksiä esimerkiksi videon tai tietokoneen välityk-
sellä. Siten monipaikkaisuutta ei voida soveltaa perusopetukseen. Vain kotikunnalla on velvollisuus 
järjestää esiopetusta, mutta lapsen kotikunta ja oleskelukunta voivat keskinäisellä sopimuksella 
päättää muista järjestelyistä ja kustannusten jakamisesta. Aikuisille tarkoitettu perusopetus voidaan 
perusopetuslain 46 §:n mukaan järjestää osittain tai kokonaan etäopetuksena. 
 
Varhaiskasvatuslain (540/2018) 5 §:ssä säädetään kunnan velvollisuudesta järjestää varhaiskasva-
tusta ja 6 §:ssä kunnan velvollisuudesta järjestää varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perus-
teella. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa (1503/2016) on otettu säännöksissä huomioon ti-
lanne, jossa lapsi voi asua ja olla varhaiskasvatuksessa (kahdessa) eri paikassa. Varhaiskasvatusta 
koskeva lainsäädäntö vaikuttaa mahdollistavan varhaiskasvatuksen järjestämisen monipaikkaisen 
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asumisen tilanteissa. Varhaiskasvatuslaissa ei ole säännöksiä kustannusten korvaamisesta kuntien 
kesken. Kahdessa tai useammassa kunnassa varhaiskasvatuspaikan ”ylläpitäminen” samanaikaisesti 
voi käytännössä olla hankalaa ja järjestelyssä tulee aina ensisijaisesti huolehtia lapsen edusta. 
 
Vapaan sivistystyön oppilaitokset järjestävät vapaan sivistystyön lain (632/1998) mukaisesti tutkin-
toon johtamatonta omaehtoisuuteen perustuvaa koulutusta, jota voidaan toteuttaa lähi- tai etäope-
tuksena. Vapaan sivistystyön oppilaitosmuotoja ovat kansalaisopistot, kansanopistot, kesäyliopistot, 
opintokeskukset ja liikunnan koulutuskeskukset. Oppilaitoksen ylläpitämisluvassa määrätään muun 
muassa oppilaitoksen sijaintikunnasta ja koulutustehtävästä. Sisäoppilaitosmuotoisuudesta johtuen 
kansanopistojen ja liikunnan koulutuskeskusten etäopetuksen järjestäminen on normaalioloissa ra-
jattu enintään 20 prosentin lähiopetuksen määrästä, ellei etäopetuksen järjestäminen ole mainittuna 
oppilaitoksen ylläpitämisluvassa. 
 
 
Muut toimialat 
 
Kulttuuri- ja kirjastopalvelut 
Kulttuuri- tai kirjastopalveluiden osalta ei ole sääntelyä, jossa oikeus palveluun tai etuisuuteen olisi 
sidottu henkilön kotikuntaan. Kulttuuri- ja kirjastopalvelut ovat monipaikkaisesti asuvien, työsken-
televien tai opiskelevien käytettävissä eri puolilla Suomea.  

 
Liikuntapalvelut 
Liikuntalaissa on säädetty yleisten edellytysten luomisesta kunnan asukkaiden liikkumiselle. Lii-
kuntapalveluiden osalta ei ole sääntelyä, jossa oikeus palveluun tai etuisuuteen olisi sidottu henki-
lön kotikuntaan. 

 
Nuorisopalvelut 
Nuorisotyö on paikkaan ja aikaan sitomatonta työtä: nuoren kotikuntaa ei selvitetä ennen palvelun 
aloittamista ja palvelua tarjotaan kaikille nuorille. 

 

4 Oikeusministeriön toimialan lainsäädäntö 

Oikeushallinnon virastoja koskeva sääntely 
 
Oikeusministeriön hallinnonalan toimipaikkaverkosto on laaja ja toimipaikoista on säädetty laajasti 
lain ja asetuksen tasoilla. Pääministeri Marinin hallitusohjelman mukaan tuomioistuin-verkko ja 
ulosottoviraston toimipisteverkko säilytetään nykyisellään, vankilaverkkoa kehitetään edelleen tur-
vaten samalla nykyiset toimipisteet. Näin ollen ainakaan nykyisellä hallituskaudella ei tulla teke-
mään päätöksiä hallinnonalan toimipaikkaverkostojen kehittämisestä.  
 
Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien toimipaikkaverkostosta säädetään oikeusministeriön asetuksella 
(608/2016) oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä, oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimistojen 
toimipaikoista sekä kunnista, joiden edunvalvontapalveluista oikeusapu- ja edunvalvontapiiri vas-
taa. Oikeusapu- ja edunvalvontasektorilla on tavoitteena palvella asiakkaita ihmislähtöisesti ja vuo-
rovaikutteisesti, koska palveluissa käsitellään heille vaikeita ja henkilökohtaisia asioita. Valtaosassa 
tapauksista asiakaskontaktit vaativat fyysistä tapaamista ja asiakkaan käyntiasiointia toimistossa. 
Etäpalvelukanavan käytön lisääminen on kuitenkin mahdollista ja voi vähentää fyysisten tapaamis-
ten tarvetta. Oikeusavun, edunvalvonnan ja talous- ja velkaneuvonnan asiakkaiden mahdollisuudet 
käyttää sähköisiä välineitä ovat usein muuta väestöä heikommat. Näistä syistä toimipaikkojen tulee 
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sijaita kohtuullisen lähellä asiakkaita. Oikeusministeriö on asettanut hankkeen Oikeuspalveluviras-
ton perustamiseksi (VN/5341/2021). Hankkeen tavoitteena on järjestää nykyiset oikeusapu- ja 
edunvalvontapiirit valtakunnalliseksi virastoksi. Tavoitteena on, että kirjanpitoyksikkönä toimiva 
virasto aloittaa toimintansa 1.1.2023. Tarkoituksena on, että virasto toimii monipaikkaisesti. Moni-
paikkaisuus koskisi erityisesti viraston valtakunnallista keskushallintoa. Linjauksena on, että toimi-
paikkojen sijaintiin tai lukumäärään ei tehdä muutoksia. 

 
Ulosottolaitoksen toimipaikkaverkostosta säädetään oikeusministeriön asetuksessa Ulosottolaitok-
sen toimipaikoista ja niiden tehtävistä (207/2020). Ulosottolaitoksessa on periaatteessa hyvä mah-
dollisuus edistää ja tukea työnteon monipaikkaisuutta. Ulosottolaitoksen toiminnassa asiakkaiden 
henkilökohtaisen tapaamisen tarve on vuosien saatossa voimakkaasti vähentynyt ja työnteon paino-
piste on siirtynyt erilaisista rekistereistä saatavan tiedon hyödyntämiseen. Samalla asiakkaiden asi-
ointi tulee vähitellen siirtymään enenevässä määrin sähköisten palvelujen käyttämiseen. Toimipaik-
kasidonnaista toimintaa on laajassa täytäntöönpanossa, asiakaspalvelussa, realisoinnissa. Ulosotto-
laitoksen toimipaikkasääntely rajoittaa mahdollisuuksia joustavaan sijoitteluun ja rekrytointiin, kun 
tietyllä alueella pitää olla tietty määrä virkamiehiä. 

 
Syyttäjäalueista ja niiden toimialueista ja toimipaikoista säädetään Syyttäjälaitoksesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen 2 §:ssä (798/2019. Syyttäjälaitoslain mukaan rikosasioita on mahdollista 
siirtää syyttäjäalueelta toiselle käsiteltäväksi, jos työmäärää olisi tarve tasata alueiden välillä. Syyt-
täjillä on toimivalta koko maassa. Syyttäjälaitos on alueellisen läsnäolon tarkoituksessa monipaik-
kainen valtion virasto. Tosiasiallisesti monipaikkaista työskentelyä ei kuitenkaan ole mahdollista 
toteuttaa, koska prosessilait eivät tällä hetkellä mahdollista riittävän laajaa video-osallistumista oi-
keudenkäynneissä. Video-osallistumisen laajempi mahdollistaminen sekä rikosprosessin sähköisten 
asianhallintajärjestelmien tehokas ja yhdenmukainen käyttö edistäisivät tosiasiallisesti monipaikkai-
sesti tehtävää työtä. Tämä tukisi myös resurssien joustavaa käyttöä, sekä turvaisi niiden alueellista 
saatavuutta ja henkilöiden pysyttämistä Syyttäjälaitoksen palveluksessa. 

 
Laissa Rikosseuraamuslaitoksesta (953/2009) on säädetty, että Rikosseuraamuslaitoksen toimialu-
eena on koko maa. Laitoksen toimintaa varten maa jakautuu alueisiin, joissa on vankiloita, yhdys-
kuntaseuraamustoimistoja ja muita rangaistuksen täytäntöönpanosta ja tutkintavankeuden toimeen-
panosta vastaavia yksiköitä. Rikosseuraamuslaitos toimii yhtenä keskitetysti johdettuna monipaik-
kaisena virastona Valtioneuvoston asetus Rikosseuraamuslaitoksesta (1739/2015) 10 § sisältää 
säännökset mm. virkojen siirtämisestä. Asetuksen 20 §:n 2 momentin mukaan aluejohtaja tai täytän-
töönpanojohtaja voi määrätä alaisensa virkamiehen hoitamaan toisen rikosseuraamusalueen tai val-
takunnallisen yksikön tehtäviä taikka valtakunnallisen yksikön hoitamaan rikosseuraamusalueen 
tehtäviä. Yhdyskuntaseuraamustoimistojen asiakkaita voidaan tavata monipaikkaisesti toimistojen 
lisäksi yhdyskuntapalvelupaikoilla, asiakkaiden kotona, muiden viranomaisten tiloissa sekä erilai-
sissa vuokratiloissa eri paikkakunnilla siten, että asiakaan matka tapaamiseen ei muodostu kohtuut-
tomaksi. 

 

5 Puolustusministeriön toimialan lainsäädäntö 

Puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) säädetään Puolustusvoimien tehtävistä, toimival-
lasta, organisaatiosta, hallinnosta, sotilaskäskyasioiden päätöksentekojärjestelmästä ja henkilöstöstä.  
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Puolustusvoimista annetun lain 29 §:n 1 momentin mukaan puolustusministeriö päättää Puolustus-
voimien organisaatiosta ja hallintoyksiköiden sijoituspaikasta. Puolustusvoimain komentaja tai Pää-
esikunta tekee esityksensä puolustusministeriölle Puolustusvoimien organisaation sijoituspaikoista 
toiminnallisista lähtökohdista, perustana ovat normaaliolojen ja poikkeusolojen tarpeet.  
 
Puolustusvoimien virkasuhteinen henkilöstö on siirtymisvelvollista. Puolustusvoimista annetun lain 
41 §:n mukaan Puolustusvoimien virkamies on velvollinen siirtymään toiseen Puolustusvoimien 
virkaan tai tehtävään, kun se on tarpeen tehtävien hoidon tai asianomaisen palveluksen asianmu-
kaista järjestelyä varten. 
 
Puolustusvoimien tiloihin ja alueille pääsyä voidaan rajoittaa (Laki puolustusvoimista 15§).  Tiloi-
hin ja alueille pääsyn rajoitukset vaikuttavat mahdollisuuksiin Puolustusvoimien tilojen yhteiskäyt-
töön sekä ulkopuolisten työskentelyyn tiloissa. Puolustusvoimat ei lähtökohtaisesti pysty tilaturval-
lisuusmääräysten johdosta tarjoamaan yhteiskäyttötiloja valtion muille työntekijöille, mutta Puolus-
tusvoimien työntekijät voivat halutessaan käyttää muita valtionhallinnon toimitiloja, mikäli käsitel-
tävä tieto sen mahdollistaa. 
 
Puolustusministeriö ei tunnista hallinnonalalla tarpeita säädösmuutoksille joustavan monipaikkaisen 
työskentelyn, opiskelun tai asumisen näkökulmasta. 

 

6 Sisäministeriön toimialan lainsäädäntö 

 
Lakiin kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta sekä ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja 
auttamisesta (746/2011) pohjautuva vastaanottoon ja ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvien pal-
veluiden järjestäminen edellyttää paljon fyysistä läsnäoloa ja tiloja. Valtaosaa työstä ei voi tehdä 
etänä tai yhteiskäyttötiloista. Suurin osa ulkomaalaislain (301/2004)  ja sen taustalla olevan EU-
sääntelyn mukaisista tehtävistä voidaan hoitaa myös tietojärjestelmien välityksellä siten, että moni-
paikkaisuuden edistämistavoitteet toteutuvat. Tiettyjä toimia, kuten esimerkiksi biometristen tunnis-
teiden keräämistä ei kuitenkaan ole mahdollista toteuttaa ilman käyntiasiointia. 
 
Kansalaisuuslaki Suurin osa kansalaisuuslain (359/2003) mukaisista tehtävistä voidaan hoitaa myös 
tietojärjestelmien välityksellä siten, että monipaikkaisuuden edistämistavoitteet toteutuvat. Kansa-
laisuuslain 44 §:n mukainen henkilöllisyyden varmistaminen tarkoittaa käytännössä usein tunnistau-
tumiskäyntiä, mikä lisää käyntiasiointia.  
 

7 Sosiaali- ja terveysministeriön toimialan lainsäädäntö 

 
Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan palveluista valtaosan tuottavat muut organisaatiot kuin 
valtion virastot. Merkittävä rooli on muun muassa kunnilla (jatkossa hyvinvointialueilla), Kelalla ja 
eläkelaitoksilla.  
 
Työsuojelulainsäädännön noudattamista työpaikoilla valvovat aluehallintovirastojen työsuojelun 
vastuualueet. Työsuojeluviranomainen on jaettu aluehallintovirastoissa viiteen työsuojelun vastuu-
alueeseen. Käytettävissä on myös työsuojeluviranomaisten valtakunnallinen puhelinneuvonta. 
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Sosiaali- ja terveysministeriön toimialan säädöksissä ei nähdä olevan erityisiä esteitä monipaik-
kaisuuden näkökulmasta. 
 

8 Työ- ja elinkeinoministeriön toimialan lainsäädäntö 

 
Laki alueiden kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta 
(756/2021) edistää alueiden kilpailukykyä ja elinvoimaa alueen omiin vahvuuksiin tukeutuen sekä 
turvaa asukkaiden yhtäläisiä mahdollisuuksia. Lain keskeisenä sisältönä on alueiden kestävän kehi-
tyksen, kasvun ja kilpailukyvyn, asukkaiden hyvinvoinnin ja elinympäristön laadun edistäminen. 
Laki edellyttää alueen tuntemusta näitä asioita hoitavilta viranomaisilta. 
 
Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten toiminta-ajatus on ELY-lain (897/2009) 2 §:n mukaan 
edistää alueellista kehittämistä hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittämistehtäviä alu-
eilla. Lain 5 §:n mukaan ELY-keskus voi hoitaa tehtäviä myös useamman kuin yhden keskuksen 
toimialueella, jos toimialueen laajentamisella voidaan tehostaa keskusten toimintaa ja valtion henki-
löstö- ja muiden voimavarojen käyttöä, parantaa palvelujen saatavuutta, edistää alueen suomen- ja 
ruotsinkielisen sekä saamelaisten kotiseutualueella saamenkielisen vähemmistön kielellisten oi-
keuksien toteutumista tai turvata tehtävissä tarvittavan erityisasiantuntemuksen saatavuus taikka toi-
mialueen laajentaminen on tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn vuoksi.  
 
ELY-laki antaa 15:lle valtionhallintoa alueilla edustaville ELY-keskuksille toimivallan hoitaa moni-
paikkaisesti laissa säädettyjä tehtäviä. Palvelut ovat jo nykyisellään mahdollista turvata hyödyntäen 
eri palvelukanavia. Asiakkaat voivat asioida puhelimitse ja sähköisesti eri verkkokanavia hyödyn-
täen sekä perinteisiä postipalveluja käyttäen. Henkilöasiakkaille on pyritty turvaamaan myös käyn-
tiasiointi, jos se palvelun luonteen vuoksi on tarpeellista. Tällaista palvelua ovat tarjonneet mm. TE-
toimistot. Kun palveluita keskitetään yhteen tai muutamaan ELY-keskukseen, monipaikkainen työs-
kentely on yleistä. Ao. tehtävän asiantuntija jatkaa usein tehtävässään vanhasta ELY-keskuksestaan 
käsin. Näin pyritään turvaamaan mm. asukkaiden palvelujen saatavuus ja alueen tuntemus. 
 
9. Maa- ja metsätalousministeriön toimialan lainsäädäntö 
 
Luonnonvarakeskuksesta annetun lain (561/2014) 1 §:n mukaan Luonnonvarakeskuksen toimialana 
on uusiutuvien luonnonvarojen kestävään käyttöön perustuvan kilpailukykyisen elinkeinotoiminnan 
sekä hyvinvoinnin ja maaseudun elinvoimaisuuden edistäminen. Lain 3 §:n mukaan Luonnonvara-
keskuksen organisaatio muodostuu valtakunnallisista tulosvastuullisista yksiköistä sekä koko kes-
kuksen toimialan kattavista toiminnoista. Keskuksessa on tilastotehtävien hoitamista varten muiden 
tehtävien hoitamisesta organisatorisesti erillinen ja riippumaton tulosvastuullinen yksikkö. Luon-
nonvarakeskuksen toiminta edistää yhteiskunnan monipaikkaisuutta erityisesti tuottamalla tutkittua 
tietoa uusiutuvista luonnonvaroista, niihin perustuvista elinkeinoista sekä maaseudun elinvoimai-
suudesta. Esimerkiksi kala- ja riistakantojen seuranta sekä marja- ja sienisatoennusteet palvelevat 
luonnossa liikkujia.  
 
Maanmittauslaitoksesta annetun lain (1025/2018) 1 §:n mukaan Maanmittauslaitoksen toimialaan 
kuuluvat kiinteistöjen omistuksen, kiinteistöjen ja muiden rekisteriyksiköiden hallinnan, luototus-
järjestelmän ja paikantamisen turvaamiseksi tarvittaviin rekistereihin liittyvä toiminta, paikkatieto-
jen yhteentoimivuuden ja käytön edistäminen sekä paikkatieto- ja kiinteistöalan tutkimus. Lain 3 
§:n mukaan Maanmittauslaitoksen organisaatio muodostuu keskushallinnosta, sen alaisista valta-
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kunnallisista tulosvastuullisista toimintayksiköistä sekä koko viraston kattavista toiminnoista. Kes-
kushallinnon hallintopaikka on Helsinki. Maanmittauslaitoksen palvelupisteistä säädetään maa- ja 
metsätalousministeriön asetuksella. Ahvenanmaalla on oma palvelupiste. Maanmittauslaitoksen toi-
minta edistää yhteiskunnan monipaikkaisuutta erityisesti kiinteistöjen omistukseen ja hallintaan liit-
tyvillä julkisilla palveluilla. Koronaepidemian aikana vapaa-ajan asuntojen kauppa on vilkastunut, 
minkä seurauksena kiinteistötoimitusten sekä lainhuutojen määrät ovat kasvaneet.  
 
Kiinteistönmuodostamislakiin (554/1995) vuoden 2022 alussa voimaan tulleet muutokset 
(989/2021) uudistavat kiinteistötoimitusmenettelyä mahdollistamalla kokouksettoman kiinteistötoi-
mituksen. Jatkossa selvään ja riidattomaan sopimukseen perustuva toimitus voidaan suorittaa kirjal-
lisessa menettelyssä kokousmenettelyn asemesta. Toimitusmenettelyä uudistetaan myös mahdollis-
tamalla etäosallistuminen toimituskokouksiin. Uudistusten tarkoituksena on tehostaa toimitustuo-
tantoa ja parantaa samalla asiakaspalvelua. Kiinteistön omistaja asuu toisinaan pitkänkin matkan 
päässä kiinteistöstään, jolloin paikan päällä pidettävään kiinteistötoimitukseen osallistuminen on 
hankalaa. Kiinteistönmuodostamislain muutokset mahdollistavat kiinteistöön liittyvien asioiden 
hoitamisen paikkariippumattomasti.  

Ruokavirastosta annetun lain (371/2018) 1 §:n mukaan Ruokaviraston toimialana on elintarvikkei-
den ja maa- ja metsätalouden tuotantopanosten turvallisuuden ja laadun, eläinten terveyden ja hy-
vinvoinnin sekä kasvinterveyden edistäminen, valvonta ja tutkimus sekä Euroopan unionin yhteisen 
maatalouspolitiikan mukaisten toimenpiteiden, unionin rahoittamien maaseudun kehittämistoimien 
ja näitä täydentävien kansallisten toimenpiteiden toimeenpanotehtävät. Ruokaviraston toiminta 
edistää yhteiskunnan monipaikkaisuutta erityisesti maaseudun kehittämistoimenpiteillä. Maa- ja 
metsätalous ylläpitävät yhteiskunnan yleistä infrastruktuuria haja-asutusalueilla, mikä mahdollistaa 
monipaikkaisen asumisen, opiskelun ja työnteon. Esimerkiksi vapaa-ajan asukkaille palveluja tuot-
tavat mökkitalkkarit ovat yleensä alueella vakituisesti asuvia maaseutuyrittäjiä.  

Saariston kehityksen edistämisestä annetun lain (494/1981) 14 §:n (1508/2015) mukaan valtioneu-
vosto asettaa maa- ja metsätalousministeriön yhteyteen saaristoasiain neuvottelukunnan saariston 
kehityksen edistämistä koskevien toimenpiteiden valmistelua ja niiden vaikutusten seurantaa varten. 
Neuvottelukunnassa on edustajia sellaisista tahoista, joilla on keskeinen merkitys asian toteuttami-
sen kannalta. Lain 7 §:n (1138/1993) mukaan valtion tulee työnantajana pyrkiä turvaamaan saaris-
tossa olevat valtion työpaikat. Jos valtion virasto tai laitos aikoo vähentää työpaikkoja saaristokun-
nassa tai muun kunnan saaristo-osassa, on asiasta ensin pyydettävä saaristoasiain neuvottelukunnan 
lausunto, joka on päätöksenteossa ja muussa toiminnassa pyrittävä ottamaan huomioon. Lain 5 §:n 
mukaan valtion on pyrittävä huolehtimaan siitä, että saariston vakinaisella väestöllä on käytettävis-
sään asumisen, toimeentulon ja välttämättömän asioinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja kuljetus-
palvelut, sekä siitä, että nämä palvelut ovat mahdollisimman joustavat ja ilmaiset tai hinnaltaan 
kohtuulliset. Saaristolain päivittämiseen liittyvä arviointityö on käynnistetty. Vuoden 2022 aikana 
on tarkoitus laatia arviomuisto lain päivittämistarpeista. Päivityksen yhteydessä otetaan huomioon 
myös monipaikkainen asuminen, opiskelu ja työnteko.  
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