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Viite: Lausuntopyynténne 21.8.2018 (STM/2645/2017)

Lausunto tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistydryhman mietinnésta

Verotus

Sosiaali- ja terveysministerido on 21.8.2018 pyytanyt Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolta (Valvira) lausuntoa tupakka- ja nikotiinipolitiikan ke-
hittdmistyéryhman laatimasta mietinndsta. Tydryhma on mietinndssaan esitta-
nyt ehdotuksia toimenpiteiksi, jotka tukevat ja edistavat tupakkatuotteiden ja
nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppumista vuoteen 2030 mennessa.

Valvira antaa pyynngsté seuraavan lausuntonsa.

Valvira pitaa tydryhman verotusta koskevia toimenpide-ehdotuksia tavoittei-
neen kannatettavina. Ottamatta toimialansa ja tehtaviensa vuoksi tarkemmin
kantaa verotusta koskevien ehdotusten sisaltéon Valvira toteaa, ettd mahdolli-
sen laittoman kaupan lisddntymisen tulevaisuudessa ei tulisi olla kyllin painava
peruste jattaa ryhtymatta sellaisiin verotuksellisiin toimiin, jotka kiistatta tukevat
tupakkalain terveyspoliittisten tavoitteiden saavuttamista. Lisaksi Maailman ter-
veysjarjestdn tupakoinninvastaisen puitesopimuksen laitonta kauppaa koske-
van lisapoytakirjan velvoitteet eivat ole viela voimassa kansallisesti, jolloin nii-
den vaikutuksia laittoman kaupan ja harmaan talouden ehk&aisemiseksi ei ole
kyetty vield luotettavasti arvioimaan.

Nuorten tupakoinnin aloittamisen ehkaisy

Tyoryhman esittdmilla perusteilla Valvira pitdd kannatettavana toimenpide-eh-
dotusta 4.1 tupakkalain alaisten tiettyjen tuotteiden myynti&, muuta luovutta-
mista, maahantuontia ja hallussapitoa koskevien ikérajojen nostamisesta 20
ikavuoteen. Tupakkalain sdannoksilla pyritddn ehkaisemaan muun muassa
lasten ja nuorten tupakoinnin aloittamista. L&hes yksi neljastatoista alle 18-vuo-
tiaasta tupakoi paivittdin, mikd osoittaa myds Valviran ndkemyksen mukaan
nykyisten ikarajojen olevan riittamattomid sen tavoitteen saavuttamiseksi, etta
vain taysi-ikaiset henkilot aloittaisivat halutessaan tupakkatuotteiden ja muiden
ikarajoitettujen tuotteiden kayttdmisen. Nikotiini on myrkyllinen ja voimakkaasti
riippuvuutta aiheuttava aine, ja alaikaisen kuluttajan voi olla vaikeaa kasittaa
siité johtuvien terveysriskien todellista merkitysta. Alle 18-vuotiaiden henkil6i-
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den tupakoinnin esiintyvyytta osoittavat luvut ilimentavat kaytannossa, etta va-
linta nikotiinipitoisten tuotteiden kaytdn aloittamisesta tehdaan kaytannossa
usein alaikaisena.

Kohdan 4.2.2 (tunnusomaisen tuoksun tai maun kiellon laajentaminen) osalta
Valvira toteaa pitavansa tupakkalain (549/2016) 33 8:n 1 momentin 5 kohdan
nojalla selvand, ettd myoskaan sellaisten tupakkatuotteiden vahittaismyynti-
pakkauksessa, jossa tunnusomainen maku ja tuoksu on yha sallittu, ei saa vii-
tata makuun tuotteessa tai sen vahittaismyyntipakkauksessa. Mahdollisimman
yhdenvertainen kohtelu on myos EU:n tupakkatuotedirektiivin tavoitteena. Viit-
taaminen sallittuun makuominaisuuteen vahittdismyyntipakkauksessa voisi pe-
rusteettomasti houkutella uusia kayttajia kyseisille tuotteille.? Nykyisessa tilan-
teessa sallittujen tuotteen vahittdismyyntipakkauksen merkintéjen poikkeami-
nen sallituista tuoteominaisuuksista voi aiheuttaa hammennysta elinkeinonhar-
joittajissa. Selkeimmin asia voidaan ratkaista kieltamalla tunnusomainen
tuoksu tai maku kaikissa tupakkatuotteissa. Tyoryhman esittamalla tavalla tun-
nusomaisen tuoksun tai maun kiellolla vahennetdan todennakdoisyytta sille, etta
nuoret alkaisivat tai siirtyisivat kayttamaan paremmalta maistuvaa tai tuoksu-
vaa tupakkatuotetta. Taysi-ikaiset tupakoivat henkilét puolestaan voisivat halu-
tessaan vaihtaa kyseisten tuotteiden kayttajiksi. Lisdksi séhkdsavukenesteiden
tunnusomaisen tuoksun tai maun kieltoa puoltavat perusteet soveltuvat myods
muita tupakkatuotteita kuin savukkeita ja kaaretupakkaa koskevan rajoituksen
perusteiksi. Esimerkiksi lapsiin kohdistuvan nikotiinimyrkytyksen riski on ole-
massa kaikkien tupakkatuotteiden kohdalla ja sitéa voidaan varsin todennakai-
sesti pienentaa sallimalla ndissa tuotteissa ainoastaan tuotteiden oma luontai-
nen tupakkakasvin maku.

Valvira pitaa myos kohdan 4.2.3 ehdotuksia erittain tarkeina ja kannatettavina.
Liikunta-, urheilu- ja nuorisotydn yhdistyksissa ja jarjestoissa tulisi johdonmu-
kaisesti osoittaa sitoutumista tupakasta ja nikotiinista vapaaseen toimintaym-
paristoon. Tatd asennetta voidaan edesauttaa ja turvata tupakka- ja nikotiinipo-
litiikan kehittamistyéryhman esittamilla toimenpiteilla.

Valvira yhtyy tyéryhman toimenpide-ehdotuksiin savuttomien ymparistojen tur-
vaamiseksi. Julkisen vallan tulisi pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus myds tay-
sin savuttomiin ymparistoihin, eikd ainoastaan suojata perinteisesti miellettya
tupakoivan henkilon oikeutta tupakointiin. Tupakkatuotteet ja muut vastaavat
tuotteet eivat ole tavanomaisia kulutushyddykkeitd, joiden kayttamiseksi tulisi
suoda vapauksia muiden henkildiden terveyden ja viihtyvyyden kustannuk-

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU, annettu 3 paivana huhtikuuta 2014, tupakkatuotteiden ja
vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntia koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallin-
nollisten maaraysten lahentamisesté seka direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta, johdanto-osan kohta 16.

2 Nain myos julkisasiamies ratkaisuehdotuksessaan 4.7.2018, asia C-220/17, Planta Tabak-Manufaktur Dr. Manfred
Obermann GmbH & Co. KG vastaan Land Berlin; ks. erityisesti kohta 75.
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sella. Naiden oikeuksien tasapuolisen arvostamisen kanssa olisi johdonmu-
kaista, ettd asuntoyhteisdn enemmistd voisi kieltda tupakoinnin asuinhuoneis-
toihin kuuluvissa tiloissa, kuten ehdotuksessa numero 4.3.5 esitetaan.

Valvira pitda tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevan laajentavan ehdotuksen
numero 4.3.1 osalta tarkeana, ettd tupakointia koskevat kiellot ja rajoitukset
kattaisivat esimerkinomaisesti tupakkalain 2 8:n 14 kohdassa tarkoitetut tupa-
kan vastikkeet, jotka on tarkoitettu kaytettavaksi polttamalla tai muutoin kuu-
mentamalla ja joista vapautuu ilmaan aerosoleja. Tyéryhman esitykseen ryhty-
minen saattaisi esimerkiksi tietyt vesipiipun avulla kaytettavat tuotteet tupakoin-
tikieltojen ja -rajoitusten piiriin ja siten yhdenvertaiseen asemaan verrattuna
sahkosavukkeiden kayttoon ja poltettavaksi tarkoitetun kasviperaisen tuotteen
kuluttamiseen. Ehdotettuun saannokseen voi liittyd tulkintavaikeuksia, joiden
vuoksi valvonnan tavoitteet mahdollisesti vaarantuvat ja lakia noudattavat toi-
mijat voivat karsia verrattuna kilpaileviin toimijoihin, jotka rikkovat sdantéja saa-
dakseen kilpailuetua. Valvontaviranomaisilla tulisikin mahdollisuuksien mu-
kaan olla kaytettavissdan ajantasaista tutkittua tietoa tuotteiden sisdilmaan vai-
kuttavien ominaisuuksien osalta.

Erityisen kannatettavina Valvira pitda tyéryhmén ehdottamia toimenpiteitd 2 ja
4, joiden tavoitteena on alaikaisten henkildiden suojeleminen nikotiinipitoisille
tuotteille altistumiselta. Valvontaviraston nakemyksen mukaan tyéryhmén esit-
tamien ulkotilojen liséksi erilaiset urheilukentat ja liikuntapuistot, torit ja markki-
napaikat sekd huvi- ja teemapuistot tulisi saattaa tupakointirajoitusten piiriin
alaikaisten suojaamiseksi tupakka- ja nikotiinituotteille altistumiselta. Myds
kuntien edellytyksia rajoittaa tupakointia muilla alueilla tulisi tukea: kunnan
omaehtoisesti hyvaksymia rajoituksia tulisi niiden menettelyllisen keveyden
vuoksi suosia lain sdannoksiin verrattuna sellaisissa tilanteissa, joissa tama
menettely on soveltuva ja oikeassa suhteessa kansanterveydelliseen paamaa-
raan.

Valvira kannattaa esitettyd, markkinointia koskevaa ehdotusta tupakkatuottei-
den ja nikotiininestettad sisaltavien tayttosailididen vahittadismyyntipakkausten
standardinmukaistamiseksi. Vahittaismyyntipakkaus on tupakkalain alaisten
tuotteiden valmistajalle keskeinen tapa rakentaa tuotteelle haluttua imagoa ja
luoda brandiarvoa. Tupakka- ja nikotiinipolitikan kehittdmistydéryhman tapaan
Valvira katsoo, ettd terveysvaroitukset voivat menettad merkityksensa, mikali
huomion kiinnittavat vahittaismyyntipakkauksen muut ominaisuudet. Terveys-
varoitukset voivat ajan saatossa muodostua tupakkalain alaisten tuotteiden
kayttajille tutuiksi ja totunnaisiksi, kun taas tuotteiden vahittaismyyntipakkauk-
set ovat keskenadn erilaisia. Toisinaan vanhojen tuotteiden vahittaismyyntipak-
kauksia myos uudistetaan, mik&a voi olla omiaan ohjaamaan kuluttajan huo-
miota pakkauksen uusiin piirteisiin.® Valviran nakemyksen mukaan terveysva-

8 Valviran valvontatehtavista kertyneen kokemuksen perusteella tupakkalain alaisia tuotteita valmistavat yhtiot ovat
kayttaneet tuotteidensa vahittadismyyntipakkauksen uudistuksia myds markkinoinnin keinona. Ks. esimerkiksi mark-
kinaoikeuden ratkaisu MAO:84/18 (annettu 16.2.2018).
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roitusten tehoa tulisi yha parantaa ja tuotteiden houkuttelevuutta vahentaa va-
hittdismyyntipakkauksia standardinmukaistamalla. Samalla valvontaviran-
omaisten tyQaikaa vapautuisi muun kuin vahittadismyyntipakkauksien avulla to-
teutetun markkinoinnin selvittamiseen ja valvontaan.

Valvira pitaa niin ikdan kannatettavana ehdotusta, jonka mukaisesti tupakka-
ja nikotiinituotteiden kaytto lisatdan kuvaohjelmalain (710/2011) 15 8:n sovel-
tamisalaan (lapsen kehitykselle haitallinen kuvaohjelma) ja etta tupakointia si-
saltavan ohjelmasisallon yhteydessa annettaisiin riittavasti tietoa sisallosta,
joka voi haitata alaikaisten fyysistéd, henkista tai moraalista kehitysta. Tutkimus-
ten osoittaessa, ettd mallioppimista tapahtuu riippumatta siitd, millaisessa va-
lossa tupakointi ohjelmasisalldssa naytetaan, voidaan perustellusti katsoa, etta
tupakkatuotteiden ja nikotiinipitoisten tuotteiden kuvaaminen ohjelmasisallossa
on haitallista lapsen kehitykselle.

Tupakoinnin lopettamisen tuki

Viestintdkampanjat

Valviralla ei ole kannatusta lukuun ottamatta lausuttavaa kohdan 4.5 sisalta-
mista ehdotuksista. Valvira kuitenkin tiedostaa, etta tupakoinnin lopettamista
tukevat toimenpiteet ovat ensisijaisen tarkeitd kansanterveyden suojele-
miseksi, tupakkaan liittyvien sairauksien aiheuttaman karsimyksen véahenta-
miseksi seka tupakkatuotteiden ja nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppu-
miseksi vuoteen 2030 mennessa. Nikotiiniriippuvuudesta parantumiseksi tarvi-
taan usein tukea, ja terveydenhuollon palveluissa olisi turvattava asiantuntevan
avun saatavuus kattavasti koko maassa ja palveluketjussa. Henkildiden ei tulisi
joutua jatkamaan nikotiinipitoisten tuotteiden kayttamistd ja siitd aiheutuvien
haittojen karsimistd ainoastaan riippuvuuden ja avun puutteellisen saatavuu-
den vuoksi vastoin omaa, vakaata tahtoaan.

Valvira kannattaa koko maan kattavan, nikotiinipitoisten tuotteiden kaytén lo-
pettamiseen kannustavan kampanjan toimeenpanoa. Kampanjan tulisi sisaltaa
tasapuolisesti erilaisia tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita, silla esimerkiksi
sahkosavukkeiden ja nuuskan osalta esiintyy virheellisia kasityksia tuotteiden
haitallisuudesta. Erityisesti sdhkdsavuketuotteita markkinoidaan vedoten va-
hempaan haitallisuuteen, vaikka todellisuudessa niiden kayton terveysvaiku-
tuksista ei ole riittavasti luotettavaan tutkimukseen perustuvaa tietoa. Suomen
ASH:n teetattdman tuoreen kyselytutkimuksen tulokset ovat huolestuttavia,
silla niiden mukaan perati kaksi kolmesta sdhkdsavukkeiden kayttajasta ei ole
huolissaan niiden terveyshaitoista. Luku on yhta suuri nuuskan kayttajien kes-
kuudessa.* Tama tutkimustulos osoittaa osaltaan tarvetta kansalliselle ja naky-
valle viestintdkampanjalle erityisesti nuuskan ja sahkdsavukkeiden terveyshai-
toista ja -riskeista.

4 Suomen ASH ry.n

tiedote 30.8.2018 (https://suomenash.fi/tiedotteet/2018/nyt-ei-juuri-kykene-puolet-

tupakoitsijoista-haluaa-lopettaa-mutta-sahkosavukkeiden-ja-nuuskan-kayttajat-eivat-ole-huolissaan-terveyshai-

toista/)
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Matkustajatuonnin rajoitukset

Uudet tuotteet

Valviralla ei ole kannatusta lukuun ottamatta lausuttavaa matkustajatuontia
koskevien rajoitusten esitetyista tiukennuksista, mutta se pitaé esitettyja toi-
menpiteitd oikeasuuntaisina tupakkalain mukaisen tavoitteen ja terveyden
edistamisen kannalta.

Valvira kannattaa painokkaasti kohdassa 4.8.1 esitettyja kehittamistyéryhman
ehdotuksia. Kohdan 4.8.1 alakohdan 2 osalta Valvira toteaa, etta tuotekehitys
on johtanut nykyiseen tilanteeseen, jossa nikotiinipitoisia tuotteita sdannellaan
keskenaan eri tavoin ja joka ei ole elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisuuden
kannalta taysin ideaalinen. On esimerkiksi kiellettyd myyda nikotiininestetta il-
man vahittaismyyntilupaa tai kirjallisen ilmoituksen tekemista, kayttaen etavies-
tinta tai ilman vahittaismyyntipakkaukseen merkittyja terveysvaroituksia. Vas-
taavista rajoituksista ei ole saadetty tupakan vastikkeille, jotka sisaltavat syn-
teettisesti valmistettua nikotiinia, vaikka nikotiini on voimakkaasti riippuvuutta
aiheuttava ja pienina pitoisuuksinakin myrkyllinen aine. Tupakan myyntirikos
sekéa velvollisuus tehda ilmoitukset ja toimittaa tietoja markkinoille saatettavista
tuotteista eivat mydskaan koske tupakan vastikkeita rijppumatta siita, sisalta-
vatko ne nikotiinia vai eivat. YIl& mainitut rajoitukset ja rangaistussaannds kos-
kevat lahinna tupakkatuotteita ja nikotiininesteita, eivatka vahvatkaan nikotiinia
sisdltavat tupakan vastikkeet tayta tupakkalaissa omaksuttua tupakkatuotteen
maaritelmaa, silla ne eivat sisalla tupakkakasvia.

Valvira toteaa, ettd kohdan 4.8.1 alakohdan 4 mukaisen mahdollisen lakimuu-
toksen yhteydessa olisi perusteltua sé&tdd esimerkinomaisesti niista kritee-
reista, joita voidaan ottaa huomioon arvioitaessa, onko nikotiinia sisaltava itse-
hoitolaake selvésti tehty sen kaltaiseksi, etta se on omiaan yllapitamaan niko-
tiiniriippuvuutta. Tallaiseen mahdollisuuteen voivat viitata esimerkiksi tuotteen
pakkaamis- tai kayttotavasta johtuva yhteys tupakkalain alaisiin tuotteisiin tai
tuotteen kayttamisesta aiheutuvaan nautintoon ja hyvanolontunteeseen viittaa-
vat ilmaisut seka vastaavat tehokeinot.

Valvira kannattaa, etta toimenpide-ehdotuksen 4.8.2 mukaisesti kielletaan sel-
laisten tuotteiden myynti tai muu luovutus kuluttajalle, joiden tarkoituksena on
antaa tunnusomainen tuoksu tai maku tupakkalain alaiselle tuotteelle, jossa ky-
seinen ominaisuus on kielletty. lIman lainsd&danndollisia toimenpiteita savukkei-
den, kaaretupakan tai sahkdsavukenesteiden tunnusomaisen maun tai tuok-
sun kiellon merkitys voidaan kaytannossa estad, ja nykyisen lainsaadannon
puitteissa tallaisten tuotteiden myyntiin puuttumiseksi ei paasaantoéisesti ole
mahdollisuuksia. Kaytdannéssd Suomen markkinoilla esiintyneiden, maustami-
seen tarkoitettujen tuotteiden markkinointiinkin puuttuminen on voinut olla
haastavaa sen vuoksi, ettd tupakointivalineen maaritelman tayttyminen edellyt-
taa tuotteen olevan paaasiassa tupakoinnissa tai sen valmistelussa kaytetta-
vaksi tarkoitettu. Uhkakuvana on, etta ilman tyéryhméan ehdottamaa toimenpi-
dettd tunnusomaisen tuoksun ja maun kielto on helposti kierrettavissa ja ala-
ikaiset voivat totutella esimerkiksi savukkeiden kayttoon peittden niiden makua
makeilla hedelmaaromeilla.
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Valvira pitdd kannatettavina myds kohtaan 4.8.3 sisaltyvia toimenpide-ehdo-
tuksia. Tupakointivalineiden osalta tilanne sisaltaa yhtyméakohtia nikotiinipitoi-
siin tupakan vastikkeisiin nahden, silla tydryhman esittdmalla tavalla tupakoin-
tivalineiden kirjo on laaja. Nykyisin tallaista laajaa ja heterogeenista tuotejouk-
koa koskee samansisaltdinen saantely, vaikka osa kyseisista tuotteista on ver-
rattavissa kayttotarkoitukseltaan ja mahdollisesti myos teknisiltd ominaisuuksil-
taan ennemminkin sahkdsavukelaitteisiin kuin eraisiin muihin tupakointivalinei-
siin. Ehdotusta tupakointivalineiden tarkemmasta luokittelusta on siten niin
iké&n pidettava perusteltuna sen asettaessa toisiinsa verrattavat tuotteet en-
tistd yhdenvertaisempaan asemaan.

Toimeenpanon tehostaminen

Tupakka- ja nikatiinipolitikan kehittdmistydryhman mietinnén ehdotus 4.9.1 tu-
pakointikieltojen ja -rajoitusten rikkomusten saattamisesta hallinnollisen sank-
tiomaksun piiriin on hyvin perusteltu. Tatd menettelyllisesti kevyempaa ja va-
hemman leimaavaa vaihtoehtoa tulisi noudattaa ensisijaisesti verrattuna rikos-
oikeudelliseen menettelyyn. Tydéryhman esittdmilla perusteilla on lisdksi syyta
uskoa, etta esitetty sanktiomaksu soveltuu rikosoikeudellista sanktiota parem-
min tupakoinnin valvontaan.

Valvira yhtyy tyéryhman kasitykseen siitd, ettei vuosittaisten valvontamaksujen
enimmaismaaraa tule alentaa (mietinnon kohta 4.9.2). Summalla, joka peritdan
myynnin valvonnasta, harjoitetaan laaja-alaista toimintaa ja valvotaan myo6s
myyntiluvan ulkopuolelle jaavien tuotteiden myyntia seka tupakointikieltojen ja
-rajoitusten noudattamista. Mikéli valvontamaksun enimmaismaaraa alenne-
taan eika valvontatoiminnan rahoitusta jarjestetd muulla riittavalla tavalla, voi-
vat tupakkalain alaisen toiminnan valvonta ja tupakkalain 1 §:n mukainen ta-
voite karsia.

Valvira toteaa lisaksi, etta myds sen omaa rahoitusta koskeva malli, jossa Val-
viralle toimitettavien tuoteilmoituksien ja muiden tietojen kasittelemisesta peri-
td&n maksu, on osoittautunut epaonnistuneeksi. Valvontakaytannossa on ha-
vaittu, ettd valtaosa tietoja toimittaneista valmistajista ja maahantuojista on jat-
tanyt tupakkalain 90 &:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetut maksut suoritta-
matta, ja Valviralla on mahdollisuus puuttua maksulaiminlyénteihin ainoastaan
ryhtymalla verraten raskaaseen myyntikieltomenettelyyn. Tuotevalvontaa kos-
kevia Valviran velvoitteita ei ole nykyisen lainsdadannon toteutustavan vuoksi
kaytanndssa mahdollista toteuttaa. Valvira toteaa, ettd ryhdyttdessa tupakka-
ja nikotiinipolitiikan kehittAmistydryhm&n ehdotusten johdosta mahdollisiin lain-
saadantotoimiin tulisi samalla ryhty& toimenpiteisiin Valviran tuotevalvontaan
liittyvan rahoituksen pitkdjanteiseksi turvaamiseksi.

Kannatettavana Valvira pitdé niin ikdan mietinndn kohdassa 4.9.3 esitettya eh-
dotusta kansallisen ohjeistuksen laatimista terveyspolitikan suojelemiseksi tu-
pakkateollisuuden intresseiltd. Ohjeistuksen laatiminen on tarpeen, silla se
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mahdollistaa Maailman terveysjarjestdn tupakoinninvastaisen puitesopimuk-
sen artiklan 5.3 johdonmukaisen noudattamisen kansalliset néakdkohdat huo-
mioiden. Ohjeiden laatimisessa tulisi hyddyntaa mahdollisimman laajasti poliit-
tista, kaupallista ja oikeudellista asiantuntemusta. Mahdollisuuksien mukaan
olisi toimittava yhteisten Pohjoismaisten ohjeiden tai suositusten laatimiseksi,
silla se voi osaltaan lisaté ohjeiden painoarvoa ja tunnettuutta.

Valvira pitda kannatettavina tyéryhméan esittamia toimenpide-ehdotuksia tuot-
teista johtuvien ymparisto- ja terveysriskien torjunnan kustannusten kattamista
koskevaksi selvittamiseksi, kohta 4.10.1. Tyéryhman esittamilla perusteilla on
myds aiheellista huomioida tupakantumppeihin liittyvat erityiskysymykset muo-
vitiekartta-yhteistydryhman omaksumissa toimenpide-ehdotuksissa. Ymparis-
téllisesti vastuullinen kustannuskorvausjarjestelma voi osaltaan tukea sukupol-
vien valista yhdenvertaisuutta seka jokaisen oikeutta terveelliseen ymparis-
toon, joten kehittamistyéryhman esittamalle erityiselle selvitykselle on ole-
massa painava tarve.

Valvira pitaa kohtien 4.10.2 ja 4.10.3 siséltamid ehdotuksia niin ikaan kanna-
tettavina.

Terveyspoliittinen paatoksenteko, rajallisten resurssien tarkoituksenmukainen
kohdentaminen seka valvonnan voimavarojen suuntaaminen edellyttavat tuek-
seen tutkittua tietoa. Tama on ensiarvoisen tarkedd myos tupakka- ja muita
nikotiinipitoisia tuotteita koskevan poliittisen paatéksenteon turvaamiseksi teol-
lisuuden vaikutusvallalta. Taman vuoksi tyéryhman esittamalla tavalla olisi tur-
vattava riittavan jatkuvan, yksityiskohtaisen ja vertailukelpoisen tiedon saata-
vuus terveyspoliittista paatoksentekoa seka lainsdadannon ja valvonnan vaiku-
tusten seurantaa varten. Valvira yhtyy tyéryhman nakemykseen siitd, etta on
tarpeellista seurata tupakkapolitikan kehitystd myds kansainvalisesti ja erityi-
sesti niiden maiden toimia, joilla on Suomen tavoin ns. endgame-tavoite (tu-
pakkatuotteiden kaytdn loppuminen).

Valvira toteaa lausuntopyynndn perusteella, ettéa tyéryhméan mietintd on koko-
naisuudessaan kannatettava tupakkalain 1 §:n mukaisen tavoitteen saavutta-
miseksi eli ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppumiseksi
vuoteen 2030 mennessa.
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