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AMMATTILIITTO PRON LAUSUNTO TUPAKKA- JA NIKOTIINIPOLITIIKAN KEHITTAMISEN
TYORYHMAN TOIMENPIDE-EHDOTUKSEEN

Ammattiliitto Pro pitda tupakkalain tavoitetta tupakoimaton Suomi 2030 erittdin

kannatettavana.

Tupakointi ja muiden nikotiinivalmisteiden kayttd on merkittdava kansanterveydellinen
riski. Nikotiinituotteiden kaytto aiheuttaa sairastumisia ja ennenaikaista kuolleisuutta.
Tupakointi tuottaa myos merkittdvia taloudellisia haittoja yhteiskunnalle. THL:n
arvioiden mukaan vuonna 2012 tupakoinnista aiheutuvat valittdmat kustannukset olivat
290-294 miljoonaa euroa ja tupakoinnin aiheuttamat tulonsiirrot 327 miljoonaa euroa
eli valittomat taloudelliset haitat olivat yhteensd 617-621 miljoonaa euroa. Taman
lisaksi valilliset kustannukset olivat n. 840-930 miljoonaa euroa. Yhteensa tupakoinnista
aiheutui n. 1,5 miljardin euron kustannukset vuonna 2012 ja vastaavasti tupakkaveron

tuotto samana vuonna oli 752 miljoonaa euroa.

Vdestorakenteen ikdaantyessa tulee sairauksien ennaltaehkdisylld olla yhda suurempi
merkitys ja yhteiskunnan tuki. Tupakoinnin vdhentyminen védestotasolla nakyy
tupakointiin liittyvien sairauksien vahenemisena. Tupakoinnin lopettaminen on yksi
merkittavimmista terveytta edistavista paatoksistd. Tupakoinnin lopettaneilla

henkil6illa esimerkiksi sydaninfarktiin sairastumisen vaara vihenee nopeasti
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lopettamisen jalkeen. Samanlainen vaikutus lopettamisella on myds krooniseen

keuhkoputkentulehdukseen ja keuhkosydpaan (THL 2018).

Menestyksekds tupakoinnin ehkdisy ja vahentaminen vaativat sekd vyksiloiden,
vhteisdjen etta yhteiskunnan toimia. Valtiovallan keskeisimmat tupakkapolitiikan
valineet ovat tupakkalaki, tupakkaverolaki, erilaiset valtionavustukset sekd niista
johtuvat alemman asteiset saadokset ja valtioneuvoston paatokset. Suomen
perustuslain mukaan julkisen vallan on edistettdva vaeston terveytta (perustuslaki 19 §
3 mom). Julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon (perustuslaki 20 § 2 mom). Terveytta tukeva tupakkapolitiikka on osa néita
velvoitteita. Suomi asetti vuonna 2010 ensimmadisend maailmassa lakisdateisen
tavoitteen ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien

tupakkatuotteiden kdyton loppumisesta (THL 2018).

Suomi on sitoutunut kansainvalisen tupakan puitesopimuksen velvoitteisiin, joiden
mukaan monialaisissa toimenpiteissa ja koordinoidussa toiminnassa tulee ottaa
huomioon, ettd niiden avulla torjutaan kaikenlaisten tupakkatuotteiden kayton
aloittamista, edistetddan ja tuetaan tupakan kdyton lopettamista ja vahennetdan
tupakkatuotteiden kaikkinaista kulutusta (tupakoinnin torjuntaa koskeva puitesopimus,

artikla 4). Puitesopimuksen on ratifioinut talla hetkelld 174 maata (THL 2018).

STM:n asettaman tyoryhman esitykset, jotka kohdistuvat laaja-alaisesti seka kayton
ennalta ehkaisevaan etta kayton lopettamista tukeviin toimenpiteisiin on kannatettava
|lahestymistapa tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksissa on myds otettu huomioon
sosioekonomisten erojen vahentaminen ja poistaminen, joka on erityisen tarkea
nakdkulma toimenpiteiden vaikuttavuuden kannalta, koska tupakointi on suurin
vaestoryhmien vélisten terveyserojen aiheuttaja ja erot ovat suorassa suhteessa
vdestoryhmien tupakoinnin yleisyyteen. Tupakointi selittada sosioekonomisia

kuolleisuuseroa miehilld 25 prosenttia ja naisilla 13 prosenttia.
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1 Tupakkavero

Tupakkaverolain tavoitteena on edistaa tupakkalain terveyspoliittisia tavoitteita.
Suomen tupakkavero on eurooppalaista keskitasoa. Tupakkavero maarataan
verovelvollisen ilmoittamasta tuotteen vahittdismyyntihinnasta. Savukkeista, piippu- ja
savuketupakasta seka savukkeiksi kaarittavasta hienoksi leikatusta tupakasta
madrataan vero lisaksi yksikkdverona. Vuonna 2013 tupakkaveroa kannettiin 848

miljoonaa euroa (Valtion talousarvioesitys 2015).

Tutkimusten mukaan tupakkaveron korottaminen on yksi tehokkaimmista keinoista
vahentaa tupakointia vaestotasolla. Tupakkaveroa tulisikin nostaa asteittain koko ajan
ja korotukset tulee mitoittaa kuluttajien ostovoiman kehitysta suuremmiksi. Tydryhman
ndakemys siitd, ettd veron piiriin tulisi saattaa perinteisten tupakkatuotteiden lisdksi
markkinoille tulevat uudet tupakkatuotteet, on kannatettava esitys. Samalla tulisi
kiinnittaa huomiota niihin toimenpiteisiin, joilla vihennetaan harmaan talouden kasvun

riskia.

2 Tupakkalaki

Suomen tupakkalainsaadannon keskeisena tavoitteena on tupakkatuotteiden ja muiden
riippuvuutta aiheuttavien nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen, seka niista
johtuvien terveyshaittojen vdhentaminen. Lailla halutaan myds suojella uusia
sukupolvia tupakalta ja muilta nikotiinituotteilta sekd taata, ettei kukaan vastoin
tahtoaan altistu niiden savulle. Tupakkalaki on vahentdanyt merkittdavasti sairauksia ja
ennenaikaisia kuolemia seka yhteiskunnan kustannuksia. Tupakkalain ansiosta valtaosa
ymparistoista on savuttomia, jolloin sivullisten ei tarvitse karsia tupakan haitoista. Jotta
kunnianhimoinen tavoite savuttomasta Suomesta vuonna 2030 saavutetaan, on
lainsaddantda tehostettava edelleen. Vaikka tupakointi on yksilon oma valinta,

kansanterveys on myos yhteiskunnan vastuulla. Sadntelytarve riippuu riskin luonteesta.
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Tupakka on kiistatta vaarallinen tuote ja siita on vahinkoa seka tupakoijalle etta

sivullisille.

3 Savuttomat ymparistot

Ympadriston tupakansavu on saddetty syopdvaaralliseksi aineeksi. Tupakointi aiheuttaa
myos passiiviselle tupakoinnille altistuvien sairastumista sydansairauksiin ja syopaan.
Tupakoinnista jaa myds nikotiini- ja muita myrkkyjaamia erilaisille pinnoille ja ne ovat

haitallisia erityisesti lapsille.

Tupakkalaissa tupakointi on kielletty rakennuksen, kulkuneuvon tai muun vastaavan
paikan sisatiloissa, jotka ovat yleison tai tyontekijoiden kaytettdvissa sekd ulkotiloissa
jarjestettdvien yleisten tilaisuuksien katsomoissa ja katoksissa. Kouluissa,
oppilaitoksissa ja paivakodeissa kielto koskee sisd- ja ulkotiloja. Myos savuttomien

tupakkatuotteiden kaytto on kielletty kouluissa, oppilaitoksissa ja pdivakodeissa.

Tupakointi tyopaikoilla on tupakkalain nojalla kielletty tydyhteisdjen yhteisissa ja
yleisissa sekd asiakkaille tarkoitetuissa tiloissa. Tupakointi voidaan kuitenkin jarjestaa
tahan tarkoitukseen varatussa huoneessa. Tydantajalla on seka tilan haltijana etta
tyonantajana velvollisuus huolehtia, etta tyopaikalla noudatetaan tupakointikieltoja,
eivatka tyontekijat altistu ympariston tupakansavulle. Tupakointia rajoittavilla toimilla
onkin saavutettu merkittavia tuloksia esimerkiksi savuttomien tyopaikkojen osalta.

Toimenpiteilld on mittavat vaikutukset niin yksilille kuin kansanterveydellekin.

Toimenpide-ehdotuksessa on esitetty uusia rajoitteita esim. muuttamalla
tupakointikieltojen soveltamispykalaa niin, ettad se kattaa kaikkien tupakkalain alaisten
tuotteiden polttamisen, kuumentamisen ja muunlaisen kdyttamisen, josta vapautuu
sisdilman laatua heikentavia aerosoleja. Lisaksi tupakointikieltoja laajennettaisiin

koskemaan sellaisia ulkotiloja ja -alueita, jotka ovat padsaantoisesti alaikdisten kaytossa.
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Nama ovat tdrkeitd esityksida passiivisen tupakoinnin vahentamiseksi ja erityisesti

alaikaisten suojelemiseksi.

4 Tupakoinnin lopettamisen tuki

Erityisesti huomiota tulisi kiinnittaa tupakoinnin lopettamiseen ja vaaroihin liittyvaan
terveysvalistukseen ja -kasvatukseen. Myos tupakasta vieroituksen vakiinnuttaminen
osaksi  jokaisen  terveydenhuollon ammattihenkilén ydinosaamista, on
tarkead. Terveydenhuollon palveluissa pitdisi saada aikaan rakenteellinen muutos niin,
ettd tupakoivat saisivat systemaattisesti tukea lopettamiseen. Toimenpide-
ehdotuksessa on esitetty useita hyvia toimenpiteita tuen lisdédmiseksi ja ne ovat erittdin
kannatettavia. Esimerkiksi kohta, jossa esitetdadn, ettda tyopaikoilla tupakoinnin
lopettamisohjelma otettaisiin mukaan tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmaan, on
erittdin kannatettava esitys. Tyonantaja voi tyoterveyshuolto kumppaninaan tukea
tupakoinnin lopettamista organisoimalla vertaistukiryhmid, tukemalla korvaus- ja
vieroitushoitojen toteuttamista, jarjestamalla erilaisia kilpailuja
lopettamiseen/savuttomuuteen liittyen sekd ryhtymalld savuttomaksi tyopaikaksi.
Tyoterveyshuollon rooli on tupakoinnin vahentdamisessa merkittava. Tyoterveyshuollon
kdayntien yhteydessa voidaan kysya potilaan terveyteen vaikuttavista elintavoista ja

tarvittaessa kannustaa elintapamuutoksiin.

Lisdksi esitys, etta tupakka- ja nikotiiniriippuvuuden hoidossa kaytettdvat reseptilla
ladkarin madraamat tupakoinnin vieroitusladkkeet otettaisiin sairausvakuutuksen
ladkekorvauksen piiriin, on erittdin kannatettava esitys. Tupakkariippuvuuden
ladkehoito yhdistettyna vieroitusohjaukseen on todettu olevan kustannustehokasta.
Talla hetkellda vieroituslddakkeiden korkea hinta voi olla esteenda tupakoinnin
lopettamisen tukena. Esimerkiksi lIsossa-Britanniassa ldadkemaarayksella maaratyt

tupakasta vieroituksen ladkkeet ovat arvonlisdaverottomia (alv 0).
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5 Tupakkalain alaisten tuotteiden markkinointi

Yhdenmukaiset tupakkapakkaukset ovat tarked toimenpide, koska silla vaikutetaan
nimenomaan nuoriin. Talla toimenpiteelld toimeenpantaisiin WHO:n
tupakkapuitesopimuksen artiklat 11, 12 ja 13. Artiklojen mukaan mm.
tupakkatuotteiden pakkaukset eivdt saa antaa virheellista tai harhaanjohtavaa kuvaa
tuotteen ominaisuuksista, terveysvaikutuksista tai vaarallisuudesta. Sen sijaan kaikkia
on informoitava tupakkatuotteiden aiheuttamista terveyshaitoista, niiden riippuvuutta
aiheuttavasta luonteesta sekda hengenvaarallisuudesta niin  kuluttajan  kuin
tupakansavulle altistuvan ndkokulmasta. Uusien tuotteiden ottaminen mukaan
saantelyyn nykyaikaa vastaavaksi, on myds erittdin tarkeaa, koska tavoitteena on

lopettaa kaikkien nikotiinia sisaltavien tuotteiden kaytto.

6 Muut toimenpiteet

Suomi on ratifioinut WHO:n tupakkapuitesopimuksen FCTC:n. Sen artikla 5.3
suosittelee, ettda tupakkateollisuuden kanssa ei tehda yhteisty6td, eikd neuvotella
tupakkapolitiikkaa koskevissa asioissa. Ammattiliitto Pron mielesta tama pitdisi lisata
toimenpide-ehdotuksiin. Ehdotuksissa on esitetty, ettd julkisia varoja ei sijoiteta
yhtidihin, joiden liikevaihdosta yli 50% tulee tupakkalain alaisista tuotteista. Lisdksi
esitetdan, ettd tehtdessa sijoituksia rahastoihin otetaan huomioon niiden
pidattaytyminen tupakka- ja nikotiiniteollisuuteen investoimisessa. Nama ovat oikean
suuntaisia esityksid, mutta eivat riittavia. Tavoitteena tulee olla, ettd valtio toimii
mahdollisimman selkedsti asettamansa tavoitteen ”“Tupakoimaton Suomi 2030”

mukaisesti, eika silla saa olla eturistiriitoja vaikuttamassa paatdksentekoon.
Ammattiliitto Pro

Minea Pyykonen Tanja Luukkanen

johtaja tydymparistd- ja tasa-arvoasiantuntija
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