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OIKEUSMINISTERION LAUSUNTO TUPAKKA- JA NIKOTIINIPOLITIIKAN
KEHITTAMISTYORYHMAN MIETINNOSTA

Sosiaali-ja terveysministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa
tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdmistydoryhman mietinndsta (Sosiaali-
ja terveysministeridn raportteja ja muistioita 21/2018) sek3 siina
esitetyista toimenpide-ehdotuksista. Oikeusministerion lausunto koskee
matkustajatuonnin rajoituksiin liitettya toimenpide-ehdotusta 28
(Lisataan rikoslakiin torkeat tekomuodot salakuljetuksen ja laittomaan
tuontitavaraan ryhtymisen osalta). Rikoslain muuttaminen edellyttas
oikeusministerion myontamaa esittelylupaa. Oikeusministerio toteaa
lausuntonaan seuraavaa.

Oikeusministerio toteaa, etta mietinnossa on varsin niukasti kasitelty ja
perusteltu ehdotusta lisata rikoslakiin torkeat tekomuodot salakuljetuksen
ja laittoman tuontitavaraan ryhtymisen osalta. Mietinnon sivulla 44
todetaan tahan liittyen tyéryhman ehdottavan, etta nuuskan,
purutupakan ja nenanuuskan matkustajatuonnin raja lasketaan 1000
grammasta 100 grammaan vuorokaudessa. Jotta varmistetaan
toimenpiteen tehokkuus kaytanndssa, on kiinnitettdva huomiota myos
matkustajatuontirajoituksien rikkomisesta annettaviin seuraamuksiin.
Tyoryhman ndkemyksen mukaan savuttomien tupakkatuotteiden
(nenanuuska, purutupakka, suussa kaytettavaksi tarkoitettu tupakka)
maahantuonnin rajoittamisen tehokkuuden varmistamiseksi rikoslakiin
olisi lisattava salakuljetuksen térkea tekomuoto ja laittomaan
tuontitavaraan ryhtymisen torkea tekomuoto. Rikosten torkeiden
tekomuotojen lisdamiselld korostettaisiin kyseisten tekojen moitittavuutta
ja myos vahvistettaisiin viranomaisten keinoja valvoa edelld mainittujen
tuotteiden laitonta maahantuontia ja kauppaa.

Oikeusministerio huomauttaa, etta salakuljetuksen ja laittoman
tuontitavaraan ryhtymisen torkean tekomuodon saatamista harkitessa
tulee huomioida rikosoikeuden viimesijaisuus-, valttamattéomyys- ja muut
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ns. kriminalisointiperiaatteet. Perusteluksi ehdotukselle eivat riita
esimerkiksi viranomaisten valvontatarpeet. Lisdksi erityisesti
moitittavimmissa tapauksissa toimintaan syyllistyva voi tyypillisesti
syyllistyd my6s muihin rikoslaissa rangaistavaksi saddettyihin tekoihin,
jolloin kaytettdvissa voivat olla myos muita rikoksia koskevat
valvontakeinot. Salakuljetusta ja laitonta tuontitavaraan ryhtymista
koskevat rikoslain rangaistussdannokset ovat muotoilultaan varsin
avoimia ja naitd myds sovelletaan oikeuskaytdannossa varsin usein.
Rangaistusasteikon korottamisella ehdotetusti voisi siksi olla varsin
merkittavia kustannusvaikutuksia, jotka myos tulisi ottaa harkinnassa
huomioon.

Oikeusministerio toteaa, ettd mietinndssa ehdotetulle rangaistusasteikon
korottamiselle esitetty perustelu siita, etta talla tulee varmistaa
matkustajatuonnin rajan laskemista koskevan toimenpiteen tehokkuus
kdaytanndssa ei vaikuta perustellulta. Talta osin voidaan kiinnittaa
huomiota siihen, ettd 100 grammaa ylittavat mutta 1000 grammaa
alittavat tuontimaarat, jotka siis jatkossa nykytilanteesta poiketen
ylittaisivat sallitun tuontimaaran, tulisivat tuskin tuontimaaran perusteella
arvioiduiksi rikosten torkeina tekomuotoina. Oikeusministerid korostaa
yleisemminkin, etta salakuljetuksesta ja laittomasta tuontitavaraan
ryhtymisesta tuomitaan tyypillisesti sakkoon, joten jo nykyaan
kaytettavissa oleva rangaistusasteikko vaikuttaisi olevan riittavan laaja
siihen, ettd moitittavuudeltaan eriasteiset teot voidaan huomioida
rangaistusta maarattdessa. Lisaksi nadihin tekoihin syyllistyva voi erityisesti
moitittavimmissa tapauksissa tyypillisesti syyllistya myds muihin
rikoslaissa rangaistavaksi saddettyihin tekoihin, jolloin myos rangaistusta
tuomittaessa kaytdssa oleva rangaistusasteikko on laajempi kuin
tuomittaessa pelkdstdan salakuljetuksesta tai laittomasta tuontitavaraan
ryhtymisesta.

Oikeusministerio muistuttaa lopuksi lausuntopalvelu.fi -sivustosta ja
suosittelee, etta sosiaali- ja terveysministerio kayttaisi palvelua lausuntoja
vastaisuudessa pyytaessaan.

Ylijohtaja Sami Manninen

Lainsdadantoneuvos Lauri Rautio
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