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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyéryhman mietinndsta seka
siind esitetyista toimenpide-ehdotuksista

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvdnd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén p e-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettuarvioi mietint6d ja toimenpide-ehdotuksia lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen nékdkulmasta.

Tupakka- ja nikotiinipolitiikan ke hittamistyoryhman mietinnon keskeiset ehdotukset jatavoitteet

Tyoryhman mietinnossatehdaan esityksia lakimuutoksiksija muiksi toimenpiteiksi, joiden tavoitteenaon
tukeaja edistda tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyton loppumista vuoteen 2030 mennessa.

Lastenja nuorten kannalta olennaisimmat toimenpide-ehdotukset koskevat nikotiinituotteiden ikarajan
nostoa 20 ikdvuoteen, tunnusomaisten makujen ja tuoksujen kieltdmista, savuttomien ymparistojen lisd a-
mistd seka tupakkalain alaisten tuotteiden markkinoinnin rajoittamista. Tyoryhma ehdottaa myds, etta
liikunta- jaurheiluseurojen ja nuorisotydn valtakunnallisten avustusten jakamisen yhdeksiavustusperus-
teeksi tulisisitoutuminen tupakka- jamuiden nikotiinituotteiden kayton ehkaisyyn.

Lapsiasiavaltuutetun arvio kehittamistyéryhman toimenpide-ehdotuksista
Yieistd

Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyoryhman mietinto on selkeasti laadittu ja sisdltaa tarkeitda ehd o-
tuksialastenjanuorten oikeuksien nakdkulmasta. Lapsiasiavaltuutettu kannattaa tyéryhman toimenpide-
ehdotuksiaja pitda niitd lasten oikeuksia vahvistavina.

Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin katsoo, ettd Suomen paihdepolitiikka kaipaa yhtendisempaa linjaa. Tavoite
savuttomasta Suomesta on tuottanut tulostaja esimerkiksi lasten ja nuorten tupakointi on ollut usean vu o-
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denajan laskussa. Samaan aikaan alkoholilain uudistuksella (HE 1900/2017) on lisatty alkoholin saatavuut-
ta. Vielda onliian aikaista sanoa, kuinka alkoholilain uudistus vaikuttaa lapsiin ja nuoriin. Viimeisimman tie-
donvalossaon viitteita siitd, ettd myonteinen kehitys nuorten alkoholinkdytdssa on pysahtynyt ja alkoholin
kaytto on lisaantynyt."

Muun muassa alkoholi jatupakka ovat paihteita, joita tyypillisesti kdytetdan yhdessa.” Lapsiasiavaltuutettu
kehottaa harkitsemaan, millaisia toimia tarvitaan, jotta alkoholin laajempi saatavuus ei katkaise tupakoin-
nissa saavutettu myonteista kehitysta.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta lapsia koskevan paatdksenteon on tehtava lapsivaikutusten arviointi.
Lapsen oikeuksien sopimus edellyttadd, ettd kaikissa lapsia koskevissa toimissa on otettava ensisijaisesti
huomioon lapsen etu (3(1) artikla). Ratkaisu voi ollalapsen edun mukainen vain, jos muutosten vaikutukset
lapsiin on arvioitu. Tupakoinnin haitoista on olemassa paljon tutkimustietoja, jotatulee hy6dyntaatehtae s-
sa lapsivaikutusten arviointia. Lapsellaon myds oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta ja
savuttomat ymparistot tukevat tata lapsen oikeutta.

4.2 Nuorten tupakoinnin aloittamisen ehkdisy

Tyoryhma ehdottaa mietinnon kohdassa 4.2.3 Liikunta- ja urheiluseurat seké nuorisotyé, etta valtakunnal-
listen avustusten jakamisen yhdeksiavustusperusteeksi saddettaisiin sitoutuminen tupakka- ja muiden ni-
kotiinituotteiden kayton ehkaisyyn. Kunnallisten avustusten kohdalla kyse olisi ainoastaan suosituksesta.

Lapsiasiavaltuutettu pitda ehdotusta hyvana, mutta katsoo, ettd myds kunnallisten avustusten avustuspe-
rusteena tulee olla sitoutuminen tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyton ehkaisyyn. Lapsiasiavaltuutettu
huomauttaa, etta erityistda huomiota tulee kiinnittaa nuuskan kayton ehkaisyyn.

Tutkimusten mukaan nuoret yhdistavat nuuskan vahvasti urheiluun ja erityisesti joukkuelajeihin, erityisesti
jadkiekkoon. Nuorillaon useinvirheellista tietoa nuuskan terveyshaitoista ja he saattavat mieltdaa nuuskan
tupakkaa terveellisempana vaihtoehtona. Lapset ja nuoret ottavat helposti vaikutteita toisiltaan, mutta
myds nuoren kohtaamat aikuiset, esimerkiksi valmentajat ja vanhemmat, vaikuttavat nuorten asenteisiin
tupakkaa ja nuuskaa kohtaan.?

Nuorten tupakoinnin januuskaamisen aloittamisen ehkaisyssa on ehdottoman tarkeaa, etta urheiluseurat
huomioivat oman vaikutusvaltansa nuoren elamassa, tiedostavat urheilukulttuurin ja nuuskan yhteyden ja
sitoutuvat edistamaan nuorten terveytta kokonaisvaltaisesti. Urheiluseurojen tulee valistaa nuoria nuuskan
ja nikotiinin vaikutuksista urheilusuoritukseen ja terveyteen.

Kaikessa liikunta- ja nuorisotydssa tulee kiinnittda huomioita nuorten tupakointiin ja nuuskaamiseen seka
sitoutuatupakka- ja nikotiinituotteiden kaytdn ehkaisyyn. Nuorten kanssa tyoskentelevilla tulee olla osaa-
mista tupakoinnista vieroittamiseen liittyen seki tupakoinnin lopettaneiden nuorten tukemiseen.* Nuorten
kanssa toimivien aikuisten taytyy omalla esimerkilldan kannustaa nuoria nikotiinittomaan elamaan.

4.3 Savuttomatympdristot

Tyoryhma ehdottaa, ettd tupakointikieltoja laajennettaisiin koskemaan sellaisia ulkotiloja ja alueita, jotka
ovat paasaantoisestialaikdisten kdytossa. Tyoryhman ehdotuksen mukaan kuntia jamuitajulkisiajayksityi-
sid toimijoitasuositeltaisiin rajoittamaan tupakointia etenkin sellaisilla ulkoalueilla, joissa oleskelee alaikai-
sia.

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan tupakointikielto tulisi laajentaa siten, etta kunnilla on velvolli-
suus kieltaa tupakointi sellaisilla alueilla, joissa oleskelee alaikaisia.
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Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd alueilla, joissa oleskelee alaikaisia, tulee johdonmukaisesti kieltda tup a-
kointi, eika jattaa asiaa suositusten varaan. Samassa yhteydessa olisi perusteltua muuttaa tupakkalain 78
§:33 niin, ettd asuntoyhteison hallitsemilla lasten leikkialueilla on ehdoton tupakointikielto.

Ty6ryhman ehdotuksen mukaan asunto-osakeyhtidlakia muutettaisiin siten, etta tupakointikiellosta par-
vekkeilla tai asukkaiden hallinnassaolevissasisatiloissa voidaan paattda enemmistopaatoksella. Tarkoituk-
sena on rajata niita tilanteita, joissa henkil6 altistuu tahtomattaan tupakansavulle.

Lapsiasiavaltuutettu on aiemmin kannattanut tupakoinnin kieltdmista ulko- jaleikkitiloissa, autoissa ja kul-
kuneuvojen asuintiloissa.” Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd tdssd yhteydessa on edelleen perusteltua laa-
jentaa tupakointikielto koskemaan yksityisid autoja, my®os silloin, kun autossa oleskelee alle 18-vuotias.
Lapsiasiavaltuutetun ndkemys on, etta tupakointikielto tulee laajentaa koskemaan kulkuneuvossa olevaa
asuintilaa.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd savuttomien ymparistéjen valvontaan on kiinnitettava erityista
huomiota.

Tupakkalain mukaan savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttaa paivakotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutustatai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisa- tai ulkotiloissa. Lapsiasiavaltuutettu
on huolissaan esimerkiksi peruskouluissa tapahtuvasta oppilaiden nuuskan kaytosta, sen valittamisesta ja
myynnista. Koulun henkilékunnan tunnistettava nuuskan kaytto ja puututtava siihen aktiivisesti, vaikka
nuuskasta ei olisi suoraan hairiota esimerkiksi opetustilanteelle. Koulun henkildkunta toimii esimerkkina
nuorille, joten henkilokunnaltatulee edellyttdd ehdotonta sitoutumista nikotiinittomuuteen oppilaitosten
alueilla.

On erittdin tarkeaa suojata kehittyvia lapsia ja nuoria mahdollisimman johdonmukaisesti ja tehokkaasti
varmistamalla heille tdysin savuttomat ymparistot. Tupakansavu sisaltaa useita haitallisia aineita. Toisinaan
haitallisten aineiden pitoisuus saattaa olla suurempi ymparistoon kulkeutuvassa tupakansavussa kuin keu h-
koihin vedettavassa tupakansavussa. Lapset ovat erityisen alttiita passiivisen tupakoinnin terveyshaitoille,
silla heidan hengityselinjarjesteIménsa on vield kehittymassa. Tupakointikiellon ulottaminen suussa kaytet-
tavan tupakan kdyttamiseen ehkaisee esimerkiksi nuuskapussien aiheuttamia terveyshaittoja lasten ympa-
ristossa (third hand smoke). Lapset ovat ryhméné erityisen alttiita ympariston myrkyille.”

4.4 Tupakkalain alaisten tuotteiden markkinointi

Ty6ryhman mietinndssa ehdotetaan kohdassa 4.4.2 Kuvaohjelmat, etta kuvaohjelmalain 15 §:n maaritel-
maan lapsen kehitykselle haitallisena kuvaohjelman sisaltona lisatdaan tupakka- ja muiden nikotiinituottei-
den kaytto.

Lapsiasiavaltuutettu pitada tarkedna, etta tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoa sisaltavat kuvaohjelmat
luokitellaan korkeallaikadrajalla. Kuvaohjelmat, jotka vahvastiihannoivat tupakointia, on perusteltua luoki-
tella korkealla ikdrajalla, silla niilla on tuntuva vaikutus nuorten asenteisiin tupakointia kohtaan.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd kuvaohjelmat, jotka sisaltavat tupakointia tulee luokitella samalla tavalla
kuin kuvaohjelmat, jotka sisaltdvat huumeiden kayttda. Esimerkiksi jos kuvaohjelmassa esiintyy toistuvaa
kritiikitonta huumeiden kayttoa, joka esitetaan nuoren arkeen kuuluvana toimintana, luokitellaan kuvaoh-
jelman ikarajaksi 16 vuotta. Tata luokittelua tulee kayttaa tupakoinnin kohdalla.
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4.5 Tupakoinnin lopettamisen tuki

Tyoryhma ehdottaa, ettd tupakasta vieroituksen tuki otetaan opiskeluhuollon suunnitelmaan ja varmiste-
taan ammatillinen perusosaaminen tupakoivien henkildiden kohtaamiseen.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, ettd tupakoinnin lopettamisen tuessa kiinnitetdan huomioita ammat-
tiin opiskeleviin nuoriin, jotka tutkimusten mukaan tupakoivat huomattavasti useammin kuin esimerkiksi
lukiolaiset.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta tupakoinnin lopettamisen tuki tulee ulottaa peruskoulutasolle. Tu-
pakoinnin lopettamisen tuessa on huomioitavase, ettd perusopetuksen 4. ja 5. luokkalaisista 5,4 prosenttia
on kokeillutjotain tupakkatuotetta. Peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisista 9,7 prosenttia kayttaa paivittain jo-
tain tupakkatuotetta tai savuketta.®

Perusopetuksen oppilashuollossatulee olla valmiudet tukea lasta lopettamaan tupakointi. Lapsen tervey-
denkannaltaon tarkeas, etta tupakointi lopetetaan mahdollisimman varhain. Oppilashuollon terveystar-
kastusten yhteydessa tulee peruskouluikaisille tarjota konkreettista apua tupakoinnin lopettamiseen.

Nuorta on tarkea kannustaa lopettamaan tupakointi seka tarjota tietoa vieroitusoireista. Tupakoinnin | o-
pettavanuori tarvitsee tukea esimerkiksi siihen, ettd han 10ytaa vaihtoehtoisia toimintatapoja niihin tilan-
teisiin, joissa tupakointi on ollut rutiini.’ Oppilashuollossa tulee kiinnittda huomiotasiihen, etta monet nuo-
ret yrittavat lopettaatupakoinnin siirtymalla nuuskan kdytt66n. Nuorelle tulee tarjota asianmukaista kor-
vaushoitoa tupakan lopettamiseen.

Tyo6ryhma ehdottaa lisdksi, ettda hakamittaukset otetaan osaksi raskaana olevan tupakoitsijan neuvolakayn-
tia. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta erityista tukea tupakoinnin lopettamiseen tarjotaan myds ras-
kaana oleville. Raskaudenaikainen tupakointi vaikuttaa lapsen terveyteen pitkalla aikavalilla. Suomessa
odottavat didit tupakoivat huomattavastienemman kuin muissa Pohjoismaissa. Hdmeenlinnassa aloitettu
Savuttomat vauvat—kampanja on vahentanyt erittdin tehokkaasti raskaana olevien tupakointia. Kampanja
sisdlsi hakamittausten lisdaksiesimerkiksi vertaisryhmia ja paikallisten yritysten tarjoamia alennuksia. Lap-
siasial\éaltuutettu katsoo, ettd Savuttomat vauvat —kampanja voitaisiin laajentaa valtakunnalliseksi kampan-
jaksi.

4.6 Viestintdkampanjat

Ty6ryhma ehdottaa, ettd luodaan koko maan kattava tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton lopettamista
kannustava ja sita tukeva informaatiota valittava viestintdakampanja.

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan osa viestintdkampanjasta tulee kohdentaa nimenomaan lapsiin
ja nuoriin. Viestintakampanjassa on huomioitava erityisesti nuorten keskuudessa suosiotaan kasvattanut
nuuska. Viestintdkampanjoissa on kiinnitettava huomiota taustatekijoihin (esimerkiksi sosioekonominen
tausta), jotka altistavat tupakoinnille.

Viestintdkampanjassa on huomioitava sukupuolten véliset erot tupakoinnissa. 4. ja5. luokkalaisista tytoista
ainoastaan 2,2 prosenttia on kokeillut tupakkaa kun taas pojilla vastaava luku on 8 prosenttia.** Tutkimus-
ten valossa pojat kayttavat tupakkaa ja muita nikotiinituotteita jokaisessa ikdluokassa tytt6ja enemman.

Yleinen asennekasvatus on nuorten kohdalla tarkeda. Nuorten mielikuvat ja asenteet tupakkaa kohtaan
ovat entista kielteisempia. Sen sijaan nuuskan suosio on kasvanut ja siitd on nousemassa nuorten trendi.
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Nuorten tupakointiin ja nuuskaamiseen vaikuttavat niin kaveripiirista tuleva paine kuin myds erilaiset miel i-
kuvat. Nuoret saavat myds vaikutteita esimerkiksiurheilu-ja musiikkikulttuureista. Erityisesti nuuskan koh-
dallaon huomioitava, ettd jopa yksittaisilla julkisuuden henkil6illa saattaa olla huomattava vaikutus nuor-
tenasenteisiin jamielikuviin. Esimerkiksi JVG-bandi mainitaan useammassa tutkimuksessa artistina, joka on
vaikuttanut nuuskan suosioon nuorten keskuudessa.

Nuorille suunnatussa viestintdkampanjassa tulee hyédyntaa nuorille saavutettavia viestintdkanavia seka
nuortentuntemiajaheidanihailemiaan henkil6ita. Viestintdkampanjassa voitaisiin pureutua syihin, miksi
nuoret paatyvat kokeilemaan tupakkaa ja muita nikotiinituotteita.™

Lapsiasiavaltuutettu pitaa erittdin huolestuttavanasitd, ettd nuoret pitavat nuuskaa terveellisend vaihtoeh-
tona tupakoinnille. Tutkimusten mukaan nuorillaon usein virheellista tietoa tupakan ja nuuskan terveysvai-
kutuksista. Nuorilla on virheellinen mielikuva siita, etta tupakoinnin ja nuuskan haittavaikutukset, eivat
koske heitd. Nuorille tulee korostaa, etta nikotiinin ja erityisesti nuuskan, haittavaikutukset eivat tule vii-
veelld, vaan vaikuttavat myds heihin.

Tyoryhma toteaa osuvasti, ettd jokainen sukupolvi on kasvatettava uudelleen tupakoimattomuuteen. Lap-
siasiavaltuutettu katsoo, ettd vastuu nikotiinittoman sukupolven kasvattamisesta on niin vanhemmilla, kou-
lulla kuin koko yhteiskunnalla.

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan kouluilla oniso merkitys, millaista tietoa lapset ja nuoret saavat
nikotiinin terveyshaitoista. Valtakunnallisissa perusopetuksen, lukio-opetuksen jaammattikoulutuksen ope-
tussuunnitelman perusteissa on kiinnitettava huomiota tupakka-ja nikotiinituotteisiin ja niistd annettavaan
opetukseen. Ontarkeas, ettd nuorilleannettava opetus tupakka- ja nikotiinituotteista perustuu ajantasai-
seentutkimukseen. Nuoret itse kokevat, ett4 asiapohjainen paihdekasvatus toimii pelottelua paremmin.**
Opetuksessatulisi huomioida markkinoille tulevat uudet nikotiinituotteet, esimerkiksi makunuuska, jotta
nuortentieto eijada heidan oman kokemuksensa tai tupakkateollisuuden markkinoinnin varaan. Opetukses-
sa on huomioitava, ettd savukkeet ja nuuska ovat eri aineita ja niilla on erilaiset haitat. 14

4.7 Matkustajatuonnin rajoitukset

Tyoryhma ehdottaa, ettd nuuskan, purutupakan ja nendanuuskan matkustajatuonnin raja lasketaan 1000
grammasta 100 grammaan vuorokaudessa.

Lapsiasiavaltuutettu pitdad ehdotusta erittdin tarkeana. Kuten edellisissd kappaleissa on tuotu esiin; nuuska
on kasvava trendi nuorten keskuudessa. Matkustajatuonnin rajoittaminen on olennaista, silla sita kautta
nuuskaa paatyy myos nuorten kayttoon.

Alaikaiset eivatitse voi ostaanuuskaa, joten on oletettava, ettd nuuskaa paatyy alaikaisille aikuisten kautta.
Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd myds aikuiset tarvitsevat asennekasvatusta ja tietoa nuuskan terveys-
haitoista. Nuuska on erittdin haitallista kehittyvalle nuorelle eika aikuisten tule missdaan tapauksessa valittaa
tai myyda nuuskaa alaikaisille.

Aikuisten on ndytettava omalla kayttaytymiselladn mallia nuorille ja oikaistava nuorten virheelliset kasityk-
set nuuskan "terveellisyydestd”. Lapsiasiavaltuutettu tdhdentaa, etta aikuisten on opittava tunnistamaan
nuorten nuuskaaminen ja puututtava siihen aktiivisesti.
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4.9 Toimeenpanon tehostaminen

Ty6ryhma ehdottaa, ettd tupakointikieltojen rikkomisen sanktio muutetaan hallinnolliseksi sanktiomaksu k-
si. Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta nyt ehdotettujen muutosten toimeenpano on tehokasta.

Sanktiomaksujen maaraamisen kohdalla on kiinnitettava erityista huomioita lapsivaikutusten arviointiin
seka lapsen oikeusturvan varmistamiseen.

Jyvaskyldssa 23.10.2018

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Irma Elsila
Korkeakouluharjoittelija, Lapsiasiavaltuutetun toimisto
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