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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Viite: lausuntopyynto (STM/2645/2017)

Asia: Lausunto tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittimisty6ryhmin mietinnosti

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti kesdkuussa 2017 tyéryhmén, jonka tehtdvind oli
tehdi esityksid lakimuutoksiksi ja muiksi toimenpiteiksi, jotka tukevat ja edistdvit tu-
pakka- ja nikotiinituotteiden kdytén loppumista vuoteen 2030 mennessi. Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry (jiljempénd “MaRa”) kiittd4 lausuntopyynndstd ja lausuu
tyéryhmén toimenpide-ehdotuksista seuraavaa:

1. Hallinnollinen sanktiomaksu (toimenpide-ehdotus 36)

Tupakointikieltojen rikkominen on tupakkalain 113 §:ssé sdddetty rikosoikeudellisesti
rangaistavaksi teoksi (tupakointirikkomus). Tyoryhmé ehdottaa, ettd se muutettaisiin
hallinnolliseksi, pysdkointivirhemaksun kaltaiseksi sanktiomaksuksi.

Tupakointikieltoja noudatetaan padsdantoisesti hyvin, kun kysymys on julkisista sisati-
loista. Tydryhmin nikemyksen mukaan kieltojen rikkominen tapahtuukin 1&hinné joko
ulkona tapahtuvissa tilaisuuksissa, kuten festivaaleilla tai sellaisissa tiloissa, jotka voi-
daan mieltsd ulkotiloiksi. Téllaisia tiloja ovat esimerkiksi parkkihallit, tietynlaiset kate-
tut julkisen liikenteen pysékit ja odotusaukiot sekd katetut ravintolaterassit.

Seuraamuksena hallinnollinen sanktiomaksu olisi kriminalisointia sopivampi ratkaisu.
Sen kiyttoonottoa tukisi myos se, ettd vastaavanlainen seuraamusmaksu on otettu kayt-
t66n uudessa alkoholilaissa. MaRa pitdid perusteltuna, ettd voimassa olevan tupakkalain
mukainen tupakointirikkomus korvattaisiin hallinnollisella sanktiomaksulla.

2. Vuosittaiset valvontamaksut (toimenpide-ehdotus 37)

Tupakkalaissa sdddetyt vuosittaiset valvontamaksut pidettiisiin tydryhmén ehdotuksen
mukaan voimassa olevan tupakkalain mukaisella enimmadistasolla. Tupakkalain mukaan
kunta perii vuosittain hyviksyménsd taksan mukaisen valvontamaksun, joka on enin-
tdin 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos myyntipaikassa myydédén seké tupakkatuot-
teita ettd nikotiininesteiti, peritdin valvontamaksu enintéén kaksinkertaisena.
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Maakuntauudistuksen II-vaiheen lainsdadéntokokonaisuus siséltdd ehdotuksen tupakka-
lain vuosittaisen valvontamaksun muuttamisesta. Lakiluonnoksessa valvontamaksuksi
ehdotetaan kiinteds 350 euron maksua myyntipistettd kohden ja jos myynnissd on sekéd
tupakkatuotteita ettd nikotiininesteité, kiintedd 500 euron maksua myyntipistettd koh-
den.

Tupakointi vihenee Suomessa koko ajan. Samalla my6s tupakan myyntipisteiden luku-
maird vihenee. Vuosittaisten valvontamaksujen alentaminen ei todenndkdoisesti muut-
taisi titd kehitystd pdinvastaiseen suuntaan. Myyntipaikkojen ja niiden sisélld olevien
myyntipisteiden lukum&dri ei siten ka#ntyisi kasvuun, miké samalla voisi lisétd tupak-
kalain alaisten tuotteiden saatavuutta. MaRa kannattaa valvontamaksun enimmdismdd-
rdn alentamista 350 euroon myyntipistetti kohden riippumatta siitd, onko myyntipis-
teessd myynnissd tupakkatuotteiden lisdksi myos nikotiininesteitd.

Valvontamaksu on veronluonteinen maksu, eiki siltd edellytetd kustannusvastaavuutta.
Maksulla katetaan tupakkalain mukaisen valvonnan kustannukset. Valvontamaksu koh-
distuu nykyisellddn erityisesti pieniin ja isojen asutuskeskusten ulkopuolella oleviin
myyntipaikkoihin, joissa tupakkatuotteita myydédéan lukumééréisesti vdhdn, mutta jossa
niiden pitiminen saatavilla on tirkedd asiakaspalvelun kannalta. Monet myyntipisteet
ovat joutuneet lopettamaan toimintansa valvontamaksun takia. Valvontamaksun enim-
méismddrin pitdminen nykyiselld tasolla liséd tupakkatuotteiden harmaita markkinoita
ja samalla niiden harmaata tuontia Suomen ulkopuolelta.

Vaihtoehtoinen tapa vdhentd4 tupakan véhittdismyyntiluvan hankkineiden yritysten val-
vontamaksua olisi séitd4 laissa kiinted valvontamaksu jokaista alkavaa kahta myyntipis-
tettd kohden. Esimerkiksi ravintolassa, joka on hankkinut tupakan véhittdismyyntiluvan,
voi olla myyntitiskin takana useampia kassakoneita, joihin tupakkatuotteita koskevat os-
tokset voi lyddi. Valvontaviranomainen on vakiintuneesti katsonut, ettd jokainen yksit-
tdinen kassakone on erillinen myyntipiste. Moni ravintola on joutunut keskittiméén tu-
pakkatuotteiden myynnin vain yhteen kassakoneeseen véhentiékseen valvontamaksusta
aiheutuvaa maksurasitusta. Tdmé on kdytdnnon myyntitoiminnan kannalta hankalaa.
MaRan nikemyksen mukaan valvontamaksun mddrdytymistd samassa véhittdismyynti-
paikassa olevista myyntipisteistd tulee muuttaa niin, ettd kiinted valvontamaksu mdd-
réytyy jokaista alkavaa kahta myyntipistettd kohden.

On olennaista, ettd valvontaviranomaiset suorittavat oikein mitoitettua ja perusteelliseen
riskien arviointiin perustuvaa kohdennettua valvontaa. Tupakkalakiin tehtévilld muu-
toksilla ei tule lisédtd viranomaisten tehtdvid eikd valvontatoimenpiteitd nykyisestd, kos-
ka valvontatoiminnan rahoittaa pidasiassa yksityinen sektori. Lisdksi kotimaassa toimi-
via yrityksii ja kansainvilisessd liikenteesséd olevia risteilyaluksia tulee kohdella tupak-
kalainsdadénngssé tasapuolisesti.

Tupakkalain 91 §:n 3 momentin mukaan kunnat voivat valvontamaksuja huomioides-
saan madrittdd maksun alemmaksi, jos myyntitoimintaa harjoitetaan vuotta lyhyemmén
ajan. Jos esimerkiksi yleis6tapahtumissa ja festivaaleilla myydéén tupakan véhittéis-
myyntilupaa edellyttdvid tuotteita, on valttdamétontd kohtuuttoman maksurasituksen
vilttdmiseksi, ettd maksurasitus suhteutetaan myyntipédivien lukumé&érddn. MaRa kat-



soo, ettd sadnnostd tulisi muuttaa velvoittavaksi siten, ettd kunnan tulee perid ndissd ti-
lanteissa myyntitoiminnan kestoon suhteutettua valvontamaksua.
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualojen elinkeino- ja
tyomarkkinajdrjestd. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd ja kuntoutumiskeskuksia, viikko-osakeyrityksi,
leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksid, ravintoloita, cateringyrityksid, eines- ja valmis-
tuskeittioitd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, lilkenneasemia, huvi-, teema- ja elamyspuistoja, keilahalleja,
festivaaleja ja konserttitapahtumia, ohjelmapalveluyrityksid, luontomatkailuyrityksié, hiihtokeskuksia se-
kéd matkailun markkinointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 2 700 jdsentd, joilla on
7 400 toimipaikkaa. MaRan jdsenyritykset tyollistédvat noin 70 000 henkiloa.



