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TUPAKKALAIN MUKAISIIN TUPAKOINTIKIELTOIHIN LIITTYVAT

LAINSAADANNOLLISET KEHITYSTARPEET

Suomen Kiinteistoliitto ry (Suomen Kiinteistoliitto / Kiinteistoliitto) kiittdd
mahdollisuudesta esittda ehdotuksia tupakkalain mukaisiin tupakointikieltoihin
liittyvistd lainsdddannollisista kehitystarpeista.

Suomen Kiinteistoliitosta

Suomen Kiinteistoliitto ry on kiinteistbnomistajien edunvalvoja ja kiinteistéalan
asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistoliitto jasenyhdistyksineen on
valtakunnallinen toimija, joka on vuodesta 1907 toiminut kiinteistéalan
keskusjirjestond. Jdrjestbmme jdsenend on noin 27 000 asunto- ja
kiinteistbosakeyhtiotd, yli 12 000 yksityistd vuokranantajaa sekd noin 200
yleishyodyllistd vuokrataloyhteis6a laajasti eri puolilta Suomea.

Lausunto
Yleisti

Uudistettu tupakkalaki (549/2016) tuli voimaan 15.8.2016. Lain 78 (:ssid
sdddetddn yleisesti asuntoyhteison tupakointikielloista vanhaa lakia vastaavasti.
Lain 79 § koskee tupakointikiellon madridmistd asuntoyhteisoon ja sddnnos
mahdollistaa tupakoinnin kieltimisen huoneistoparvekkeella ja -pihalla seka
asuinhuoneiston asuintiloissa. Kyse on viranomaisen mairaamastd kiellosta.
Lain 79 §:4 on sovellettu kuluvan vuoden alusta eli 1.1.2017 lukien.

Kiinteistoliitto — pitdd  valittua lainsdaddnnollistd  ratkaisua — siitd, ettd
huoneistoparvekkeelle  ja  -pihalle  sekd  asuinhuoneiston  asuintilan
tupakointikiellon midrdad viranomainen erittdin hyvina. Tupakointikieltojen
mairidminen on sidottu tulkinnanvaraisten edellytysten tayttymiseen. Naiden
edellytysten tayttymisharkintaa ei tule nihdiksemme jittid taloyhtion sisdisen
harkinnan varaan.

Samoin Kiinteistoliitto pitdd erinomaisena sitd, ettd huoneistoparvekkeella ja -
pihalla tapahtuvan tupakoinnin kieltiminen on sidottu huomattavasti
kevyempiin perusteisiin  kuin asuinhuoneiston asuintilan tupakoinnin
kieltiminen.
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Ebdotuksia lainsaidannon kebittdmiseksi

Kiinteistoliitto haluaa nostaa esiin seuraavat lainsaadannon kehitystarpeet:

Viranomaisen mahdollisesti _suorittama uusi _huoneistojen haltijoiden

kuuleminen lisaa kustannuksia merkittavasti

Tupakkalain 79 §:n mukaan hakemuksessa tarkoitettujen tilojen haltijoita on
kuultava ennen hakemuksen tekemistd. Kuuleminen katsotaan toteutetuksi, kun
taloyhtié toimittaa hakemuksessa tarkoitettujen tilojen haltijoille viimeistddn
kaksi viikkoa ennen tupakointikiellon hakemisesta paittivia yhtiGkokousta:

1) tiedon ehdotetun hakemuksen perusteista ja
2) ohjeet huomautusten tekemiseen.

Asuntoyhteisé tayttda kuulemisvelvoitteen kevyesti, kdytinnossi antamalla
edelld mainituin tavoin huoneiston haltijoille mahdollisuuden lausua halutessaan
asiassa. Tdtd lainsddddntoratkaisua voidaan edelleenkin pitdd onnistuneena.
Lakia tdydentid Valtioneuvoston asetus 1113/2016, jonka mukaan
asuntoyhteisén on hakemuksessa esitettdvd selvitys tilan haltijoiden
kuulemisessa kaytetyisti menettelyistd sekd kuulemisessa esitetyistd puoltavista
tai vastustavista kannanotoista.

Viranomainen noudattaa omassa toiminnassaan myos hallintolakia. Tupakkalain
mukaisten tupakointikieltojen kohdalla on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi,
onko viranomaisen kuultava huoneistojen haltijoita uudestaan.

Valvira on antanut viranomaiselle ohjeen tupakointikieltohakemuksen
kisittelystd ja siihen liittyvdstd valvonnasta (osa B, Dnro V/23020/2017).
Ohjeen sivun 3 mukaan Valviran nakemyksen mukaan kunnan on kuultava tilan
haltijaa tai haltijoita hallintolain mukaisesti ainakin, jos

a) asuntoyhteison toteuttama tupakkalain mukainen kuuleminen on jostain
syysta riittimaton (esim. hakemuksen liitteena ei ole kaikkien tilanhaltijoiden
kuulemista)

b) osa asuntoyhteison tilan haltijoista on vaihtunut hakemuksen jittimisen
jalkeen

c) asuntoyhteison toteuttaman tupakkalain mukaisen kuulemisen jilkeen on
kulunut tavanomaista pidempi aika ennen asian paittimistd kunnassa

d) kiellon yhteydessd mairitdan uhkasakko tupakkalain 105 §:n mukaisesti

e) tilan haltija on vastustanut tupakkalain mukaisessa kuulemisessa
hakemuksen tekemista.

Kiinteistoliiton saamien tietojen mukaan kuntien kiytinn6t hallintolain
mukaisen kuulemisen suhteen vaihtelevat merkittavasti. Osalle kunnista riittaa
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selvitys tupakkalain mukaisesta huoneiston haltijoiden kuulemisesta, eiki
esimerkiksi tupakointikieltoa vastustaneita tilan haltijoita kuulla viranomaisen
toimesta. Osa kunnista toimii taas tiukasti Valviran ohjeen mukaisesti.

Hallintolain ~ mukainen kuuleminen tiedoksiantomenettelyineen nostaa
hakemuskustannuksia — merkittdvisti, jopa useita satoja euroa. On
tupakointikieltoa ~ hakevien  yhdenvertaisen = kohtelun  turvaamiseksi
valttimatonta, ettd tilannetta selkiytettiisiin nimenomaisella lainsdannoksella.
Kiinteistoliitto pitad tupakkalaissa sdddettyd kuulemisratkaisua kaikin puolin
riittdvana.

Viranomaisen mairaama uhkasakko el tuo riittavaa oikeussuojaa talovhtidille

Tupakkalain 105 §:n mukaan kunta voi asettaa tupakkalain sddnndsten
perusteella antamansa kiellon tai méariyksen tehosteeksi uhkasakon. Valviran
ohjeen mukaan kieltopaitoksen tekeminen ja uhkasakon asettaminen edellyttaa,
ettd tupakointikieltoa valvova viranomainen on tarkastuksella havainnut lain tai
kieltopditoksen vastaisen toiminnan. Lisdksi asianosaista on aina kuultava
ennen kieltopaitoksen tekemisti ja uhkasakon asettamista.

Kiinteistoliitto  pitdd valttimattomana  sitd, ettd tupakkalain mukaisen
tupakointikiellon rikkomisesta seuraisi nopeasti ja mahdollisimman helposti
taytintoonpantavissa oleva tehokas sanktio.

Lainsaddidnnollista ratkaisua ei voida pitdd kovinkaan onnistuneena. Uhkasakon
miédrdiaminen kunnissa on erittiin poikkeuksellinen ja hallinnollisesti
kuormittava prosessi, joka tulee kidytinndssa vain harvoin kyseeseen. On kaynyt
ilmi lisdksi, ettd kaikkia rikkomistilanteita ei voida viranomaisen toimesta
tarkastuksella edes havaita. Esimerkiksi viranomainen ei voi katutasolta
todentaa ylempien kerrosten parvekkeella tapahtuvaa tupakointikiellon
rikkomista. Tallaisissa tapauksissa tupakointikiellon rikkomisesta ei kiaytinnossa
seuraa mitdan sanktiota. Tilannetta voidaan pitad kestimattomana.

Kiinteistoliitto pitda valttimattéméina uhkasakon korvaamista toimivammalla ja
helpommin tiytintoonpantavissa olevalla sanktiolla. Kyseeseen voisi tulla
esimerkiksi laiminlyontimaksu, jonka voisi méarita yksittidinen virkamieskin.

Oli sanktio mikd tahansa, tulee turvata riittdvit resurssit myos
tupakointikieltojen rikkomisen valvontaan ja siitd seuraavien sanktioiden
asettamiseen seki taytintdonpanoon.

Muun lainsddddnnén muutostarpeet

Jotta asunto-osakeyhtiGilli ja vuokranantajilla olisi kdytossidn selkeAmmat
oikeussuojakeinot tupakointikieltojen rikkomiseen, tulisi Kiinteistoliiton
nikemyksen mukaan tupakkalain mukaisen tupakointikiellon tai muun
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viranomaisen maaraimin tupakointikiellon rikkominen lisitd selvyyden vuoksi
nimenomaisesti:

- Asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 61 §:ssd saddetyksi
purkuperusteeksi;

- Liikehuoneiston vuokrauksesta annetun lain 48 (:ssd  sdddetyksi
purkuperusteeksi

- Asunto-osakeyhti6lain 8 luvun 2 §:ssd saddetyksi hallintaanottoperusteeksi.

Viranomaisen mairidmin tupakointikiellon lisiksi asunto-osakeyhtié voi kieltda
tupakoinnin esim. huoneistoparvekkeilla / huoneistoissa yhtiojitjestykseen
otettavalla mairdykselli. Korkeimman oikeuden ratkaisun 7/2008 mukaan
yhti6jirjestysmuutos edellyttdd kaikkien osakkaiden suostumusta. Ottaen
huomioon, ettd asunto-osakeyhtiéssi voidaan padttida tupakointikiellon
hakemisesta enemmistopaitoksin, pitdd Kiinteistoliitto perusteltuna asunto-
osakeyhtiolain muuttamista siten, ettd huoneistoparveke- tai huoneistopihalla
tapahtuvan tupakoinnin kieltiminen olisi mahdollista enemmistopéaatoksin.
Vihintddn asunto-osakeyhtitlakia tulisi muuttaa siten, ettd viranomaisen
madrdaman  tupakointikiellon kirjaaminen yhtidjirjestykseen tulisi olla
mahdollista tavallisin enemmistopaatoksin.

Annamme mielellimme lisitietoja tastd lausunnosta.
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Harri Hiltunen Jenni Hupli
toimitusjohtaja pailakimies, VT
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