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Lausunto tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdmistyéryhman mietinnosta

Kiitdmme mahdollisuudesta antaa lausunto tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehit-
tédmistydéryhman mietinndsta.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyéryhman tavoitteena oli laatia eh-
dotuksia saadoksiksi ja muiksi toimenpiteiksi, joilla edistetdan tupakka- ja ni-
kotiinituotteiden kaytén loppumista Suomessa vuoteen 2030 mennessa. Tyo6-
ryhma on kirjannut mietintéénséa 44 toimenpide-ehdotusta, jotka liittyvat mm.
verotukseen, tupakoinnin aloittamisen ehkaisyyn, savuttomaan ymparistéon,
markkinointiin, tupakoinnin lopettamisen tukeen, viestintaan, matkustajatuon-
tiin, uusien tuotteiden saatelyyn ja seurantajarjestelmiin.

Tyéryhman ehdottomat toimenpiteet muodostavat laaja-alaisen ja perustellun
kokonaisuuden, joka Elinkeinoeldaméan keskusliitto EK:n ndkemyksen mukaan
tulee edelleen vahentdmaan tupakointia ja muiden nikotiinituotteiden kayttoa,
vaikeuttamaan korvaavien valmisteiden tuloa markkinoille ja samalla tasaa-
maan tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttéon liittyvia sosioekonomisia ter-
veyseroja. EK tukee tavoitetta tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytén loppumi-
sesta vuoteen 2030 mennessa ja siksi EK kannattaa mietinnésséa esitetyn toi-
menpidekokonaisuuden toteuttamista muutamin poikkeuksin.

Tupakan hinnan vaikutus tupakointiin on merkittava. Siksi on perusteltua jat-
kaa tupakkaveron korottamista niin, ettd korotusten kokonaistaso seuraavalla
vaalikaudella olisi sama kuin kuluneella vaalikaudella, kuten tyéryhma esittaa.
Veronkorotuksia ei kuitenkaan saa toteuttaa useammin kuin kerran vuodessa,
koska sitd useammat korotuskerrat aiheuttavat tarpeetonta hankaluutta ja
kustannuksia myyntiportaalle.

Nikotiinituotteiden ikdrajan osalta tyéryhmé ehdottaa tupakkalakia muutetta-
vaksi siten, etta tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja nikotiinia sisaltavia tupa-
kan vastikkeita ei saa myyda, luovuttaa tai valittaa alle 20-vuotiaalle, minka
lisdksi myds maahantuonti- ja hallussapitokieltoa koskeva ikdraja ehdotetaan
nostettavaksi 20 vuoteen. Nykyisin vastaava ikdraja on 18 vuotta, mutta tasta
huolimatta tupakka- ja nikotiinituotteita paatyy runsaasti alaikaisten kayttéon,
eikd hallussapitokieltoa valvota viranomaisten toimesta. lkarajan nosto on pe-
rusteltu toimenpide, jolla ehkaistdan tupakoinnin aloittamista. Pelkka ik&rajan
nosto ei yksin riitd merkittdvan muutoksen aikaansaamiseksi, vaan rinnalle
tarvitaan nykyista tehokkaampaa valvontaa tuotteiden hallussapidon ja ala-
ikaisten tupakoinnin osalta.
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Liikunta- ja nuorisolakiin ehdotetaan lisattavaksi yhdeksi avustusperusteeksi
sitoutuminen tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytén ehkaisyyn. Samaa menette-
lya esitetddn myds kunnille niiden jakaessa avustuksia nuoriso- ja liikkuntaty6-
hén. Témé ehdotus on tarkea nuorten tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytén
aloittamisen ehkaisya silmalla pitden, silla esimerkiksi nuuskan kaytté on vuo-
sien saatossa kasvanut vahvaksi osaksi tiettyihin joukkuelajeihin liittyvaa ala-
kulttuuria.

Savuttomaan ymparistddn liittyen tydryhma ehdottaa tupakointikieltoa laajen-

_ nettavaksi koskemaan ulkotiloja ja alueita, joita kayttévat paaasiassa alaikai-
set, kuten esimerkiksi leikkipuistot ja EU-uimarannat. Lisaksi tupakointikieltoja
ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan mydés joukkoliikennepyséakkeja ja tak-
sitolppia. Jotta nailla ehdotuksilla olisi toivottu vaikutus, tarvitaan kieltojen rin-
nalle valvontaa ja sanktioita ndiden kieltojen rikkomisesta.

Tupakkalaki on mahdollistanut tupakointikieltojen hakemisen asuinhuoneisto-
jen tiloihin asuntoyhteisén enemmistépaéatokselld. Hakemisprosessi on koettu
tydladksi ja kiellon valvonta hankalaksi. Taman vuoksi tyéryhma esittaa, etta
kiellon hakemisesta paattamisen sijaan asunto-osakeyhtiélakia muutettaisiin
siten, ettd asunto-osakeyhtié voisi enemmistépaatdkselld suoraan kieltéa tu-
pakoinnin parvekkeilla ja asukkaiden hallussa olevissa siséatiloissa. EK pitaa
tata ehdotusta perusteltuna ja samalla hallintoa keventavana.

Tupakkalain tavoitteena on tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton taydellinen
loppuminen ja kieltdminen. Tupakan mainoskiellon tehostamiseksi Tupakka-
tydéryhma esittda brandiominaisuuksien poistamista tupakkapakkauksista. Tal-
I6in eri merkkien pakkausten ulkoasu olisi yhdenmukainen.

Koska tavoitteena on tupakoinnin loppuminen ja tupakkatuotteiden kieltami-
nen, on ymmarrettavaa ja perusteltua, ettd yhdenmukaiset pakkaukset -ehdo-
tus kohdistetaan tallaiseen tuotteeseen. Lopetettavaksi tarkoitetun tuotteen
myyntipakkauksissa ei tdten voida hyddyntaa tavaramerkin brandiarvoa.

Toisaalta EK on kuitenkin huolissaan yhdenmukaiset pakkaukset -ehdotuksen
osalta siita, ettd ehdotus puuttuu yritysten oikeuteen hyddyntaa aineetonta
omaisuutta ja heikentaa niiden tavaramerkkien arvoa seka on mahdollisesti
omiaan lisddmaan niihin kohdistuvia tuotevaarenndksia ja muita IPR-
loukkauksia.

EK korostaa, ettd yhdenmukaiset pakkaukset -sdantelyn ei tule misséan ta-
pauksessa laajentua muihin tuotteisiin/tuoteryhmiin.

Tydryhma ehdottaa tupakoinnin lopettamisen tukitoimien huomattavaa kehitta-
misté. Yhtena keinona esitetdan kaikkien tupakka- ja nikotiiniriippuvuuden hoi-
dossa kaytettavien reseptilla maarattavien vieroitusladkkeiden hankintakustan-
nusten ottamista sairausvakuutuksesta korvattaviksi.

Ehdotus on perustelty, silla kaytossa olevista |d3kkeista varenikliinin on osoi-
tettu kolminkertaistavan vieroituksen onnistumisen todennékdisyyden puolen
vuoden seurannassa. Bupropioni ja nortriptyliini ovat vastaavasti kaksinker-
taistaneet vieroituksen onnistumisen todenndkdisyyden. Tupakasta vieroitus ei
kuitenkaan ole nortriptyliinin virallinen kayttdaihe, mik& on huomioitava kor-
vauskaytant6d muutettaessa. Jotta ladkehoidosta saadaan paras hyéty, se on
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yhdistettava yksilolliseen neuvontaan tai ryhméaohjaukseen, jota on myés ol-
tava tarjolla.

Tyé6terveyshuolto on tydpaikoille erinomainen kumppani tukemaan tupakoinnin
lopettamista mm. jarjestamalla vertaistukiryhmia, tukemalla korvaus- ja vieroi-
tushoitojen toteuttamista seké nostamalla tupakoinnin lopettamisen esille vas-
taanottokayntien yhteydessa. Tyéryhma ehdottaakin tupakoinnin lopettamis-
ohjelman ottamista mukaan osaksi tyéterveyshuollon toimintasuunnitelmaa.
Tyéterveyshuollon osallistumismahdollisuuksia tupakoinnin lopettamiseen tu-
kisi tdman toiminnan ottaminen tyéterveyshuollon korvausten piiriin. EK pitaa
Kelan korvauskaytannon tarkistamista tyéterveyshuollon tupakoinnin lopetta-
mista tukevan toiminnan osalta tarpeellisena.

Vanhojen tupakka- ja nikotiinituotteiden saantelyn tiukentuessa ja kulutuksen
vahentyessa markkinoille kehitetdan ja tuodaan jatkuvasti uusia tuotteita, ku-
ten nikotiinia siséltavia tupakan vastikkeita. Tyéryhman ehdotuksen mukaisesti
on perusteltua saattaa naiden tuotteiden saantely kaikilta osin samalle tasolle
tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden kanssa, ja ne on myds saatettava tu-
pakkaverotuksen piiriin.

Itsehoitoon tarkoitettujen nikotiinikorvaushoitovalmisteiden joukkoon on tullut
valmisteita, jotka ovat ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd on suuri riski, etta niilla
yllapidetaan nikotiiniriippuvuutta sen sijaan, etta niita kaytettaisiin asianmukai-
sesti vieroitukseen. Laakelaki ei anna viranomaiselle mahdollisuutta rajoittaa
valmisteen jakelukanavia, vaikka téllainen selkea vaarinkayton riski tunnistet-
taisiin. Taman vuoksi tydryhman ehdotus ladkelain muuttamiseksi siten, etta
viranomaiselle annetaan harkintavalta nikotiinia sisaltavien itsehoitovalmistei-
den jakelukanavista vastaavalla tavalla kuin on sadadelty esim. kasvisrohdos-
valmisteista, on perusteltua toteuttaa.

Tupakkalaissa sdédetyt vuosittaiset valvontamaksut ehdotetaan muutettavaksi
voimassa olevan tupakkalain mukaiselle enimmaistasolle. EK pitaa tata epa-
tarkoituksenmukaisena. Valvontamaksut muodostavat huomattavan maksura-
situksen erityisesti pienille kaupoille. Taman vuoksi niitd ei pida nostaa.

Jotta vaeston terveytta seka tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytén kehittymista
ja muuttumista pystytdan seuraamaan ja samalla arvioimaan tehtyjen toimen-
piteiden vaikuttavuutta sekd uusien toimenpiteiden tarvetta, tarvitaan hyvin toi-
miva seurantajarjestelma. Seurannan tulee olla kattavaa, pitkdjanteista ja
sdannollista. Keratyn aineiston on oltava koko vaestéa edustava, mutta sa-
malla on pystyttdva seuraamaan erityisia riskiryhmia ja pidettava huolta siit4,
etta uudet valmisteet eivat jda katveeseen. Seurannasta saatua tietoa on hy6-
dynnettava tehokkaasti, minka lisaksi tupakkalain tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd myds jatkuvaa tutkimusta ja tiivista valvontaa.
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